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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAO DO IMPOSTO -
OPERACAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipa¢do de.imposto, correspondente
a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, relativo a aquisicdo de
mercadorias por contribuinte optante pelo-regime do Simples Nacional, situado
em Minas Gerais, em desacordo com o previsto no § 14 do art. 42 do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS/Antecipacéo e’ Multa de Revalidacédo prevista no inciso |1 do
art. 56 da Lei n°.6:763/75. Entretanto, nos casos de notas fiscais ‘objeto da
autuacdo que tenham sido langadas pela Fiscalizagdo num més, mas cujas
mercadorias por elas acobertadas tenham entrado/no estabelecimento da Autuada
em meés posterior, deve ser considerado, pdra fins/de'calculo do ICMS antecipacéo
e demais exigéncias, 0 més da efetiva entrada das mercadorias.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO -

A autuagdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributaria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual, em razdo da entrada no estabelecimento/aquisicdo de
mercadoria destinada a comercializacdo, industrializacdo, beneficiamento ou
acondicionamento ndo industriais complementares a producao primaria, ou a utilizacao
na prestacdo de servico, em operacdes oriundas de outras unidades da Federacdo, no
periodo de junho de 2017 a fevereiro de 2019.

Referida exigéncia fundamenta-se na disposi¢do contida no art. 13, § 1°,
inciso XIII, alinea “g”, item 2 e § 5° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 6°, § 5°,
alinea “f” da Lei n°® 6.763/75 ¢ art. 42, § 14, c/c § 8°, inciso I, e 8 9° do art. 43, ambos
do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 43.080/02 (RICMS/02).

As fls. 10 dos autos, consta que o Contribuinte foi notificado através do
Modulo Autorregulacdo do Sistema Integrado de Administracdo da Receita Estadual
(SIARE) das inconsisténcias detectadas, possibilitando-lhes a regularizagdo, nos termos
dos arts. 68 e 85 do RPTA.

23.974/21/32 1
Disponibilizado no Diario Eletronico em 24/11/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante da ndo manifestagdo do Contribuinte, foram emitidos os Autos de
Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000031206.41 cientificado em 22/08/19 e
10.000032010.98 cientificado em 15/10/19.

O Contribuinte, em atendimento aos AlAFs, apresentou os documentos de
arrecadacéo solicitados e informou a existéncia do Mandado de Seguranga n° 0002111-
28.2018.8.13.0441, de sua autoria e de terceiros, com liminar deferida pela suspensao
da exigibilidade do tributo, condicionada a manutencdo dos depoésitos dos valores em
juizo.

Assim, apds a andlise da documentacao enviada pelo Contribuinte, foi feito
pela Fiscalizacdo o levantamento das operagdes interestaduais praticadas por este, no
periodo j& mencionado, para apuragdo do montante a ser recolhido a titulo de
antecipacdo do imposto, que se refere a diferenca entre o valor apurado de ICMS
antecipacdo e o valor atinente aos depdsitos judiciais efetuados pelo Contribuinte, que
constam em outro Auto de Infragéo, de n® 01.001419726-27- '

O valor devido a titulo de ICMS-antecipagdo foi apurado|e totalizado
mensalmente, conforme planilha de relagdo"de notas fiscais eletronicas constante no
Anexo 1 item V da presente peca fiscal.

As mercadorias adquiridas, em operacdo interestadual pela Autuada, sdo
tecidos e aviamentos diversos destinados a comercializagdo ou industrializagdo, com
CFOP-6:101 e/6.102, que,"nos termos do art, 42, inciso I, alinea “e¢”, do RICMS/02,
possuem aliquota interna de 18% (dezoito por cento).

S4o exigidos, portanto, o ICMS/Antecipacdo tributaria devido e a
correspondente Multa de:Revalidacdo, capitulada no art. 56, inciso Il, da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 21/22, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se
as fls. 66/609.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de
recolhimento, por contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples
Nacional, do ICMS devido a titulo de antecipacdo tributaria, decorrente da diferenca
entre as aliquotas interna e interestadual, em razdo da entrada no
estabelecimento/aquisicdo de mercadoria destinada a comercializacdo, industrializacéo,
beneficiamento ou acondicionamento ndo industriais complementares a producao
priméaria, ou a utilizagdo na prestacdo de servigo, em operacdes oriundas de outras
unidades da Federacéo, no periodo de junho de 2017 a fevereiro de 2019.

S&o exigidos o ICMS/Antecipacgédo tributaria devido e a correspondente
Multa de Revalidacgéo, capitulada no art. 56, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Como bem adverte a Fiscalizacdo, a exigéncia do ICMS/Antecipagdo tem
por fundamento, em especial, o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2,
e 8 5% da Lei Complementar n°® 123/06, in verbis:
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Art. 13. 0 Simples Nacional implica o)
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséivel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou-mercadorias sujeitas
ao regime de antecipagédo do fecolhimento do
imposto, nas aquisicbes em outros |Estados e
Distrito Federal: | I

(«.) ' _ '

2. sem/ encerramento da tributacddo, hipdtese em

que sera/ cobrada a diferenca entre a-aliquota

interna e a interestadual, . sendo vedada a
L agregacdo de qualquer/valor;

(...)

§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicdveis as
pessoas Jjuridicas ndo optantes pelo Simples
Nacional. (Grifou-se).

Em correspondéncia, as obrigacGes tributarias das microempresas e
empresas de pequeno porte estdo previstas no art. 5° inciso Xll, alinea “g”, da
Resolugcdo CGSN n° 140/18.

O objetivo dessa cobranca ¢ equiparar a carga tributaria incidente nas
operacdes internas e interestaduais. Ou seja, o intuito, sob o ponto de vista tributario, é
equalizar a tributacéo relativa a aquisicéo interestadual, que normalmente ¢ feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com a tributa¢do incidente nas operacdes internas,
normalmente efetuadas mediante aplicacdo de aliquotas superiores as interestaduais.

\

Em outras palavras, ndo fosse a exigéncia do imposto equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros estados
em relacdo aquelas que realizam suas compras internamente.

Isso porque o ICMS que incide sobre a operagdo interestadual, sob as
aliquotas de 12% (doze por cento), 7% (sete por cento) ou 4% (quatro por cento), esta

Ultima para os casos de produtos importados, ¢ menor do que aquele incidente no
ambito interno do estado, em regra, afeto a aliquota de 18% (dezoito por cento).
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Nesse cenario, favorecido ainda pelo fato das empresas optantes pelo

regime de tributacdo do Simples Nacional ndo aproveitarem créditos, essas empresas
passariam a adquirir a totalidade das mercadorias revendidas internamente de outras
unidades da Federacéo, pois teriam menor custo.

Em sintonia com a legislagdo complementar, o Estado de Minas Gerais

estabeleceu a cobranga do “ICMS/Antecipagdo” as empresas optantes pelo regime
diferenciado do Simples Nacional, no art. 6°, § 5°, alinea “f”, da Lei n® 6.763/75, in

verbis:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

S 5° O Estado poderda exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo;, "se- for o
caso, do wvalor da operacdo ou ,da, prestacédo
subsequente, a ser efetuada pelo proéprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...) : {

b |
f) aquisicdo, por migroempresa ou empresa de

pequeno porte, de '/ mercadoria delstinadal a
comercializacdo,’ industrializacdo, beneficiamento
ou acondicionamento nao __industriais
complementares a producdo _priméria, ou a

lutilizagdo na prestacdo de servico, relativamente

a diferencga entre'! a aliquota de aquisicdo e a
aligliota interna.-

Efeitos de 28/12/2007 a 28/12/2017 - Acrescido
pelo fart. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
20, ambos da Lei n° 17.247, de 27/12/2007:

Y£) aquisi¢cdo, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo ou industrializacgédo,
relativamente a diferenca entre a aliquota de
aquisi¢cdo e a aliquota interna.”

Normatizando a previsdo legal mineira do imposto, o RICMS/02

regulamenta a matéria nos termos dos arts. 42, § 14, e 43, 88 8° e 9°, in verbis:

23.974/21/3°

Art. 42 As aliquotas do imposto sdo:

(...)

§ 14. O contribuinte enquadrado como microempresa
ou empresa de pequeno porte que adquirir em
operacao interestadual mercadoria para
industrializacéo, beneficiamento ou
acondicionamento ndo industriais complementares a
producdo priméria, comercializacdo ou utilizacéo
na prestacéo de servico, fica obrigado a
recolher, a titulo de antecipagdo do imposto, o
valor correspondente a diferencga entre a aligquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste regulamento.
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Efeitos de 17/08/2017 a 21/05/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 47.241, de 16/08/2017:

s 14. o] contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
adquirir em operacdo Interestadual mercadoria
para industrializacdo, comercializacgdo ou
utilizacdo na prestacdo de servigo, fica obrigado
a recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/08/2017 - Redacdo]| dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo-art.12,
I, ambos do Dec. n° 47.013, de 16/06/2016:

"8 14. ) contribuinte’ enquadrado ° como
microempresa ou empresd de @pequeno | porte _que
receber em operagd6 ‘interestadual mercadorid |para
industriali?dédo, comercializacdo ou | Utilizacdo
na prestacdo de servigo fica obrigado @ recolher,
a titulo /de |antecipgcdo do imposto, | o .valor
correspondente| 'a diferenca entre a /| aliduota
interna e a aliquota |l interestadual,--ebservado o

|| disposto/ no ingisd I do § 8° e.no § 9° do art. 43

deste/ Regulamento.?
(od f

Art.i 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e ém joutras hipdteses previstas neste Regulamento
e mo/Anexo IV, a base de céalculo do imposto é:

(ot

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da operagdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacdao
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o wvalor obtido na forma da subalinea
“Ya.z2” seré aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea

5
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“b” e o wvalor do impost

o relativo

interestadual, assim considerado
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o wvalor da operacdo de que trata a
subalinea “a.l” antes da exclus&do do imposto;

a operacéo
o valor

Sendo assim, resta clara a determinacdo para que os contribuintes optantes
pelo regime do Simples Nacional em Minas Gerais recolham, a titulo de antecipacéo do
imposto, o valor resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a
aliguota interna e a interestadual, devida na entrada de mercadoria destinada a
comercializacdo, industrializacdo, beneficiamento ou acondicionamento ndo industriais
complementares a producdo primaria, ou a utilizacdo na prestacdo de servico oriunda

de outra unidade da Federagéo.

Saliente-se que tal regra existe desde a implantacdo do regime-de tributacéo
do Simples Nacional e ja foi referendada pelo Poder Jud|C|ar|o por meio de deC|sao do

Superior Tribunal de Justica (STJ), que assim se manifestou:

STJ-RESP 1193911/MG i |
RELATOR MINISTRQ HERMAN BENJAMIN — ISEGUNDA' TURMA
DATA JULGAMENTO: 04/11/2(_)'10

TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL. _ “AQUISICAO
INTERESTADUAL ' DE/ MERCADORIA. ALIQUOTA
' INTERESTADUAL. ART. 13 8 1o XIll, “G”, DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS
ESTADOS DA FEDERAGAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA,
POR LEI DE SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, 8§ 1o, XIlI, “G”, DA
LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLACAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSACAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI
ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO
DIFERENCIAL SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA LEGISLAGAO LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E
NAO PERMITE COMPENSACAO COM 0 TRIBUTO
POSTERIORMENTE DEVIDO PELA EMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL.

4. TAMPOUCO HA DISSIDIO QUANTO A INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ADMITE A SISTEMATICA
SIMPLIFICADA E PREVE, COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A

ANALISE DO ART. 13, § 1o, XIII, °

23.974/21/3°
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AFERIR SE A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E
AUTOAPLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO
DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE_OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
COBRANCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
AQUISICAO  INTERESTADUAL DE _ MERCADORIA _ SERIA
SUBSTANCIALMENTE MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO
PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA “CHEIA”.

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%.
SE O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO-ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA E DE 18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAO POSTERIOR, PROMQVIDA PELA' EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA |A ANTERIOR,
REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODQ QUE Q DIFERENCIAL
DE 6%, NESSE EXEMPLO (=:18 — 12), SEJA RECOLHIDO AOS
COFRES DE/ MINAS_GERAIS, MINORANDO OS| EFEITOS DA
CHAMADA “GUERRA FISCAL”.

9. ISSO'NAD VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO

APENAS PORQUE A COBRANCA. DO DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO ART. 13, § 1°, XIII, “G", DA LC 123/2002,
MAS,TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
COMPENSACAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA
EM QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO
DIFERENCIAL.

10. DE FATO, A LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A
COMPENSACAO DO ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA
(DIFERENCIAL DE ALIQUOTA), O QUE E INCONTROVERSO, PELA
SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO E EXPRESSAMENTE OBSTADO
PELO ART. 23, CAPUT, DA LC 123/2002.

11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, § 1o, XIlI,
“G", DA LC 123/2002, o TJ-MG VIOLOU A LElI FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE
IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.

12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (GRIFOU-SE)

E, seguindo o mesmo entendimento, assim decidiu o Tribunal de Justica de

Minas Gerais (TJIMG) em demanda recente:

23.974/21/3°

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - SIMPLES NACIONAL - ICMS -
OPERACOES COM BENS OU MERCADORIAS SUJEITAS
AO REGIME DE ANTECIPACAO DO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO NAS AQUISICOES EM OUTROS ESTADOS

1. A LEl COMPLEMENTAR 123/2006, AO TRATAR SOBRE O
SIMPLES NACIONAL, DEFINIU QUE ESSE REGIME TRIBUTARIO

7
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ABRANGE O RECOLHIMENTO DO ICMS MEDIANTE DOCUMENTO
UNICO DE ARRECADAGAO.

2. OCORRE QUE A PROPRIA LEI EXCEPCIONA ESSA MODALIDADE
DE RECOLHIMENTO NAS HIPOTESES EM QUE O ICMS E DEVIDO
NAS OPERACOES COM BENS OU MERCADORIAS SUJEITAS AO
REGIME DE ANTECIPACAO DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NAS
AQUISICOES EM OUTROS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL.

3. DESSA FORMA, NAO EXISTE ILEGALIDADE NA HIPOTESE
REGULAMENTADA PELO ART. 1° DO DECRETO ESTADUAL
44.650/2007, QUE ENCONTRA PREVISAO EXPRESSA NA PROPRIA
LEI COMPLEMENTAR 123/2006.

4. A QUESTAO FOI ANALISADA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, QUE ASSENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE-NAO EXISTE
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ‘DA IGUALDADE E
DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, .NEM TAMPOUCO DA NAO
CUMULATIVIDADE (RMS 29.568/AM) (TIMG - APELAGCAO CIVEL
1.0287.17.006491-2/001; RELATOR(A):! DES,(A).~CARLOS
ROBERTO DE FARIA, 82 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/11/2018, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 14/12/2018).

Portanto, sempre que empresa optante pelo regime de tributacdo do Simples
Nacional adquirir ‘em operacdo interestadual mercadoria destinada a comercializacao,
industrializacdo, beneficiamento ou acondicionamento nao industriais complementares
a producdo priméria, ou a utilizacdo na/ prestacio=de servico, devera fazer o
recolhimento’ do “ICMS/Antecipagdo” no .casé em que a aliquota interna com os
produtos adquiridos for superior a aliquota aplicada na respectiva operagio
interestadual.

A Impugnante afirma que todos os valores cobrados no Auto de Infracéo
em analise ja teriam sido calculados e recolhidos por ela. Por essa razdo, alega estar
sendo-injustamente tributada por algo inexistente; por isto, requer o cancelamento da
peca fiscal.

Contudo, quando se analisa o “Demonstrativo do Crédito Tributario” em
comparac¢do com os “Demonstrativos de Recolhimentos™ relativos aos anos de 2017 a
2019, ambos contidos no “Anexo 1 — Midia digital gravada” (fls. 16), verifica-se que 0s
recolhimentos realizados n&o correspondem ao total do valor referente ao
ICMS/Antecipacéo devido pela Impugnante.

Note-se, por exemplo, que, em relacdo as aquisicbes de mercadorias
ocorridas nos meses janeiro, fevereiro, abril, julho, setembro e novembro de 2018 e
janeiro e fevereiro de 2019, a Impugnante néo realizou nenhum recolhimento, mesmo
tendo havido valores a titulo de ICMS/Antecipacéo a recolher.

O referido “Demonstrativo do Crédito Tributario” evidencia que restaram
valores devidos a titulo de ICMS/Antecipacdo, os quais ndo foram recolhidos pela
Impugnante, referentes aos meses de junho, agosto e novembro de 2017; janeiro,
fevereiro, abril, maio, julho, setembro e novembro de 2018; e janeiro e fevereiro de
2019.
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Mesmo assim, a Impugnante atribui a diferenca entre os valores que
recolheu e os exigidos na peca fiscal ndo a falta de pagamento integral, mas a tese de
que, em alguns casos, a diferenca decorre do fato de que o recolhimento nédo foi
efetuado no més de emissdo da nota fiscal, e sim, na data de entrada da mercadoria no
estabelecimento.

Como exemplo, menciona a Nota Fiscal n® 220447, com data de emisséo de
29/06/17, a qual foi objeto de célculo do ICMS/Antecipacéo e escrituracdo no més de
julho de 2017, com recolhimento neste més.

Quanto a este tema, a Fiscalizacdo argumenta que o ICMS/Antecipacgéo €
devido nas “aquisi¢des” em outros Estados e no Distrito Federal, conforme mencao
expressa a este termo no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g” da LC n° 123/06, acima
transcrito. -

E aduz que a aquisicdo deve ser entendida ndo _como 0 momento que a
mercadoria adentra ao estabelecimento do adquirente, ;/mas sim no fechamento do
negacio, culminado pela emissdo da respectiva.nota fiscal pelo forngcedor.

!

Cita, neste sentido, o art/ 116 da Lei n°/5.172/66 -+ Cédigo |Tributario
Nacional (CTN), que dispde que:

Art. 1l6. Salvo 'disposigdo de leil . _em "ctontréario,
considera-se ocorrido /o fato gerador e existentes
| os seus efeitog:

I -/ Tratando-=se de situacdo de fato, desde o
momento em qué o se verifiquem as circunsténcias
materiais necessdrias a que produza os efeitos
que normalmente lhe sdo préprios;

IT -+ Tratando-se de situacdo juridica, desde o
momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicéavel.

Dessa forma, assinala a Fiscalizacdo que a alegacdo da Impugnante de que
promoveu o recolhimento do ICMS devido quando da entrada das mercadorias
contraria o regramento da mateéria.

E, de sua parte, adverte que os recolhimentos a titulo de ICMS/Antecipacao
realizados pela Impugnante foram utilizados pela Fiscalizacdo para abatimento do
imposto apurado, no periodo de referéncia relativo as aquisi¢cbes das mercadorias, ou
seja, no més de referéncia & emissdo das notas fiscais de aquisicéo.

Correto € o entendimento que o fato gerador do ICMS/Antecipacdo € a
aquisicdo de mercadoria oriunda de outro Estado ou do Distrito Federal, pois este
deflui dos dispositivos legais ja transcritos.

A ““aquisicao” ¢ definida, segundo o “Vocabulario Juridico”, do autor De
Placido e Silva, da seguinte forma:

Aquisicao. Formada do vocabulo latino acquisitio (acao
de adquirir), € empregado na linguagem juridica para
indicar o ato ou fato, em virtude do qual se opera a
transferéncia do dominio ou propriedade de uma coisa,
movel ou imovel, ou a sua posse, ou a transferéncia de
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um direito, para uma pessoa, que assim se torna
proprietaria dela, ou titular deste direito.

E, assim, o ato juridico em que se funda a transmissao
da propriedade da coisa ou do direito, olhada em
relacao a pessoa que, por ela, se transforma em
proprietario da coisa ou titular do direito.

Consoante o estado anterior da coisa, a aquisigcdo ora
se diz origindria ora derivada, designacao que indica,
também, o modo por que a mesma se opera.

(...)

A aquisicao é derivada, quando, tendo dono, a coisa é
transferida deste para o adquirente, segundo-as regras
que o proprio direito estabelece, seja pelos contratos
inter vivos ou causa mortis-—~ou /pela prescricdo
aquisitiva.
S@o modos comuns de aquisicdo derivada: a.compra, a
arrematagdo, a| adjudicacao, a acessao |artificial, a
especificacao e o usucapiio.

Portanto,~se-0 fato gerador do ICMS/Antecipacdo € a aquisicdo, por
contribuinte enquadrado ‘como microempresa ‘ou empresa de pequeno porte, em
operacdo-interestadual, de" mercadoria destinada, a comercializacdo, industrializacéo,
beneficiamento ou acondicionamento ndo /industriais complementares a producao
primaria, ou a utilizacdo na prestacéo de servico, este ato juridico somente se efetiva a
partir do momento em que se;/da a transferéncia de dominio ou propriedade para o
adquirente.

Se a norma tributaria dispusesse, mesmo que por meio de disposi¢ao
especial, sobre 0 momento em que ocorre a aquisicdo, como pretende a Fiscalizagéo,
tal disposicdo legal teria que ser acatada por este Conselho, por forga do art. 182, inciso
| da Lei n°6.763/75, in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

Entretanto, ndo foi encontrada na legislacdo tributaria mineira em vigor
disposicao que determine que o recolhimento do ICMS/Antecipacdo deve ser realizado
tomando-se por referéncia a emissdo da nota fiscal, como propde a Fiscalizacdo no
presente caso e, sim, que o recolhimento estd relacionado a ocorréncia do fato
gerador, o qual, segundo o art. 42, § 14 do RICMS/02 é o ato, praticado por
microempresa ou empresa de pequeno porte, de adquirir, em operacdo interestadual,
mercadoria destinada a comercializacdo, industrializacdo, beneficiamento ou
acondicionamento ndo industriais complementares a producgéo primaria, ou a utilizacao
na prestacao de servico.
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Sendo assim, cabe observar que, na auséncia de norma tributaria especifica
a determinar 0 momento da aquisicdo, resta ao intérprete do direito tomar de outro
ramo do Direito para esclarecer o conceito de aquisi¢do, buscando identificar as
circunstancias de sua efetivacao.

Do Direito Civil extrai-se que 0 negocio juridico a que corresponde a
descricdo do fato gerador, no presente caso, & o contrato de compra e venda de bem
movel, que é disciplinado pelo Codigo Civil, instituido pela Lei n° 10.406/02.

Sobre esse tema, assim dispde seu art. 481.:

Art. 481. Pelo contrato de compra e venda, um dos
contratantes se obriga a transferir o dominio de
certa coisa, e o outro, a pagar-lhe certo preco
em dinheiro. 2

Essa € a circunstancia em que se encontra, cotidianamente; a microempresa
ou a empresa de pequeno porte, ao adquirir, em operacéo interestadual, mercadoria
para industrializagdo, comercializagdo ou utilizagdo na; prestacéo; de servico: esta a
firmar, com seu fornecedor de fora do Estado, um contrato de compra e venda de bem
movel. \ .

Do art. 481 do Codigo Civil extrai-se que a compra e venda depende, por
um lado, da transferéncia do dominio de certa coisa pelo vendedor ao comprador e, por
outro, do pagamento de certo pre¢o em dinheiro pelo comprador-ao vendedor.

A transferéncia de dominio da coisa ¢ também denominada “tradi¢ao”, que,
segundo o ja' citado “Vocabulario Juridico”, € termo originado do latim traditio, de
! tradere, que significa “dar em mao, entregar, passar a outro”.

Sobre esse tema, De Placido e Silva ensina que:

- Tradicao. No conceito juridico, propriamente, € a
entrega material da coisa adquirida, para lhe transferir
a propriedade, ou a entrega material da coisa devida,
para que se cumpra a obrigacdo assumida, na
intencao de dela se liberar, ou quitar.

O art. 492 do Cddigo Civil auxilia o intérprete do direito a compreender o
papel exercido pela tradi¢do, no aperfeicoamento do negdcio juridico da compra e
venda, ao dispor que:

Art. 492. Até o momento da tradicdo, os riscos da
coisa correm por conta do vendedor, e os do preco
por conta do comprador.

§ 1° Todavia, os casos fortuitos, ocorrentes no
ato de contar, marcar ou assinalar coisas, que
comumente se recebem, contando, pesando, medindo
ou assinalando, e que Jja& tiverem sido postas a
disposigcdo do comprador, correrdo por conta
deste.

§ 2° Correrdo também por conta do comprador os
riscos das referidas coisas, se estiver em mora
de as receber, quando postas a sua disposicgdo no
tempo, lugar e pelo modo ajustados.
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A mencéo, no dispositivo legal acima, de que os riscos da coisa pendem
sobre o vendedor, enquanto ndo ocorrer a tradicdo, demonstra a importancia dessa
conduta humana para a concretizacdo do negdcio juridico, pois se 0 bem vier, por
exemplo, a ser destruido antes da tradicdo, o negocio juridico ndo se efetiva; e restara
ao vendedor a perda do bem, assim como o ndo recebimento do pagamento. Por outro
lado, havida a tradicdo, a destruicdo do bem atinge o comprador que, mesmo
desprovido do bem, tera que honrar o compromisso do pagamento.

No caso presente, necessario se torna identificar quando se da a “tradi¢cao”.
A Fiscalizacdo entende que esta ocorre no momento da emissdo da nota fiscal pelo
fornecedor; ja a Impugnante, entende que a mesma se verifica apenas na data da
entrada da mercadoria no estabelecimento do adquirente optante pelo Simples
Nacional, sujeito passivo da obrigacdo de recolher o ICMS/Antecipagéo.

A relevancia deste marco temporal no presente caso_esta-na determinacéo
da aquisicdo, fato gerador da obrigacdo tributéria de recolher o ICMS/Antecipacao.

Se a aquisi¢cdo, que, como Vvisto,. se realiza por meio da realizacdo da

=N ~ ~ 7 Al -7
tradicdo e do pagamento, ndo ocorreu; hdo _ha que se falar em| ocorréncia do fato
gerador do imposto.

Ora, se_a“tradicdo e o jpagamento’sdo as duas condutas que, somadas,
consumam a compra e venda de bem movel, torna-se possivel compreender que:

_ - o/momento da emisséo da nota fiscal é anterior a saida da mercadoria do
estabelecimento do vendedor; dessa forma, ndo “ha que se falar em realizacdo da
tradicéo;

- no periodo de tempo que vai da saida do estabelecimento do vendedor a
chegada diante do estabelecimento do comprador também ndo permite a caracterizacao
da tradicdo, tendo em vista que o adquirente ainda ndo se encontra de posse da
mercadoria;

- conclui-se que somente com a entrada da mercadoria no estabelecimento
do comprador é que a tradi¢do da coisa se efetiva, pois, a partir de entdo, o adquirente
adquire a posse da mercadoria, para incorpora-la a seu patrimonio.

Sendo assim, a referéncia feita ao inciso Il do art. 116 do CTN passa a ter
sentido a partir da entrada da mercadoria no estabelecimento do adquirente, pois é
somente neste momento que o negocio juridico da compra e venda de bem movel se
encontrara definitivamente constituido, nos termos de direito aplicavel (desde que o
pagamento tenha sido realizado), e ndo antes, como pretende a Fiscalizagéo.

Assinale-se que o0 aspecto do pagamento do preco devido pela mercadoria
ndo foi objeto de dissenso entre as partes e, por isto, estd sendo, aqui, apenas
mencionado como parte do negdcio juridico da compra e venda, sem aprofundamento
da andlise dos reflexos das variantes do tema sobre a aquisicdo da mercadoria, tais
como: pagamento posterior a entrega, pagamento parcelado, falta de pagamento
integral e outros.
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Para facilitar o entendimento, considere-se, nesta analise, que todos o0s
pagamentos devidos pela Impugnante, relacionados ao preco das mercadorias
adquiridas, foram realizados até 0 momento de sua tradi¢éo.

Esclareca-se que uma compra e venda de mercadoria, em que ndo se deu a
tradicdo, permite seu desfazimento decorrente do arrependimento posterior.

Nesse sentido, verifica-se a decisdo do TJDFT, em Aco6rddo n° 114369
relativo ao Recurso Inominado 0714183-85.2018.8.07.0016, ocasido em que expressa o
entendimento de que, se ndo houve a tradicdo, a venda ndo foi consumada. Veja-se:

EMENTA:

JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS. CONSUMIDORA. CODIGO
CIVIL. IDOSA. LITIGANCIA DE MA-FE. INEXISTENTE.
PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA. DUPLA
CONDENACAO EM PROCESSOS DISTINTOS.
INEXISTENTE. PROCESSOS, JULGADOS EM|CONJUNTO.
CONDENAGCAO SOLIDARIA, PRELIMINAR |REJEITADA.
PRELIMINAR., -DE CERCEAMENTO DE ~ DEFESA.
REJEITADA. COMPRA DE VESTIDO. ARREPENDIMENTO
POSTERIOR. VESTIDO '/NAO RETIRADO| DA LOJA.
INEXISTENCIA DE TRADICAO. CANCELAMENTO' DA
VENDA' COM RETENGAO DE 20%. -LEGITIMIDADE.
. RECURSO DAS| PARTES RES CONHECIDOS E NAO
PROVIDOS.

(..

7. A SENTENGA NAO MERECE REFORMA. A N. SENTENCIANTE, NA

FORMA DO PERMISSIVO DO ART. 6° DA LEI 9.099/95, DEU A

SOLUCAO MAIS JUSTA E EQUANIME PARA O CONFLITO DE

- INFERESSES, TENDO EM VISTA SE TRATAR DA AQUISICAO DE UM
VESTIDO, NO VALOR DE R$ 8.136,00 (OITO MIL, CENTO E TRINTA
E_SEIS REAIS), O QUAL NAO FOI RETIRADO DA LOJA PELA PARTE
AUTORA, INEXISTINDO A CONSUMACAO DA TRADICAO,
CONSTANTE DO ART. 1.267 DO CODIGO CIVIL. O VESTIDO, APOS
O PAGAMENTO, CONTINUOU NA LOJA E NAO HOUVE NENHUMA
ALTERACAO, A FIM DE PERSONALIZA-LO PARA AUTORA, RAZAO
PORQUE NAO HA FALAR EM VENDA CONSUMADA.

(...

ACORDAO 1143269, 07141838520188070016, RELATOR JuIZ
ARNALDO CORREA SILVA, 22 TURMA RECURSAL DOS
JuizaDos EsPEcIAIS CiVEIS E CRIMINAIS DO DF, DATA DE
JULGAMENTO: 12/12/2018, PuBLICADO NO DJE: 17/12/2018.
(GRIFOU-SE).

Claro esta que o arrependimento ndo € a Unica razdo de uma devolucdo. As
outras causas da devolucdo devem provocar a desobrigacdo do recolhimento do
ICMS/Antecipacdo, se a devolucdo for imediata; ja se for posterior a entrada da
mercadoria no estabelecimento, poderia resultar em restituicdo total ou parcial do
Imposto, nos termos do art. 165, inciso | do CTN, que assim disp0e:
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Art. 165. 0 sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos
seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontédneo de tributo
indevido ou maior que o devido em face da
legislacdo tributdria aplicéavel, ou da natureza
ou circunstédncias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

No presente caso, as mercadorias foram adquiridas pela Impugnante de
fornecedores de outros estados, conforme “Relagdao anual ¢ mensal de DANFE das
Notas Fiscais Eletronicas de Entrada do periodo”, arquivo este que se.encentra no
Anexo 1 do Auto de Infragdo, denominado “Midia digital gravada”, as fls. 16.

Ora, se a intencdo é que o ICMS/Antecipacdo-equalize'a carga tributaria
suportada pela empresa optante pelo Simples Nacional quando adquire mercadorias de
fora do estado, em relacdo as suas compras: dentro do estado, mais ,uma razao para que
essa aquisicdo se consume. '

Com a consumacéo da compra e venda evitam-se pedidos de restituicdo de
indébito no caso de recolhimento /de’ ICMS/Antecipacdo em que amercadoria ndo
chegou a ser entregue ou foi prontamente devolvida pelo destinatario.

A regra geral das entradas de mercadorias esta voltada para gerar o direito
ao crédito,"em cumprimento a0 principio.da nao-cumulatividade. Por essa regra, o
! direito ao crédito esta vinculado, em principio, ao ingresso da mercadoria no
estabelecimento do adquirente;

Mencione-se a importacdo de mercadorias como circunstancia que gera,
junto com o direito ao crédito, uma obrigacdo excepcional de recolhimento antecipado
do imposto, no momento do desembaraco aduaneiro ou da entrada da mercadoria,
quando esta ocorrer antes do desembaraco, conforme alineas “a” e “b” do inciso VIII
do art. 85 do RICMS/02.

E quando, em casos de maior fragilidade juridica, em que pretende a
legislacdo proteger interesse do Erario mineiro, esta determina, especificamente, que o
recolhimento do imposto seja efetuado “até o momento da saida da mercadoria ou do
inicio da prestacdo do servi¢o, como preceitua o art. 85, inciso XVIII, alinea “c” do
RICMS/02, abaixo transcrito:

Art. 85. O recolhimento do imposto serd efetuado:

(...)

XVIITI - relativamente a ©parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna estabelecida para a mercadoria ou servico
neste Estado e a aliquota interestadual, a que se
referem os incisos XII e XIII do art. 1° deste
Regulamento, devida por contribuinte estabelecido
em outra unidade da Federacdo, observado disposto
no § 9°:
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(...)

c) até o momento da saida da mercadoria ou do
inicio da prestagdo do servico, quando se tratar
de operacgao ou prestacao promovida por
contribuinte nao inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado ou néao
cadastrado no Cadastro Simplificado de
Contribuintes do ICMS - DIFAL; (Grifou-se).

Os incisos X1 e XIII do art. 1° do RICMS/02 tratam da incidéncia do ICMS

em operacdo com mercadoria ou prestacdo de servico interestaduais que destine a
consumidor final ndo contribuinte do imposto localizado neste estado, relativamente a
parcela do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo do servico neste estado e a aliquota interestadual. Veja-se:

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes’ relativas a
Circulacdo de Mercadorias e _sobre’ Prestacd&s de
Servicgos de Transporte' Interestadual e
Intermunicipal e de Cqmunicagéo (ICMS) ineide

sobre: .

(...) b [ |

XII - /a/ operacdo interestadual que! desftine
mercadoria ou bem ‘a consumidor final nao
contribuinte do imposto,  localizado néste Estado,

| relativamente a parcela do imposto correspondente

a diferenca entre a aliguota interna estabelecida
para; & mercadoria'-neste Estado e a aliquota
interestadual;.

XIII /- a prestagdo interestadual de servicgo
destinada a este Estado, tomada por consumidor
final ndo contribuinte do imposto, relativamente
d -parcela do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna estabelecida para a
prestacdo do servigco neste Estado e a aliquota
interestadual.

Diferentemente do ICMS importacdo e da operacdo interestadual a

consumidor final, o ICMS/Antecipacdo tem como marco temporal para o recolhimento
até o dia 2 (dois) do segundo més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador,
conforme disposto no art. 85, § 9°, inciso 111, alinea “c”, do RICMS/02, in verbis:

23.974/21/3°

Art. 85. O recolhimento do imposto serd efetuado:
(...)

§ 9° O recolhimento do ICMS relativo as operacdes
ndo abrangidas pelo Simples Nacional, a que se
refere o art. 155-A da Parte 1 do Anexo V, seré
efetuado pela microempresa e pela empresa de
pequeno porte:

(...)

ITI - até o dia 2 (dois) do segundo més
subsequente ao da ocorréncia do fato gerador, nas
hipéteses:

(...)
15
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c) do § 14 do art. 42 deste Regulamento;

Portanto, a norma que estabeleceu o prazo de recolhimento do
ICMS/Antecipacgdo ndo se refere a data de emissdo da nota fiscal ou a data de saida da
mercadoria do estabelecimento do fornecedor, ou ainda a data de ingresso da
mercadoria em territério mineiro.

Menciona, sim, como marco temporal para a contagem do prazo, a data do
fato gerador, ou seja, a data da aquisicdo da mercadoria que, como j& analisado,
somente pode ser entendida como a data em que hé a tradicdo da mesma, resultando na
entrada da mercadoria no estabelecimento da Autuada, proveniente do fornecedor de
outro estado.

Se 0 objetivo da norma tributaria € a consumacdo da compra e venda do
bem mdvel, a data da emissdo da nota fiscal de venda é evento insuficiente para
caracterizar a “aquisi¢do” pelas razfes ja mencionadas.

Correta, portanto, a exigéncia do ICMS/Antecipacdo e da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, da-Lei n° 6.763/75, transcrlta seguir, pelo
descumprimento da obrigacédo principal:

Lei n° 6.763/75

Art. 56 + Nos| casos previstos no- inciso III do
artigo/ 53, serdo os/ seguintes os valores das
lmultas:

(...)

IT ~ Havendo-acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (Grifou-se)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para, nos casos de
notas fiscais objeto da autuacdo que tenham sido lancadas pela Fiscalizacdo num més,
mas cujas mercadorias por elas acobertadas tenham entrado no estabelecimento da
Autuada em més posterior, que seja considerado, para fins de célculo do ICMS
antecipacdo e demais exigéncias, o més da efetiva entrada das mercadorias.
Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Paula Prado Veiga de
Pinho (Revisora), Thiago Alvares Feital e Heldo Luiz Costa.

Sala das Sessdes, 13 de outubro de 2021.

Alexandre Périssé de Abreu
Presidente / Relator
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