CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.958/21/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001999587-67
Impugnacéo: 40.010152487-63
Impugnante: Hydronorth S/A
IE: 041663272.00-40
Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT/RJ
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - DEVOLUCAO DE MERCADORIAS - FALTA DE EMISSAO
DE DOCUMENTO FISCAL PARA FINS DE RESSARCHVIENTO. Constatado o
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria em|decorréncia
de apropriacdo indevida créditos de ICMS/ST, haja'vista a falta de gmissdo de
nota fiscal para fins de ressarcimento, conforme previsto na legislacéo, Infracéo
caracterizada nos termos dos arts. 22 a 24 e 27, todgs da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas-as-exigéncias fiscais de ICMS/ST, da Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso 11 c/c § 2°, inciso | e da Multa Isolada prevista no art.
55, Ineiso XXVI, ambos da Lei n° 6763/75.. Lancamento procedente. Decisao
unanime. -

RELATORIO

A autuacdo versa sobre retencdo e recolhimento a menor do ICMS devido
por substituicdo tributaria emrazdo da apropriacdo, em forma de créditos, de valores
indevidos e irregularmente lancados nas GIA/ST (Guia Nacional de Informacao e
Apuracdo do ICMS Substituicdo Tributaria), mais especificamente nos campos 14
(ICMS - devolucdo de mercadorias), no periodo de 01/07/16 a 31/03/21.

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS substituicdo
tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de Minas Gerais, no periodo de 01/07/16 a
31/03/21, em razdo de apropriacdo indevida de créditos do imposto oriundos de
devolucdo de mercadorias efetivamente entregues ao destinatario, sem o cumprimento
dos requisitos legais para restituicdo, previstos nos arts. 22 a 24 e 27 do Anexo XV do
RICMS/02.

A Autuada, situada no estado do Parana, € inscrita no cadastro de
contribuinte de Minas Gerais, na condicdo de contribuinte substituta tributaria, por
forca de Protocolo ICMS.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.

Cumpre ressaltar que como consta do Auto de Infracdo, a auditoria fiscal foi
realizada sem visita ao estabelecimento, dispensando, assim, o credenciamento prévio
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junto a Secretaria de Estado da Fazenda do Parana - SEF/PR, conforme previsto na
Clausula Trigésima e paragrafo Unico do Convénio ICMS n° 142/18.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as pags.
35/38, com 0s argumentos a seguir elencados, em sintese:

- argui que a intimacédo acerca do Auto de Inicio de Acgéo Fiscal - AIAF ¢
nula e ndo pode ser imputada a Hydronorth S/A o énus de eventual descumprimento,
uma vez que esta direcionada a outro sujeito passivo, a empresa Akzo Nobel Ltda.;

- entende que os erros na intimagédo ferem o principio do contraditério e da
ampla defesa (art. 5°, inciso LV da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88), por
distorcerem a indicacdo do objeto da fiscalizagcdo. Cita o art. 70, caput do Decreto n°
44.747/08, elemento imprescindivel para a confeccdo do AIAF;

- aduz que o AIAF tem validade de 90 (noventa) dias e.que a |nt|ma(;ao
fiscal ndo especificou o prazo para o cumprimento das diligéncias solicitadas;

- assevera que, considerando que a intimacag foi lavrada em (04/05/21 e a
ciéncia ocorreu em 19/05/21, teria até-19/08/21 para .0 cumprimento, séndo nula a
lavratura do Auto de Infracdo (Al) em'razdo de cerceamento de defesa;

- suscita.que, nos termos do art. 70, 84° do Decreto n° 44.747/08, esta
disciplinado que -esgotada o prazo de 90 (noventa) dias previsto no § 3° do citado
artigo;-€é-viabilizado o direito & dentncia espontanea e, caso essa ndo seja exercida, sera
lavrado o Auto de Infragéo;

- menciona que ndo ha nos autos a descricdo das notas que geraram 0S
supostos créditos indevidamente aproveitados, objeto da cobranca, relativos ao periodo
de 31/07/16 a'31/03/21, o que, diz, inviabilizaria o contraditorio e a ampla defesa, bem
como o exercicio do-direito de denuncia espontinea, desrespeitado pela lavratura
prematura do Auto de Infracéo;

Sob tais argumentos, pugna seja anulado o Auto de Infracdo em razédo da
nulidade da Intimagao Fiscal n°® 140 CON/2021/NCONEXT/RJ, do descumprimento do
art. 70, 88 3° e 4° do Decreto n° 44.747/08, bem como em virtude da auséncia de
documento essencial (notas fiscais) para comprovar seu suposto ato ilicito.

Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 41/54, com 0s seguintes argumentos, em
sintese:

- tece consideragdes sobre o Domicilio Tributario Eletronico;

- registra que nos termos do art. 144-A, § 9° da Lei n® 6.763/75, o
Contribuinte foi credenciado de oficio em 14/07/20, efetivando a leitura do Termo de
Confirmacdo de Uso do Domicilio Tributario Eletronico em 01/12/20, e do
Credenciamento de Oficio em 23/11/20;

- acrescenta que a Autuada teria sido intimada do AIAF mediante o
Domicilio Tributario Eletrénico, em 07/05/21, para apresentar notas fiscais de
ressarcimento relativas as notas fiscais de devolugdo, ambas emitidas por clientes
mineiros, com autorizagdo de ressarcimento;
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- aponta que a leitura da mensagem no DT-e néo foi feita em 10 (dez) dias
corridos apds o envio e, assim, o sistema teria dado ciéncia automatica ao término de
tal prazo, configurando ciéncia tacita, conforme art. 12, inciso VI e § 2° do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -RPTA, e
art. 144-A, 8§ 6°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75;

- informa que, apesar da ciéncia do sistema, o Sr. Amado Gois teria feito a
leitura da intimacg@o em 09/07/21, sendo que ja havia tomado conhecimento do AIAF n°
10.000035914.90, de mesmo teor e lavrado antes do AIAF em questdo, em 23/11/20,
pelo que ndo haveria surpresa;

- esclarece que o Contribuinte também teria recebido e-mail de Auditor
Fiscal solicitando envio das notas fiscais e informando da possibilidade de denlncia
espontanea, que foi respondido, sem demonstracdo do interesse -em —fazer a
regularizacdo dos créditos tributarios pagos a menor;

- destaca que, em resposta as intimacdes, ndo foi apresentada nenhuma nota
fiscal de ressarcimento relativa as notas fiscais de devolugéo;

- sustenta que a Fiscalizacdo documentou: o/inicio da acéo fiscal conforme
arts. 69, inciso I, e art. 70, caput, ambos do RPTA, com o AIAF, em que constaram a
identificacdo do sujeito passivo, / periodo e objeto  fiscalizados, requisicdo de
informacGes e documentos e indica¢do de prazo para apresentagéo, portanto ndo teriam
sido.desrespeitados o contraditério’e a ampla defesa;

- destaca que a intimacédo foi efetuada por AIAF, legalmente previsto, que
foi corretamente preenchido e enviado por DT-¢;

- informa que:a mensagem do DT-e foi anexado oficio para informar a
lavratura do AIAF;

- conclui que ndo ha que se falar em nulidade da intimacé&o fiscal;

- enfatiza que nos termos do art. 70, § 1° do RPTA, a apresentacdo de dados
pelo sujeito passivo deve ser feita no prazo estabelecido pela autoridade solicitante ou
imediatamente, e que, conforme o AIAF, 0 prazo para apresentacdo das notas fiscais de
ressarcimento referentes as notas fiscais de devolucdo era de 3 (trés) dias Gteis;

- pontua que se vigente o AIAF, ndo pode ser exercida a denuncia
espontanea, ja que a acdo fiscal foi iniciada, e que a possibilidade somente é devolvida
apos término de 90 (noventa) dias e desde que nédo tenha sido emitido Auto de Infracéo,
conforme arts. 22, inciso Il, e art. 70, § 4° ambos do RPTA,;

- salienta que, esgotado o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo de
documentos solicitados no AIAF, a Fiscalizacao lavrou o Auto de Infracéo;

- observa que as notas fiscais objeto da cobranca dos créditos indevidos
estdo localizados no Anexo 2 do e-PTA, em arquivo em Excel denominado “Notas
Fiscais de Devolugdo HYDRONORTH_PR”.

Sob tais argumentos, considerando ter sido verificada a correta capitulacao
das infringéncias, com indicacdo da penalidade imposta, pugna pela manutencdo do
Auto de Infragéo, julgando-se procedente o langamento do crédito tributario exigido.
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DEciIsAo

Ressalta-se de inicio, que a Defesa sustenta que a intimacao acerca do AIAF
seria nula em razéo de ter sido direcionada a sujeito passivo diverso, a empresa Akzo
Nobel Ltda., pelo que ndo poderia ser imputado, a Hydronorth S/A, o énus por eventual
descumprimento.

Além disso, afirma que erros na intimagdo ferem o principio do
contraditério e da ampla defesa (art. 5° inciso LV da CR/88), por distorcerem a
indicacdo do objeto da fiscalizagdo. Cita o art.70, caput do Decreto n°44.747/08,
elemento imprescindivel para a confecgdo do AIAF.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Note-se que o Contribuinte foi intimado do AIAF por meio de DT-e
(Domicilio Tributario Eletronico). O DT-e foi instituido pela-l-ei n%6.763/75, no art.
144-A (e regulamentado pelo Decreto n° 47.531/18):

Lei n® 6.763/715 | .

Art. 144-A. |\ Fica /instituido o) Domicilio
Tributdrio/ Eletrbnico '+ [DT-e -, ipara comunicagéo
eletrdnica entre a [Secretaria ‘' de |Estado' de
Fazenda, /contribuinte /e interessados,.-na forma e
nas condicbes previstds em regulamento.

§ 1°/Entende-se por-bT—e O portal de servicos e
comuhicacdes eletrdbnicas da Secretaria de Estado
de Fazenda, disponivel na internet, que tem por

finalidade:
I /-/cientificar o contribuinte ou interessado
_ sobre quaisquer atos administrativos,

- procedimentos e acdes fiscais;

IT - encaminhar notificacgdes e intimacdes;
IIT - expedir avisos em geral.
S 2° - Para a utilizacédo de comunicacado

eletrbnica por meio do DT-e, o contribuinte
obrigado ou interessado deverd estar previamente
credenciado Jjunto a Secretaria de Estado de
Fazenda, observados a forma, O prazo e as
condicdes previstos em regulamento.

§ 3° Ao credenciado serd atribuido registro no
sistema eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda e acesso a ele, na forma prevista na

legislacéo tributéria, com tecnologia que
preserve o sigilo, a identificacéo, a
autenticidade e a integridade de suas
comunicacgdes.

§ 4° Com a efetivacdo do credenciamento, a
comunicacdo entre o contribuinte ou interessado e
a Secretaria de Estado de Fazenda realizar-se-&
preferencialmente por meio eletrdénico, através do
DT-e.
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§ 5° O contribuinte ou o interessado, devidamente
credenciado nos termos do § 2°, poderda, mediante

procuragdo eletrdnica, outorgada na forma
estabelecida em regulamento, nomear terceiro para
realizar, em seu nome, comunicacéao com a

Secretaria de Estado de Fazenda por meio do DT-e.

§ 6° A comunicagdo realizada na forma prevista
neste artigo serd considerada pessoal para todos
os efeitos legais e efetivada no dia em que o
contribuinte ou o interessado acessar
eletronicamente o seu teor, observado o seguinte:

I - caso o referido acesso eletrdnico ocorra em
dia ndo util, a comunicacdo serd considerada
efetivada no primeiro dia Gtil subsequente;

II - caso nao ocorra O referido-' acesso
eletrdénico, presume-se que a _.comunidacédo itenha
sido efetivada dez dias.-~Corridos apds o seu
envio. !

§ 7° O contribuinte ou;é interessado deyidamente
credencigdo/ ppdera | utilizar-se de| |servicos
eletrdnicos adicionais;' a serem | disponibilizados
pela Sec¢retaria de Estado de Fazenda no DT-e.|

§ 8° Hs /intimacles feitas por meio-do DT-e aos

| que seg credenciarem na forma desta Lei dispensam
a publicacdo !lno ! érgdo/ oficial, inclusive no
Didrio / Eletrénico | da "Secretaria de Estado de
Fazenda. S

§ 9° =~ Caso o contribuinte obrigado ndo realize
crédenciamento no DT-e no prazo regulamentar,
Sécretaria de Estado de Fazenda podera realizar
credenciamento de oficio, observados a forma,
prazo e as condicdes previstos em regulamento.

o O ® O

(Grifou-se) .

Como bem salientado na manifestacédo fiscal, a Autuada foi credenciada de
oficio em 14/07/20 e realizou a leitura do Termo de Confirmagdo de Uso do Domicilio
Tributario Eletrénico em 01/12/20 e a do Credenciamento de Oficio em 23/11/20.

Devidamente credenciado, em 07/05/21 o Contribuinte foi intimado do
AIAF via DT-e, tendo ocorrido a ciéncia tacita da intimacao, conforme art. 12, inciso
VI, combinado com o § 2° do mesmo dispositivo, em razdo de ndo ter sido lida pelo
destinatario, nos 10 (dez) dias corridos apds seu envio.

Veja-se a legislacdo de regéncia da matéria:

Art. 12. As intimac¢des dos atos do PTA serdo
consideradas efetivadas:

(...)

VI - em se tratando de intimacdo por meio de
Domicilio Tributédrio Eletrdnico - DT-e -, na data
em que o contribuinte ou o interessado acessar
eletronicamente o seu teor.

(...)

23.958/21/3° S



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 2° - Para fins do disposto no inciso VI do
caput, o acesso eletrdnico deverd ser feito em
até dez dias corridos contados do envio da
intimacdo, sob pena de considerar-se a intimacédo
realizada na data do término desse prazo.

Feitas essas consideracGes, em que pese constar, no documento de pag. 08
dos autos, 0 nome de empresa diversa, qual seja Akzo Nobel Ltda., cumpre salientar
que a intimacdo foi encaminhada ao DT-e da Autuada e a ela direcionada, inclusive
com indicacdo correta de seu endereco:

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAILS

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZEMDA
NUCLEC DE CONTRIBUINTES EXTERNOS DO ICMS/ST-1/FT

OFICIO N° 140CON/ 2021/ NCOWNEXT-EJ Fio de Janeiro, 04 de maio de 2021,

A

Empresa : HYDROMNORTH S/A
CNPJ : 01.618.551/0002-67
Inscr. Estadual : 0416632720040

ROD MELLO PEIXOTO BR 369, NOMERO 656, KM 159
BAIRRO JARDIM UNIAO, CAMBE, PR, CEP 86.185-700
TELEFONE: (43) 2101-2000/ (43) 2101-2013

TERMO DE INTIMAGAO FISCAL

ASSUNTO: Intimacdo de AIAF N2. 10.000038437.82

Senhor Contribuinte ou Responsawvel,

Pelo presente Termo, fica a AKZ0 NOBEL LTDA, intimada da lavratura do Auto de Inicio de
Acido Fiscal — AIAF - N2. 10.000038437.82, de 04/05/2021, conforme determina o artigo 69 do
RPTA/MMG, aprovado pelo Decreto n2. 44.747 /2008, sendo objeto de auditoria fiscal o pericdo de
01/01/2016 a 31/03,/2021, nos moldes do art. 70 do RPTA/MG, dando continuidade aos trabalhos
iniciados pelo AIAF 10.000035914.90, de 28/09/2020.

Para outras informacgoes, favor entrar em contato com o servidor abaixo identificado, via
e-mail, pois estamos executando nossas atividades na modalidade de regime especial de
teletrabalho, conforme deliberacdo do Comité Extraordindario COVID -19 N2 2/2020.

Dessa forma, tendo a intimacdo sido enderecada a Impugnante, com
indicacdo de seu proprio endereco, e encaminhada ao DT-e dela, ndo h4 como néo se
entender que o nome da empresa Akzo Nobel Ltda constou do texto da intimagdo em
razdo de simples erro material, o que ndo prejudicou a identificacdo do sujeito passivo
fiscalizado, ainda mais tendo em vista que inclusive, consta, no referido termo, que o
AIAF seria continuidade aos trabalhos iniciados pelo AIAF 10.000035914.90, que ja
era de conhecimento do Contribuinte.

Saliente-se, ademais, que no AIAF o nome da Autuada foi indicado
corretamente, ndo havendo nenhuma margem para davidas acerca de qual empresa
estaria sendo fiscalizada e deveria cumprir as solicitacdes feitas pela Fiscalizacao.

Dessa forma, ndo ha que se falar, portanto, em nulidade da intimacgdo e nem
que 0s principios do contraditorio e da ampla defesa tenham sido feridos, como alegado
pela Impugnante.

A Impugnante aduz que o AIAF tem validade de 90 (noventa) dias (pelo
que teria até 19/08/20, para atendimento) e que a intimacao fiscal ndo teria especificado
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0 prazo para o cumprimento das diligéncias solicitadas, dizendo ser nula a lavratura do
Auto de Infragdo em razdo de cerceamento de defesa.

Veja-se, contudo, que, ao contrario do que diz a Impugnante, no AIAF de
pags. 07 dos autos, foi indicado o prazo de 3 (trés) dias Uteis para a apresentacdo dos
documentos solicitados. Examine-se:

“Requisitamos através deste, para apresentacdo, em
trés dias uteis, na reparticdo fazendaria NCONEXT-RJ,
localizada na Av. Almirante Barroso 63, 9° andar, CEP
20031-003, Rio de Janeiro, RJ, a seguinte
documentacao:

Apresentacao das notas fiscais de ressarcimento
referentes as notas fiscais de devolugdo,~ambas
emitidas por clientes mineiros, possuindo o visto -
autorizacdo do ressarcimento--exarada | nas mnotas
fiscais (assinatura aposta na nota fiscal ou no
respectivo DANFE ' pela Delegacia |Fiscal ~ da
circunscricao do emitente)”. (Grifou-se). :

Nos termos do art. 70, § 1°% do RPTA, & solicita(;éol feita, por meio do
AIAF, deve ser cumprida; pelo sujeito passivo, |med|atamente ou no prazo estabeIeC|do

pela autoridade solicitante;

YArt. /70. O Aufto de /Inicio-—de Acdo Fiscal sera

utilizado para! solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados
eletrdnicos eé-demais elementos relacionados com a
agdo fiscal, com indicacgdo do periodo e do objeto
da'/ fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitagdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.
(Grifou-se)

Portanto, era de 3 (trés) dias Uteis o prazo estabelecido, pela Fiscalizacdo,
para cumprimento, pela Impugnante, da solicitacdo contida do AIAF.

A Autuada, em sua Impugnacéo, suscita ainda que o art. 70, § 4° do RPTA,
dispde que esgotado o prazo de 90 (noventa) dias previsto no 8§ 3°, é viabilizado o
direito a denuncia espontanea e, caso essa nao seja exercida, sera lavrado o Al.

Veja-se 0 que estabelece a legislacdo citada:

23.958/21/32

Art. 70
(...)

§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por 1iguais e sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no paréagrafo
anterior, é¢ devolvido ao sujeito passivo o
direito a dentncia esponténea, o qual,
entretanto, nédo exercido, ensejard a lavratura de
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AI, 1independentemente de formalizacdo de novo
inicio de acdo fiscal.

Como se verifica, o Auto de Inicio de Acdo Fiscal sera valido por 90
(noventa) dias. Durante tal prazo, a Fiscalizacdo terd que formalizar ato dando
prosseguimento ou encerramento dos trabalhos. Se assim néo o fizer, findado o referido
prazo, sera devolvido, ao contribuinte, o direito de realizar denuncia espontanea, desde
que ndo tenha sido emitido Auto de Infracdo, conforme inteligéncia do art. 22, inciso Il
do RPTA, confira-se:

Art. 22. Para fins deste Decreto:

(...)

ITI - considera-se sob acdo fiscal da data da
intimagcdo da lavratura dos documentos --indicados
no art. 69 até a extingdo do respectivo creédito
tributéario, salvo se realizada a dentincia
espontdnea apdés o exaurimento, do | prazo de
validade dos documentos a que, se referem. oS
incisos I a IV_do arnt. B9, e desde que na&d tenha

sido intimaddda lavratura do Auto de Iﬁfragéo;
L |

(Grifou-ise).

Se, apds-o-término do prazo de 3 (trés) dias estabelecido peloFisco, ndo
tivesse sido lavrado/ o Auto de Infragdo e nem'tivesse sido dado prosseguimento ao
AlAF;-findado/o prazo de validade de 90 (noventa dias) dias-deste, seria devolvido ao
contribuinte o/direito de realizar denlincia espontanea.

Entretanto, no caso, ultrapassado o prazo de 3 (trés) dias, pela Fiscalizacao,
sem atendimento de suas solicitagOes, e estando o AIAF dentro de sua validade de 90
(noventa) dias, foi |lavrado 0 Auto de Infracdo, nos exatos termos da legislacédo
pertinente, "ndo -tendo, entdo; sido devolvido a Autuada o direito de realizar
autodenuncia.

Dessa maneira, ndo ha que se falar, também, em nulidade da lavratura do
Auto de Infracdo, uma vez que foi realizada em conformidade com a legislacéo
aplicavel, como demonstrado.

Conforme mencionado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de
recolhimento a menor do ICMS substituicdo tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de
Minas Gerais, no periodo de 01/07/16 a 31/03/21, em raz&o de apropriacdo indevida de
créditos do imposto, oriundos de devolucdo de mercadorias efetivamente entregues ao
destinatario, sem o cumprimento dos requisitos legais para restituicao.

A Autuada, situada no estado do Parand, é inscrita no cadastro de
contribuinte de Minas Gerais, na condi¢do de contribuinte substituto tributario, nos
termos do que prescreve a legislacao.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 8 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.

Cumpre ressaltar que como consta do Auto de Infracdo, a auditoria fiscal foi
realizada sem visita ao estabelecimento, dispensando, assim, o credenciamento prévio
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junto a Secretaria de Estado da Fazenda do Parana - SEF/PR, conforme previsto na
Clausula Trigésima e paragrafo Unico do Convénio ICMS n° 142/18.

A Autuada sustenta que ndo ha, nos autos, a descricdo das notas que
geraram 0s supostos indevidos créditos aproveitados, objeto da cobranca, relativos ao
periodo de 31/07/16 a 31/03/21, o que teria inviabilizado o contraditorio e a ampla
defesa, bem como o exercicio do direito de denlncia espontanea, em razdo da lavratura
prematura do Auto de Infracéo.

Conforme ressaltado na Manifestacdo Fiscal, as notas fiscais objeto da
cobranca dos créditos indevidos constam do Anexo 2 do e-PTA, em arquivo de Excel
nomeado “Notas Fiscais de devolu¢do”. Por conseguinte, sem razdo a Impugnante, ndo
tendo sido inviabilizados o contraditério e a ampla defesa.

No caso, a Fiscalizacdo identificou as operacbes de devolugdo (total ou
parcial) realizadas com notas fiscais de clientes mineiros, e solicitou que a Autuada
apresentasse as correspondentes notas fiscais de ressarcimento emitidas pelos
substituidos. Tendo em vista que os documentosndo foram apresentados,-0 Fisco
procedeu ao estorno dos créditos aproveitados indevidamente. '

Cabe inicialmente ponderar que, em sentido amplo, nas devolucdes, tém-se
duas situaces distintas:

i) uma, em que a mercadoria remetida com retencdo/recolhimento do
ICMS/ST. é efetivamente entregue /a0 destinatario, e, posteriormente, devolvida ao
remetente por meio da emissdo de um novo, documento fiscal, destinado a acobertar a
saida de tais mercadorias do estabelecimento comprador, em retorno ao vendedor;

ii), outra, em .que a mercadoria remetida com retencao/recolhimento do
ICMS/ST ndo- chega_sequer /a ser entregue ao destinatario, ndo se configurando a
transferéncia juridica da posse/propriedade da mercadoria e, tampouco, do 6nus
referente ao tributo sobre ela incidente, retido/recolhido por substituigdo tributaria pelo
remetente.

Importante salientar que é pacifico na jurisprudéncia que somente o
contribuinte que assume o 6nus financeiro do tributo tem competéncia para pedir sua
restituicdo/compensacdo ao sujeito ativo da obrigacdo tributéria.

Como consequéncia, nos casos em que a legislagédo atribui ao remetente a
responsabilidade tributaria por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente nas
etapas vindouras da cadeia de circulacdo da mercadoria, tais situacdes apresentadas
configuram-se  duas distintas  possibilidades de restituicdo do tributo
destacado/recolhido, as quais dao origem a dois procedimentos absolutamente diversos.

Pois bem, em relacdo as devolucdes de mercadorias efetuadas pelo
contribuinte substituido sediado neste estado, ou seja, na hipotese em que ocorre a
efetiva entrega da mercadoria ao destinatario, ocorrendo a devolugdo posterior por
meio de nota fiscal de saida emitida pelo proprio destinatéario original, esta ndo autoriza
0 _aproveitamento de crédito pelo substituto tributario, mesmo que tal documento
apresente as informacdes referentes ao ICMS/ST, posto que ha& procedimento
especifico de ressarcimento previsto na legislacéo para a hipotese.

23.958/21/3 9
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Nesse caso, o 6nus financeiro do ICMS/ST foi transferido ao destinatario

(somado ao valor total da nota fiscal), a despeito da inocorréncia do fato gerador

presumido.

Registra-se que o procedimento de restituicdo encontra-se previsto nos arts.

22 a 24 Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, dispositivos esses que estabelecem regras
gerais a serem aplicadas no regime de substituicdo tributaria, que assim dispdem:

23.958/21/32

Art. 22. Para a restituigdo do wvalor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributaria
correspondente a fato gerador presumido que né&o
se realizou, o contribuinte observard o disposto
nesta Subsecao.

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo |art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“Art. 22. Para a restituigdo do valor|do imposto
pago a titulo de substituigdo tributaria
correspondente _a~fato géerador presumido-qué nao
se realizeti, "o contribiuinte obsérvard|o| disposto
neste Capitulo.? ) {

(...)

Art. 23. /0 estabelecimento que receber mercadoria

| sujeita /a substituicdo tributdria poderd ser

restituido do valor do imposto pago, gquando com a
mercadoria ocorrer: )

I -/saida paraoutra unidade da Federacio;

IT T saida amparada por isencéo ou nao-
incidéncia;

I1T" - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.
(...)

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I_

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituig¢do inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;”

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributaria;

ITI - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° O contribuinte poderéd se ressarcir junto a
sujeito passivo por substitui¢do inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado:

10
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Efeitos de 1°/10/2018 a 31/12/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, ambos do Dec. n°® 47.487, de 14/09/2018:

“§ 1° Na hipdtese de que trata o inciso I do
caput do art. 23 desta parte, o contribuinte
poderd se ressarcir junto a sujeito passivo por
substituigcdo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado, sendo que na
hipdtese em que ocorrer saida de combustivel
derivado de petrdéleo para outra unidade da
Federacdo e o valor do imposto devido a unidade
federada de destino for inferior ao montante do
imposto cobrado pela unidade de origem, a
restituicdo serd realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor da mercadonia.”

Efeitos de 1°/01/2018 a 30/09/2018 - Redacdo| dada
pelo art. 11 e vigéncia estabelecidal pelo| art.
45, ambos do Dec. n° 47.314, de 28/12/2017:

“§$ 1° Na hipdtese, enml que ocorrer| saida de
combustivel’ rderivady e petrdleo patra outra
unidade da/Fedéracdo 'ej/'o valor do imppsto devido
a unidade/ federada de destino \for inflerior ao
montanté /do limposto | cobrado pela unidade de
origem;, & restityicdo!serd realizada por meio do

|| ressarcimento junto ao fornecedor da mercadoria.”

Efeitos’ de 1°/12/2005 -a 31/12/2017 - Acrescido
pelo’ art. 3° /e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, 'ambos do -Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“§;1°? Na hipdtese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petréoleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.”

I - na hipbétese de que trata o inciso I do caput
do art. 23 desta parte, sendo que na situacdo em
que ocorrer saida de combustivel derivado de
petrdleo de importador, distribuidor ou
transportador revendedor retalhista - TRR -
localizados neste Estado para outra unidade da
Federacdo e o valor do imposto devido a unidade
federada de destino for inferior ao montante do
imposto cobrado pela unidade de origem, a
restituicéo seréa realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor da mercadoria;

Efeitos de 1°/01/2019 a 28/02/2019 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, II, ambos do Dec. n° 47.581, de 28/12/2018:

“I - na hipdétese de que trata o inciso I do caput
do art. 23 desta parte, sendo que na hipdtese em
que ocorrer saida de combustivel derivado de
petrdoleo para outra unidade da Federagdo e o
valor do imposto devido a unidade federada de
destino for inferior ao montante do imposto
cobrado pela unidade de origem, a restituicdo

11
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serd realizada por meio do ressarcimento junto ao
fornecedor da mercadoria;”

(...) (Grifou-se)

Como se viu, 0s arts. 22 a 24 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02

autorizam a restituicdo do tributo apenas ao destinatario das mercadorias, que podera
adotar uma das seguintes medidas: (1) ressarcimento, mediante emissao de nota fiscal
especifica para tal finalidade, em nome de qualquer substituto tributario inscrito em
Minas Gerais (e ndo so perante a Autuada); (2) abatimento no imposto por ele mesmo
devido, se for o caso, como substituto tributario ou (3) creditamento em sua escrita

fiscal.

E ainda, no caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito

passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02-determina
que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve . ser visada pela
Delegacia Fiscal de circunscricdo ou, a partir de 20/06/20,-conter visto eletrénico do
Fisco, para que seja autorizada a restituicdo, o que néo foil observado no caso em tela.

23.958/21/32

Art. 27. _Nay-hipdtese ;de restituigdor| mediante
ressarcimento |, junto a sujeiﬁo passivo por
substituicao, ©' contribuinte deverd emitir NF-e
de ajuste, sem destaque do imposto,, fazendo
constar:

' I - no campo Natureza da Operdcdo: Ressarcimento

de IQMS/ST;

II £ no campo -GFOP: o cbédigo 5.603 ou 6.603,
conforme o cdso;

ITI - no quadro Destinatédrio: os dados do sujeito
passivo por substituicdo;

IV-"- no grupo Dados do Produto, wuma linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
ICMS/ST e, quando for o caso, outra 1linha

contendo o valor a ser restituido a titulo de
adicional de aliquota destinado ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM;

V - nos campos Valor Total dos Produtos e Valor
Total da Nota: o valor do ressarcimento e o valor
total;

VI - no campo Informac¢des Complementares:

a) a expressdo: Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS;

b) o periodo de apuracédo do imposto ao qual a
restituicdo se refere.

Efeitos de 1°/03/2019 a 19/06/2020 - Redacdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
11, ambos do Dec. n° 47.547, de 05/12/2018:

“Art. 27. Na hipdtese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo  por
substituicdo, o contribuinte emitird NF-e tendo
aquele como destinatdrio e a apresentarda a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para

12
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autorizacdo de ressarcimento, que serda exarada na
propria nota fiscal ou no respectivo DANFE.”

Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art. 2°, VIII, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“Art. 27. Na hipdotese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo  por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
propria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.”

§ 1° - O contribuinte deverd solicitar,, por
correio eletrbnico, a Delegacia Fiscal. a que
estiver circunscrito o estabeleciménto, . visto

eletrdénico do Fisco, que sera gerado mediante
evento na NF-e e poderd ser consultado no Portal
Estadual da NF-e. ) !

§ 2° - 0O __doecumento ffscal de| que |trata leste
artigo, A4pés o, visto eletrdénicg do Figco, [sera
escriturade pelo contribuinte |usuario| da | EFD
conforme manual publicado em resolugdo.| do
Secret4rio de Estado dé Fazenda. :

‘| Efeitos de 1°/03/2019 a 19/06/2020 - Redacdo dada

pelo jart. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
11, ambos do Dec. n° '47.547, de 05/12/2018:

“§ 1° /A nota fiscal de que trata o caput conterd,
nos campos préprios, as seguintes indicac¢édes,
vedada qualquer indicacdo no campo destinado ao
déstaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de 1inscri¢cdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicdo;

II - como natureza da operagdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
IIT - <como CFOP, o cdédigo 5.603 ou 6.603,

conforme o caso;

IV - no grupo “Dados do Produto”, uma Jlinha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
IcCMS ST e, quando for o caso, outra linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
adicional de aliquota devido ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM;

V - no campo “Informa¢des Complementares” da nota
fiscal:

a) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”;

b) o periodo de apuracdo do imposto ao qual a
restituicdo se refere.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apos a autorizagcdo de ressarcimento, serd

13
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escriturado pelo contribuinte usudrio da EFD
conforme manual publicado em resolugdo do
Secretdrio de Estado de Fazenda.”

Efeitos de 1°/12/2005 a 28/02/2019 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“§ 1° A nota fiscal de que trata o caput contera,
nos campos proéprios, as seguintes 1indicagébes,
vedada qualquer indicacdo no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de 1inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituic¢do;,

II - como natureza da operagcdo: “Ressarcimento de
ICMS”; !

III - no campo Informac¢des-Complementares da nota
fiscal: f

f ' - i
a) o valor do-impostg objeto de ressarcimento;
=M y 1

b) a expre§séof “Ressafcimento de ICM$/$T - |art.
27 da Parte 1 do AnexoyXV do RICMS”.

§ 2° O/documento'fiscal de que trata este artigo,
apos a/ autorizacdo! de ressarcimento, serd

| escriturado:

I - /pelo emitente, no livro Registro de Saidas,
nas | colunas /Docéumentos Fiscais e Observacdes,
fazéndo constar nesta a seguinte expressdo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

II +~ pelo destinatdrio, no 1livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituig¢do tributdria
devido a este Estado, no quadro OQutros Créditos
ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observacgoes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacdo do valor)”.”

Por se tratar de operagdes interestaduais entre os estados de Minas Gerais e

Parand, signatarios de protocolo e/ou Convénio relativamente as mercadorias objeto do
Auto de Infragdo, ha que se observar o Convénio de normas gerais vigente,
especialmente a clausula que prevé o ressarcimento da substituicdo tributaria, bem
como a possibilidade de que cada estado possa dispor sobre 0 modo de ressarcimento
dessas operacdes. Confira-se:

23.958/21/32

Convénio ICMS n°® 81/93 (efeitos até 31/12/17)
(...)

Cléusula terceira Nas operacgdes interestaduais,
com mercadorias Jj& alcancadas pela substituicéo
tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacao anterior devera ser efetuado pelo
contribuinte mediante emissdo de nota fiscal
eletrbnica, exclusiva para esse fim, em nome de

14
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qualquer estabelecimento inscrito como substituto
tributdrio que seja fornecedor do contribuinte
substituido.

Redacdo anterior dada ao caput da cldusula
terceira pelo Conv. ICMS 56/97, efeitos de
30.05.97 a 31.10.16.

Cléusula terceira Nas operacdes interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Jja
alcancadas pela substituicéao tributéaria, o
ressarcimento do imposto retido na operacéo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor -de pbsse da
nota fiscal de que trata o caput desta cliusula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir|o valor do
imposto retido, do prdéximo recolhimento a unidade
federada do contf¥ibuinte que tiver |direitd ao
ressarcimentaor it . “

§ 2° Em /substituicdo aﬂsisteméti%a previgta nlesta
cldusula, /ficam‘'os Estados e o Distrito Federal
autorizados a| ‘estabelecer forma, d;bersa de
ressarcimento. ' o

is 39 Of valor'| do ICMS__retidb por substituicédo

tributdria a | ser' ressarcido, ndo poderd ser
superior ao wvalo? retido quando da aquisicdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.

S 4° Quando for impossivel determinar a
cdrrespondéncia do ICMS retido a aquisicdo do
respectivo produto, tomar-se-a o valor do imposto
retido quando da ultima aquisicdo do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deverd ser visada pelo 4rgéo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacgdo
discriminando as operac¢des interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de cada unidade

federada, a relacao prevista no paragrafo
anterior podera ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As coépias das GNR relativas as operacdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento serédo apresentadas ao érgéo
fazenddrio em cuja circunscrigcdo localiza-se
contribuinte, no prazo méximo de 10 (dez) dias
apds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os Oérgdos fazendarios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.
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(Grifou-se) .

Convénio ICMS n° 52/17 (efeitos de 01/01/18 a
31/12/18)

(...)
SECAO V - DO RESSARCIMENTO

Clausula décima sexta Nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias ja
alcancadas pelo regime de substituicéo

tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacao anterior devera ser efetuado pelo
contribuinte, mediante emissdo de NF-e exclusiva
para esse fim, em nome de qualquer
estabelecimento fornecedor, inscrito como
substituto tributério. =

§ 1° O ressarcimento de que tratas esta clausula
deverd ser previamente _autorizado pelo ©orgdo
fazenddrio em cuja circunscricdo/ se localizar o

contribuinte. . I
. ] !

§ 2° O gstabelecimentq’ fornecedor, de |posse da
NF-e relativa | ao ressércimento I de qgue| trata o
caput desta cléausula, | podera deduzir| o/ valor a
ser regsarcido| dg préximo recolhimento “de imposto
retido, /a ser ‘feito |a& unidade federada do

| contribuinte que tiver direiteao ressarcimento.

S e Quando ! for/ impossivel determinar a
corféspondéncia “do ICMS retido a aquisicdo do
respectivo produto, tomar-se-4 o valor do imposto
retido quando das Ultimas aquisig¢des dos bens e
mercadorias pelo estabelecimento,
proporcionalmente a quantidade saida.

§ 4° 0 valor do ICMS retido por substituicédo
tributdria a ser ressarcido ndo poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo dos
respectivos bens e mercadorias pelo
estabelecimento.

§ 5° Em substituicdo a sistemética prevista nesta
cldusula, ficam as unidades federadas autorizadas
a estabelecer forma diversa de ressarcimento,
ainda que sob outra denominacdo.

Clausula décima sétima No caso de desfazimento do
negdcio, se o imposto retido  houver sido
recolhido, aplica-se o disposto na clausula
décima sexta.

(Grifou-se)

Convénio ICMS n° 142/18 (efeitos a partir de
01/01/19)

(...)
Secdo V

Do Ressarcimento
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Clausula décima quinta Nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias Jja
alcancados pelo regime de substituicéo

tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacdo anterior poderd, a critério da unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento, ser efetuado mediante emissdo de
NF-e exclusiva para esse fim, em nome de qualquer
estabelecimento fornecedor, inscrito como
substituto tributédrio. (Nova redacdo dada pelo
Conv. ICMS 38/19, efeitos a partir de 1°.06.19)

Redacédo original , efeitos até 31.05.19.

Cléausula décima quinta Nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias Jja
alcancados pelo regime de substithicao

tributdria, o ressarcimento do imposto retido na
operacgdo anterior poderd, a.c¥itério |da unidade

federada de destino,” ser Jefetuado pelo
contribuinte mediante e@isséo de NF-e exclusiva
para esse _.~fim, em nome| de | g7quallquer
estabelegimento, forngcedor, |

| inscrjito como
substituto /tributério., | [

§ 1° O ressarcimento de que trata esta cléausula
devera ser previamente autorizado pela

‘ladministracdo tributédria em cuja circunscricdo se

localizar o contribuinte, observado o prazo de 90
(noventa) dias, nos termos do § 1° do art. 10 da
Lei Complementar n°® 87/1996.

§ 2° /O estabelecimento fornecedor, de posse da
NF+fe / relativa ao ressarcimento de que trata o
cadput desta clausula, poderd deduzir o valor a
ser.ressarcido do préximo recolhimento do imposto
retido, a ser feito a wunidade federada do
contribuinte que tiver direito ao ressarcimento.

) 3° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisigdo do
respectivo produto, tomar-se-& o valor do imposto
retido quando das Ultimas aquisicdes dos bens e
mercadorias pelo estabelecimento,
proporcionalmente a quantidade saida.

§ 4° O wvalor do ICMS retido por substituicgdo
tributdria a ser ressarcido ndo poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo dos
respectivos bens e mercadorias pelo
estabelecimento.

§ 5° Em substituicdo a sistemdtica prevista nesta
cldusula, ficam as unidades federadas autorizadas
a estabelecer forma diversa de ressarcimento,
ainda que sob outra denominacgéo.

Cldusula décima sexta No caso de desfazimento do
negbcio, se o imposto retido por substituicéo
tributdria houver sido recolhido, aplica-se o
disposto na clausula décima quinta deste
convénio.
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(Grifou-se)

Conforme se depreende da legislacdo supra, na hipGtese de mercadoria
sujeita a substituicdo tributéria, ocorrendo a sua devolucdo em operacédo interestadual,
atribui-se ao contribuinte substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a
favor da unidade da Federagé@o de destino da mercadoria, in casu, o estado de Minas
Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo a operacdo prépria do remetente
(substituto), nos termos do art. 23, inciso |, da Parte 1 do Anexo XV (ja transcrito
anteriormente), e art. 66, § 10, ambos do RICMS/02:

RICMS/02 - CAPITULO II

Do Crédito do Imposto

Art. 66. Observadas as demais disposicdes .deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de erédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas/ prestacdes
realizadas no periodo, desde que a ||elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...) g !

§ 10. Na hipdtese de restituigdo d¢ valor do
imposto /pago a ‘titulo, /de substituicédo| tributéria
correspondente | a fato‘ gerador presumildo que| ndo
se realizou, nos termos dos incisos ‘I.-e II do
caput /do art. 23 da Parte 1 do Anexo XV, O

| contribuinte, quando’ for o~ caso, podera se
creditar do imposto relativo & operacdo prépria,
desdé que observade' o disposto no art. 25 da
Parte /1 do Anexo XV, caso em gque o0s lancamentos
realizados nédo implicam o reconhecimento da
legitimidade dos créditos.

Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
- pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“§ 10. Na hipdtese de restituicdo do valor do
imposto pago a titulo de substituig¢do tributdria
correspondente a fato gerador presumido que ndo
se realizou, o creditamento de imposto relativo a
operagdo propria do remetente sera autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota
fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,
apds andlise das informagdes por este
apresentadas.”

Portanto, o direito a restituicio do imposto anteriormente retido por
substituicdo tributaria, nessa situacdo de devolucdo da mercadoria pelo cliente,
compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez que foi ele quem
suportou o encargo financeiro da respectiva retencao.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte (no caso, 0 substituido mineiro) tera que emitir nota
fiscal exclusiva para esse fim, tendo como destinatdrio o contribuinte substituto
tributario escolhido, desde que esteja inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e
ainda, desde que atendidas as formalidades estabelecidas na legislacdo mineira.
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Para fins de autorizacdo do ressarcimento, a referida nota fiscal havera de
ser visada pela Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito o contribuinte ou (a partir de
20/06/20) devera conter visto eletrdnico do Fisco.

O contribuinte substituto, de posse da nota fiscal visada pelo Fisco, podera
se creditar do ICMS/ST referente as operacfes de devolucGes, abatendo do préximo
recolhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

Ressalta-se, assim, que o contribuinte substituto, in casu, a Autuada,
somente podera abater o valor do imposto por substituicdo devido ao estado de Minas
Gerais se estiver de posse da nota fiscal de ressarcimento emitida pelo contribuinte
substituido mineiro, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Cumpre ainda registrar que todos os procedimentos descritos sao-anteriores
a apropriacdo do crédito, uma vez que este somente podera ser escriturado pelo
contribuinte substituto apds o visto fiscal previsto no art. 27 da-Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

Portanto, conforme demonstrado-no Auto ‘de Infracdo, a lmpugnante
apropriou-se de créditos de ICMS/ST referentes a devolliges de mercadorias efetuadas
pelo contribuinte substituido, apesar /de’ inexistentes as notas fiscais de ressarcimento
visadas pelo Fisco, abatendo-os do valor do imposto devido ao estado de Minas Gerais,
infringindo, assim, /a legislacdo tributaria deste estado e, também, o(s) citado(s)
convénio(s). '

Dessa forma, correto o estorno; efetuado pela Fiscalizacdo dos créditos
relacionados |as devolucGes de mercadorias realizadas pelos clientes, objeto da
autuacdo, em'razdo do desecumprimento dos arts. 22 a 27 do Anexo XV do RICMS/02 e
da Clausula terceira do-Conyénio ICMS n° 81/93 (vigente até 31/12/17), Clausula
décima sexta do-Convénio ICMS n° 52/17 (vigente até 31/12/18) e Clausula décima
quinta do'Convénio ICMS n° 142/18 (vigente a partir de 01/01/19), os quais, tendo sido
firmados entre os estados e o Distrito Federal, estabelecem normas gerais a serem
aplicadas ao regime de substituicdo tributaria.

Considerando, assim, que nenhuma das condi¢des legais foram cumpridas,
assim como constatado o recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada, em
razdo da apropriacdo indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de devolucdes de
mercadorias sem observancia dos requisitos legais, ndo restam dlvidas quanto a
infringéncia a legislacdo tributaria mineira, uma vez que a Autuada adotou
procedimento proprio para o aproveitamento de créditos decorrentes de operacdes de
devolucéo.

Constatada a infracdo a lei, corretas, portanto, as exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacdo em dobro (por descumprimento da obrigacdo principal de
recolher o ICMS/ST), capitulada no art. 56, inciso Il, combinado com o 82°, inciso | da
Lei n® 6.763/75, e Multa Isolada (por apropriar crédito em desacordo com a legislacéo
tributaria), prevista no art. 55, inciso XXVI da mesma Lei.

Verifica-se, portanto, que o Auto de Infracdo foi lavrado conforme
disposicdes regulamentares e foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente
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previstos para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do
contraditorio.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada obteve
autorizacdo do Poder Judicidrio mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU.MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR.DO TRIBUTO DEVYIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO/HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA. i .

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001— COMARCA

DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA

ESTADO MINAS | GERAIS| — APELADO(A)(S): CAA

MARIANO' LTDA. '~ RELATORA: EXMs- SRs. DESe.
' VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

As multas de revalidacdo e isolada ‘exigidas sdo disciplinadas pela
legislacdo ftributaria vigente, tanto na forma quanto no conteddo e encontram-se
regularmente capituladas no Auto de Infracdo.

Quanto as assertivas. de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que/nao cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forga de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n®6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

O Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranga, a natureza das infracdes. A infringéncia cometida e a
penalidade aplicada encontram-se legalmente embasadas e os requisitos formais e
materiais previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA (Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08)
foram observados.
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O langamento observou todas as determinagdes constantes da legislacdo
tributaria, garantindo sua plena validade. Os argumentos trazidos pela Impugnante ndo
foram capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Dessa forma, caracterizada a infringéncia a legislagéo tributaria, estando o
crédito tributario regularmente formalizado, outro entendimento ndo ha sendo pela
procedéncia do langamento.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Fernanda Paixdo Sales Bianco (Revisora) e Thiago
Alvares Feital.

Sala das Sessdes, 05 de outubro de 2021

Paula-Prado Veiga de Pinho | '
Relatora, . '

Eduardo.de Souza Assis
Presidente
CSD '
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