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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO = COMDROVA(;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA_ A ELEICAO. O sacio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias-decorrentes de
atos praticados com excesso-de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do art, 21, § 2°, inciso |1 da/Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria desacobertadas de-documentacéo fiscal, apurada
mediante confronto entre as vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no
Programa Gerador do Documento.de Arrecadacédo do Simples Nacional (PGDAS-
D) e os valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartoes
de crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso Il, c/c § 2° inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75. Infracdo
caracterizada.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, desacobertadas de documentacéo fiscal, no periodo de julho de
2016 a agosto de 2017, periodo em que a Contribuinte estava enquadrada no regime do
Simples Nacional, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo mediante Programa Gerador do Documento de Arrecadacao
do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou debito.

Esclarece a Fiscalizagdo que, como se trata de saidas de Gas Liquefeito de
Petroleo (GLP), mercadoria sujeita ao ICMS/ST, foi exigida somente a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso 11, c/c § 2°, inciso |, ambos da Lei n® 6.763/75.
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O sdécio-administrador foi incluido no polo passivo como Coobrigado, nos
termos do art. 21, 8 2°, inciso 1l da Lei n°® 6.763/75.

Instruem o presente Auto de Infracdo, dentre outros, 0s seguintes
documentos: Auto de Inicio de Acdo Fiscal (pags. 04); Termo de Intimacdo n°
262/2020 (pags. 05/06); Relatdrio Fiscal (pags. 09/10); Anexo 1 - Demonstrativo do
Credito Tributario; Anexo 2 — Planilha Demonstrativa de Calculos; Anexo 3 — PGDAS;
Anexo 4 — Relatdrio das Operadoras de Cartao de Crédito.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impugnacdo as pags. 25/31, contra a qual
a Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 49/55.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre_a constatacdo de saidas de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, desacobertadas'de documentacéo fiscal,
no periodo de julho de 2016 a agosto de 2017, periodo em que a Contribuinte estava
enquadrada no regime do Simples [Nacional, apuradas mediante |confronto entre as
vendas declaradas pela Impugnante a.Fiscalizacdo mediante Programa Gerador do
Documento de Arrecadagdo do Simples:Nacional (PGDAS-D) e os valores constantes
em extratos-fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou-débito.

Esclarece a Fiscalizagdo que, como se trata de saidas de Gas Liquefeito de
Petroleo (GLP), mercadoria sujeita ao ICMS/ST;fol exigida somente a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso 11, c/c § 2°, ineiso |, ambos da Lei n® 6.763/75.

_ O socio-administrador foi incluido no polo passivo como Coobrigado, nos
termos do art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

~ Cumpre destacar que a Fiscalizacdo, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o AIAF acima mencionado,
para exame do cumprimento das obrigacGes tributarias no periodo fiscalizado.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartGes) com as saidas declaradas pela
Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou saidas desacobertadas de documentos fiscais, no
periodo autuado.

Na peca de defesa, alegam os Impugnantes, em sintese:

- que a multa isolada é devida pelo descumprimento da obrigacdo acessoria
de informar corretamente a base de calculo do ICMS/ST na nota fiscal;

- que a Fiscalizacdo imputa ao Autuado multa por descumprimento de
obrigacdo acessOria, sem a devida apuracdo ou demonstracdo de como o célculo foi
feito, baseando-se apenas nas movimentacgdes financeiras junto as administradoras de
cartdes de crédito;

- gue o imposto devido ja fora recolhido na entrada das mercadorias e que
ndo ha fundamentacéo para que o valor exigido seja compativel com o descumprimento
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de uma obrigacdo acessdria meramente administrativa, sendo irrazoavel e

desproporcional,

- que o sécio-administrador foi erroneamente incluido como sujeito passivo,

uma vez que ndo h& comprovacdo que ele tenha agido com excesso de poder ou
infracdo a lei, contrato social ou estatuto, devendo sua responsabilidade ser afastada.

Todavia, razdo néo lhes assiste.
Oportuno destacar que o procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao

analisar a documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes
realizadas, é tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, incisos I, V e VII, do
RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operag¢cdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito-"passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisguer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da esc¢rita comerciall e fiscal e de
documentos fiscais /e subsidiarios|; :

RO Bt |

V = conclusdo fisgall;
(...

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato |firmadd pelo -sujeito passivo, nos gquais
conste 4! existéricia de mercadoria ou servico
suscetiveiss de se constituirem em objeto de

| operacde ou prestacdo tributaveis;

o)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:
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Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuragéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que nd&o regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacdao
de operacdes tributéaveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.
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Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n® 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
no periodo de apuragdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda dque
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacéao com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operagées_tributéveis pelo
imposto, constantes de _listagem disponivel no
endereco eletrdénico .dd Secretaria de' Estado de
Fazenda, f [
http://www,fazéndagmg.gov.br/empresas/iﬁétituicoe
sdepagaméhto, cujos pagaméntos seéfjam realizados

-por” meio|'de seus /sistemas |de creédito, |débito ou

similares.?”

Efeitos de' 15/03/2008 a 30709/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncié'éétabelecida pelo
art. 6°, IV, /ambos d6 Dec. n° 44.754, de
14/03/2008: m—

“Arti lO—A: As administradoras de cartdes de
crédito; de cartdes de débito em conta-corrente,

‘_as empresas que prestam servigcos operacionais

relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacgdes
realizadas no periodo de apuracao por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrdénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(I

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operagdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.
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§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por

autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil; II - poderdo utilizar outro programa

ou recurso diferente do previsto no inciso I para
assinar digitalmente e transmitir o arquivo
eletrdnico, mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informa¢des a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de. |pagamento,
a instituicéo facilitadora’ de pagamento, a
instituicéo de “pagamento, inclusive a
credenciadora.-de e%tabelecimentos comerciais para
a aceitagdc de ‘cartides e as empresas similares as
_p@nalidéd@s previéﬂas no i?ciso XL| do drt. 54 da
Lei n° 6.763, de, 26 de dezembro de L7l

Efeitos de| 15/03/2008 a 30/09/2017. - 'Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia.estabelecida pelo
art. 6°, IV, | ambos dor Dec. n° 44.754, de
14/03/2008: -

“Art. 13-A _-"-As administradoras de cartdes de
crédito; ~de cartdes de débito em conta-corrente,

| as’ empresas gque prestam servicos operacionais
“relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregarédo o arquivo
eletrdénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deveréo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da versédo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.”

Ressalta-se que as informagbes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:
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Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto; III - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicdes facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagdes e
prestagdes, cujos pagamentos sejam-réalizados por
meio de sistemas de crédito, <débito ou similar,
realizadas por estabeleeimentos |de coptribuintes
do ICMS e pessoas’ identificadas por meio do
Cadastro de_.-Pesspas Fisicas fu do-= Cadastro
Nacional.~de Pessgas Juridicas,| g@indal que néo

regularmente inscritas, cuja atividade ou relacgéo

com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo'de operacdes tributaveis| pelg imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia- estabelecida pelo art.
5°, ambos|do'De¢. n° 47,237, de 11/08/2017:

NITI - " _as- informacdes prestadas pelas
administradoras de cartoes, instituidoras de

| arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
“de pagamento, instituicdes de pagamento,

inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagdes e
prestacdes realizadas ©por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdao com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Pardgrafo Unico. As informacdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informacdes
apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
intimacéo.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e wvigéncia estabelecida |pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n°® 45.152; ‘de 17/08/2009:

“Pardgrafo Unico - As inférmacdes a quegl se refere
o inciso III do caput serdg mantidas, geradas e
transmitidas _-em anuivo eletrdénico _segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, 'gudndo soli?itado pelo titular da

Delegaciad Fiscal da circunscricéo do
| estabelecimento ‘“contribuinte, apresentadas em
relatério impresso em papel timbrado da

administnadora, /'contendo a totalidade ou parte
das informac¢des ' apresentadas em meio eletrdnico,
conforme & intimagdo.”

Repita-se, por oportuno, que as saidas desacobertadas foram apuradas pelo
cotejo das vendas ‘com cartdo de crédito e/ou débito (conforme informacdo da
administradora dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte mediante
PGDAS-D, estando o célculo demonstrado no Anexo 2, ao passo que o Demonstrativo
do Crédito Tributario, encontra-se no Anexo 1.

Logo, caracterizadas as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
I, em relacdo a qual foi respeitado o limitador previsto no § 2°, inciso | do referido
dispositivo.

Esclarece a Fiscalizacdo que, como se trata de saidas de Gas Liquefeito de
Petroleo (GLP), mercadoria sujeita ao ICMS/ST, foi exigida no presente Auto de
Infracdo somente a referida multa isolada.

Ha que se acentuar, que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime
simplificado de tributacdo, no periodo da autuacdo, ndo lhe socorre, conforme o
disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alineca “f” da Lei Complementar n° 123/06
(Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:
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Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsével, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisao do Trlbunal de Justlga do“Estado de Minas

Gerais, ja proferida, abordando-a questdo:

' EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -
APELACAO 'CIVEL - SIMPLES-MINAS E SIMPLES
NACIONAL -'ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO | - | PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO 'DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL -'ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL

. N215.219/04 - ART.13, § 1, INCISO XIlI, ALI'NEA’"F", LEI
“COMPLEMENTAR N- 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA

APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N- 15.219/04 E
DO ART. 13, 81, XllI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGCAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo
desacobertada de documento fiscal.

Quanto ao sdcio-administrador, correta é a sua inclusdo no polo passivo da
obrigacao tributaria, em face das disposi¢des contidas no art. 21, § 2°, inciso Il da Lei

n® 6.763/75. Examine-se;
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Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsidveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
o gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu; [ou de que
faz ou fez parte.

Desse modo, o sdcio-administrador responde solidariamente ‘pelo crédito

tributario em exame, eis que efetivamente participou das deliberagdes e dos negocios
da empresa por ocasido da ocorréncia dos fatos geradores objeto da autuacao.

Diante do expesto,”ACORDA a 3% Camara de:Jnga ento do CCMG, a

unanimidade, em_ julgar procedente o|lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios; os Conselheiros Paula Prado 'Veiga de Pinho (Revisora) e Thiago

Alvares Feital.
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'Sala'das‘Sessdes, 01 de setembro de 2021.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente



