CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.917/21/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001675783-22
Impugnacéo: 40.010150700-42
Impugnante: Sporter Comércio de Alimentos Eireli
IE: 002663077.01-29
Proc. S. Passivo: Helton Pena de Carvalho/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAQ DO IMPOSTO -
OPERAGAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL: Canstatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipacdo de imposto, correspondente
a diferenca entre as aliquotas interna-e'interestadual,; relativo a-aquisicdo de
mercadorias por contribuinte optante pelo, regime do Simples Nacional, situado
em Minas Gerais, em desacordo com:o previsto no § 14 do art, 42 do RICMS/02.
Credito tributario .reformulado pela Fiscalizacdo. Corretas as | exigéncias
remanescentes de ICMS Antecipacdo e:Multa de Revalldagao prevista no inciso 11
do art. 56 da Lei n? 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACAO DE
DOCUMENTO FISCAL NOS/LIVROS PROPRIOS - LIVRO REGISTRO DE
ENTRADA. Constatada a falta de escrituracdo de documentos fiscais de aquisicao
de mercadorias, destinadas a comercializacdo, no Registro de Entradas. Exigéncia
da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, da Lei n® 6.763/75. Infragdo
caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a acusacao fiscal de:

1) falta de recolhimento, por contribuinte mineiro optante pelo regime de
tributagdo do Simples Nacional, do ICMS devido a titulo de antecipacdo tributéria,
decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual nas operacdes de
aquisicdo de mercadorias de outras unidades da Federacdo para comercializagdo e/ou
industrializacdo, no periodo de 01/12/16 a 31/05/20;

Consoante explicitado no relatério do Auto de Infracéo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposigao contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, da
Lei Complementar n°® 123/06 c/c o art. 42, § 14, do Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02).

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidacéo,
capitulada no art. 56, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.
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2) falta de escrituracdo de documentos fiscais de aquisi¢do de mercadorias,
destinadas a comercializagdo, no livro Registro de Entradas, no periodo de 01/12/16 a
30/06/20.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 97/159.

A Fiscalizacdo reformula o lancamento as fls. 181/185, contra o qual a
Impugnante manifesta-se as fls. 188/202.

A Fiscalizagdo novamente reformula o langamento as fls. 204/207, e, aberta
vista, a Impugnante se queda silente.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 211/229.

DEciIsAo

Das Preliminares

Da Nulidade do-Auto de Infracéo

A Impugnante requer, que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no‘fangcamento. '

Aduz'que o trabalho fiscal se pauta em mera suposigdo de compra de
mercadoria em raz&o de emissao de notas fiscais pelo fornecedor, ndo havendo garantia
de que ndo se trata de perda, extravio ou outro fato da nédo entrega das mercadorias,
e/ou devolucéo -

Aduz, ainda, que héa falta de descricdo clara e precisa do dispositivo legal
infringido quando considera que a simples emissdo de nota fiscal contra a Impugnante,
sem a comprovacdo de recebimento da mercadoria, é capaz de comprovar a existéncia
de fato gerador do ICMS antecipado e obrigacdo de escrituracdo no livro Registro de
Entrada, situacfes que ferem o disposto no art. 89 inciso IV do RPTA, prejudicando a
ampla defesa e o contraditorio.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacao, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.
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O Auto de Infragcdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e como tal serdo analisadas.

Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovagéo de suas alegagOes, por entender ser necessaria a elucidagéo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 157/158. Intenta comprovar se ha
regularidade na emissdo e no recebimento das mercadorias enumeradas nos
documentos fiscais ndo levados a registro no livro Registro de Entradas, a situagio
especifica de devolucdo dos-produtos de uma determinada nota fiscal e a existéncia de
operacdes em bonificacdo, amostra gratis e sem,base de calculo, dentre os documentos
lancados pela Fiscalizacéo.

'Segundo, a doutrina “em casos em/ que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que’ o.magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio'de um especialista, 0-perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao 6rgéo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Li¢Ges de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questdo.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE  APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
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CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.= APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n°® 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de -pericia do
requerente: o

(...)

IT - serd indeferido quando /o procedimento for:

2 . I . ~ ~
a) desneceSsario para a elucidacdp:-da questdo ou
suprido por outras' provas produzidas;
> U ; |

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos.-técnicos especificos e [as'respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatoério constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre: 1) falta de recolhimento, por
contribuinte mingiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributaria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacdes de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de 01/12/16 a
31/05/20; e, 2) falta de escrituracdo de documentos fiscais de aquisi¢do de mercadorias,
destinadas a comercializacdo, no livro Registro de Entradas, no periodo de 01/12/16 a
30/06/20.

Exige-se, por consequéncia, o ICMS devido, a Multa de Revalidagdo
capitulada no art. 56, inciso Il e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, todos da
Lei n®6.763/75.

Consoante explicitado no relatorio do Auto de Infracdo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposigdo contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, da
Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 42, § 14, do Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02).

Item 1 do lancamento

Ao confrontar as informacgdes obtidas por meio do cruzamento de dados
com os pagamentos efetuados pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou a falta de
recolhimento da antecipacdo de ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
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interna e interestadual nas operacdes de aquisi¢do de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo autuado.

Ocorre o fato gerador da antecipagdo do ICMS, na aquisigéo interestadual
de mercadoria e na utilizacdo de servico de transporte, quando a aliquota interestadual
for menor que a aliquota interna aplicavel caso a aquisicdo da mercadoria ou a
utilizacdo do servigo ocorresse dentro do estado, conforme prescreve o art. 13, 8 1°,

[P )]

inciso XIII, alinea “g”,

item 2 e 8 5° da Lei Complementar n® 123 de 14/12/06 c/c art.

6°, § 5° alinea “f” da Lei n°® 6.763/75, e, também, conforme o § 14 do art. 42 do

RICMS/02. Veja-se:

23.917/21/3%

LC n° 123/06

Art.13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes —Impostos e
contribuicgdes:

(«..)

§ 1° - O recolhim%nto na forma deste .artigo néo
exclui a-"incidéncia dos Bseguintes impostos ou
contribuicdes, devidos | na qualidade de
“contribuinte ou responsavel, em relacdo|aos quais
| serd obseryada a) legislacde aplicavel|as demais

pessoas juridicas:
(... '
XIII - IQMS devido:
(oo

! g)’'nas operag¢des com bens ou mercadorias sujeitas

a0 regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢cdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributacdo, hipdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregagdo de qualquer valor;

(...)

§ 5° - A diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicédveis as
pessoas Jjuridicas ndo optantes pelo Simples
Nacional.

Lei n° 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de

5
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comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(...)
§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacéo relativa a circulacéo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou
estabelecimento similar;

Art.6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° - O Estado poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagdo ou da‘ prestacao
subsequente, a ser efetuada -ﬁelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

f) aquisigdo;, pony, microempresal ou_-empresa de

pequeno, “porte, /de mer¢adoriar; destinada a
comerciallizacéo, ihdustriaiizagéc, beneficiamento
ou acondicionamento nae industriais
| complementares é producdo primarial ou a

utilizacdo na prestacdo de servigo, relativamente
a diferenca' entre a aliquota de aquisicido e a
aliquota |intérna. -

Efeitos ._-'c!"e 2'8/i2/2007 a 28/12/2017 - Acrescido
pelo art.-1° e vigéncia estabelecida pelo art.
| 20, ambos da Lei n° 17.247, de 27/12/2007:

SR - | aquisicdo, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacéo ou industrializacéo,
relativamente a diferenca entre a aliquota de
aquisicdo e a aliquota interna.”

RICMS/02:
Art.42 - As aliquotas do imposto séo:

(...)

§ 14. O contribuinte enquadrado como microempresa
ou empresa de pequeno porte que adquirir em
operacdo interestadual mercadoria para
industrializacéo, beneficiamento ou
acondicionamento ndo industriais complementares a
producdo priméria, comercializacdo ou utilizacéao
na prestacéo de servico, fica obrigado a
recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste regulamento.

Efeitos de 17/08/2017 a 21/05/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 47.241, de 16/08/2017:
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s 14. o] contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
adquirir em operagdo Interestadual mercadoria
para industrializacdo, comercializacdo ou
utilizacdo na prestacdo de servico, fica obrigado
a recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/08/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.12,
I, ambos do Dec. n° 47.013, de 16/06/2016:

S 14 - 0 contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno Jporte que
receber em operacdo interestadual-‘mercadoria para
industrializacdo, comercializacdo ou® |utilizacédo
na prestagdo de servico-fica /obrigado & recolher,
a titulo de antegipacéo do imposto, o valor
correspondente, a udiferenga entre a7 aliquota
interna .e”a aliquota interestadual, observado o
_Qispostb no incisd'I do § qo e ng § 9° do art. 43
deste Regulamento.™

(..

Por oportuno, cumpre ressaltar,o disposto no art. 5°, inciso X, alinea “g” da

Resolugdo CGSN nP 94/11, vigente até 31/07/18 e no-art. 5°, inciso XII, alinea “g”, da
Resolugao CGSN nP 140/18, com efeitos a partir de 01/08/18, in verbis:

_ RESOLUCAO CGSN N° 94, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2011

23.917/21/3%

Dispbde sobre o Simples ©Nacional e d& outras
providéncias.

O Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), no
uso das competéncias que 1lhe conferem a Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, o
Decreto n® 6.038, de 7 de fevereiro de 2007, e o
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo CGSN n°
1, de 19 de marco de 2007, resolve:

(...)

Art. 5° A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional
deverd recolher os seguintes tributos, devidos na
qualidade de contribuinte ou responsével, nos
termos da legislacdo aplicdvel as demais pessoas
juridicas, além daqueles relacionados no art. 4°:
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 13, § 1°,
incisos I a XV)

(...)
X - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipagdo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢gdes em outros Estados e
Distrito Federal:
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Nacional. |

RESOLUCAO CGSN N° 140, DE 22 DE MAIO DE 2018
(...)

Art. 5° O recolhimento na forma prevista no art.
4° ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos
ou contribuic¢cées, devidos pela ME ou EPP na

qualidade de contribuinte ou responsavel, em
relacdo aos dquails serd observada a legislacéao
aplicédvel as demais ©pessoas Jjuridicas: (Lei

Complementar n® 123, de 2006, art. 13, inciso VI,
§ 1°, incisos I a XV; art. 18, § 5°-C; art. 18-A,
§ 3°, inciso VI e art. 18-C)

(...)
XII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacgdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipagdo /do |recolhimento do
imposto, nas aquisicdes em joutrgs Estados ou no
Distrito Federal sem encerramentp da . Eributacéo,
hipdétese-€m que sera cobrada a diferenga entre a
aliguota |, interna/ e a interestadual |e ficara
vedada a |agregacé® de qualquer valof;

Saliente-se que tal regra existe desde o iniciodo regime do Simples

Seguindo esse entendimento, assim decidiu o Tribunal de Justica de Minas

Gerais (TIMG) em demanda recente:

23.917/21/3%

' EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE

"SEGURANCA - SIMPLES NACIONAL - ICMS -
OPERACOES COM BENS OU MERCADORIAS SUJEITAS
AO REGIME DE ANTECIPACAO DO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO NAS AQUISICOES EM OUTROS ESTADOS

1. A LEl COMPLEMENTAR 123/2006, AO TRATAR SOBRE O
SIMPLES NACIONAL, DEFINIU QUE ESSE REGIME TRIBUTARIO
ABRANGE O RECOLHIMENTO DO ICMS MEDIANTE DOCUMENTO
UNICO DE ARRECADACAO.

2. OCORRE QUE A PROPRIA LEI EXCEPCIONA ESSA MODALIDADE
DE RECOLHIMENTO NAS HIPOTESES EM QUE O ICMS E DEVIDO
NAS OPERACOES COM BENS OU MERCADORIAS SUJEITAS AO
REGIME DE ANTECIPACAO DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NAS
AQUISIGCOES EM OUTROS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL.

3. DESSA FORMA, NAO EXISTE ILEGALIDADE NA HIPOTESE
REGULAMENTADA PELO ART. 1° DO DECRETO ESTADUAL
44.650/2007, QUE ENCONTRA PREVISAO EXPRESSA NA PROPRIA
LEI COMPLEMENTAR 123/2006.

4. A QUESTAO FOI ANALISADA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTIGA, QUE ASSENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE NAO EXISTE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA IGUALDADE E
DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, NEM TAMPOUCO DA NAO
CUMULATIVIDADE (RMS 29.568/AM) (TIMG - APELACAO CIVEL

8
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1.0287.17.006491-2/001, RELATOR(A): DEs.(A) CARLOS
ROBERTO DE FARIA, 88 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/11/2018, PUBLICACAO DA SUMULA EM 14/12/2018).

Dessa forma, resta patente que a legislacdo de regéncia impde, ao optante
pela sistemética do Simples Nacional, a obrigacéo de efetuar o recolhimento do ICMS,
nas hipdteses em que realize operagbes com bens ou mercadorias adquiridas de
estabelecimentos localizados em outra unidade da Federacéo.

Assim, ndo merece acolhida a proposi¢édo de efeitos do RE 970.821 do STF,
na forma como considerado pela defesa, pois, no julgamento de 12/05/21, publicado
em 19/08/21, foi considerada constitucional a cobranca da diferenca de aliquota para
empresas enquadradas no programa do Simples Nacional, conforme estabelecido na LC
n°® 123/06.

O objetivo dessa cobranca é equiparar a carga tributaria incidente nas
operagOes internas e interestaduais. Ou seja, o intuito, sob-0 ponto de vista,tributario, é
equalizar a tributacdo relativa a aquisicdo interestadual, que normalmente ¢ feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com a.tributagdo incidente nas lopera¢des internas,
normalmente efetuadas mediante aplicacdo de aliquotas superiores as'interestaduais.

Em outras palavras, ndo fosse a'exigéncia do imposto equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional.que adquirem mercadorias de outros estados
em relacdo aquelas que realizam suas compras internamente.

Isso porque o ICMS. que' incide sobre a operagdo interestadual, sob as
aliquotas de 12% (doze por cento), 7% (sete por cento) ou 4% (quatro por cento), esta
Gltima para os casos de produtos importados, é menor do que aquele incidente no
ambito interno do estado, em regra, afeto a aliquota de 18% (dezoito por cento).

~_Nesse cenario, favorecido ainda pelo fato das empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional ndo aproveitarem créditos, essas empresas
passariam a adquirir a totalidade das mercadorias revendidas internamente de outras
unidades da Federacdo, pois teriam menor custo.

Importante ressaltar, em apertada sintese, a discordancia da Defesa fincada
na ndo cumulatividade tributaria, nos estudos que fundamentam algumas decisGes dos
tribunais superiores e na alegacéo de inconstitucionalidade da norma.

Entretanto, ndo merece acolhida as teses levantadas, uma vez tratar-se de
regime de recolhimento diferenciado, com estudos técnicos da viabilidade tributaria em
patamares favorecedores aos contribuintes por ele optantes, como foi o caso da
Impugnante. Nesse contexto, a combatida ndo cumulatividade é suprida pela
sistematica de calculo disposta na apuracdo por faixa de receita, j& computados 0s
encargos advindos das regras delimitadoras da apuracdo dos tributos.

Noutra toada, carece de alteracdes na legislacdo os resultados das decisdes
dos tribunais superiores, caso se confirmem na trilha defendida na Impugnacéo desses
autos, bem como, as questdes de constitucionalidade da norma.
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Analisando-se a previséo legal do recolhimento do ICMS Antecipagéo para
contribuintes que realizam operacGes nas circunstancias idénticas as da Impugnante,
frente as provas das operacdes realizadas por esta carreadas aos autos e da falta de
recolhimento do imposto correspondente e, ainda, os argumentos oferecidos pela
Defesa, chega-se a conclusdo de que a irregularidade constatada pela Fiscalizacdo e
descrita na peca fiscal encontra-se devidamente provada.

Mister ponderar a acolhida pelo Fisco na reformulacdo do crédito tributario
as fls. 181/185 e rerratificacdo do termo as fls. 204/207 de parte da Impugnagéo, com a
devida exclusdo das exigéncias relativas a dois documentos fiscais relacionados com
devolucGes de mercadorias, Notas Fiscais n% 67.370 e 67.582, conforme combatido na
peca de defesa, além da Nota Fiscal n® 65.854 relativa a aquisicdo de amostra gratis.

Entretanto, foi constatado pela Fiscalizagdo que 0s .|documentos
remanescentes a reformulacdo ndo foram combatidos com as necessarias. provas para a
pleiteada exclusdo das exigéncias dos autos. No caso das amostra gratis, por se tratar de
operagdes em que as quantidades e disponibilidades para consumo diferiam das
caracteristicas estabelecidas nas normas.atinentes; e, quando com base;de calculo
informada na planilha igual a zero por advirem de empresas enquadfadas no programa
do simples nacional, desobrigados de destacarem;valor no campo carrespondente.

Ja emrelagdo as operacdes de saidas em bonificacdo, por expressa previsao
legal, correta a consideragdo da ocorréncia do fato gerador e incidéncia do ICMS, nos
termos do disposto no inciso VI do art. 6° da Lei n° 6.763/75, como segue:

Art. 6° -+ .Ocorre o fato gerador do imposto:

(..4)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de

estabelecimento de contribuinte, ainda gque para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Além da previsdo expressa na legislacdo mineira acima estampada, ha de
ser exaltado o fato dessas mercadorias entrarem em circulacdo com as demais
adquiridas pela Impugnante com CFOPs especificos para as diversas outras
modalidades de vendas.

Noutro norte, também impugnadas mas nao excluidas do langamento na
citada reformulacdo do crédito tributario, estdo documentos fiscais que na peca da
Defesa figuram como se ndo houvesse sido realizado o negocio comercial, sem contudo
apresentarem provas, suas ou dos emitentes, da suposta causa do erro na emissao e
manutencdo dos documentos como ativos e validos no sistema digital de controle da
emissdo da nota fiscal eletronica, ou até mesmo, a solicitacdo da devida correcdo e
isencdo junto aos Orgaos competentes, da sua participacdo nos fatos imputados pela
Fiscalizacéo.

Depreende-se das normas reguladoras das transacbes comerciais
envolvendo notas fiscais eletrbnicas, que ao destinatario do documento compete
registrar a ocorréncia relacionada com a operacdo derivada do fornecedor emitente do
documento. Assim consta a matéria no Ajuste SINIEF n° 07/05:
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Cldusula décima quinta-A A ocorréncia relacionada
com uma NF-e denomina-se “Evento da NF-e”.

§ 1° Os eventos relacionados a uma NF-e s&o:

I - Cancelamento, conforme disposto na clausula
décima segunda;

II - Carta de Correcdo Eletrdnica, conforme
disposto na clausula décima quarta-A;

IITI - Registro de Passagem Eletrdénico, conforme
disposto na cléusula décima sétima-C;

IV - Ciéncia da Emisséo, recebimento pelo
destinatdrio ou pelo remetente de informacdes
relativas a existéncia de NF-e em que esteja
envolvido, quando ainda ndo existem, elementos
suficientes para apresentar uma—manifestacdo
conclusiva;

V - Confirmacdo da _Operacéo, manifestacdo do
destinatadrio confirmando que a odperacdo descrita
na NF-e ocorreu exatamente ' como informado nesta
NF-e; I | o

VI - Operacdo . néo Realizada, |manifestacdo do

[ destinatdrio regonhecendo | sua |pdrticipacdo na
operacdo déescrita na NF-e, ‘mas declarando que a
operag¢do | ndo ogorreu ou nac-—-se efetivou como
informado nesta NF-g;

VII - Desconheciménto da Operacgdo, manifestacéo
do destinatéario declarando que a operacdao
desc¢rita-da NF-e ndo foi por ele solicitada;

:—(..J

Acrescidos os incisos XX e XXI ao § 1° da
cldusula décima quinta-A pelo Ajuste SINIEF
22/19, efeitos a partir de 01.12.19.

XX - Comprovante de Entrega da NF-e, registro de
entrega da mercadoria, pelo remetente, mediante a
captura eletrdnica de informacdes relacionadas
com a confirmacdo da entrega da carga;

XXI - Cancelamento do Comprovante de Entrega da
NF-e, registro de que houve o cancelamento do
registro de entrega da mercadoria pelo remetente.

(...)

Nova redagdo dada ao caput do § 2° da clausula
décima quinta-A pelo Ajuste SINIEF 14/19, efeitos
a partir de 01.09.19.

§ 2° 0Os eventos de I a XVII do § 1° desta
cldusula serdo registrados por:

Redagdo original, efeitos até 31.08.19.
§ 2° Os eventos serdo registrados por:

I - qualquer pessoa, fisica ou juridica,
envolvida ou relacionada com a operacdo descrita
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23.917/21/3%

-com” a NF-He a que, ge refereml.

na NF-e, conforme leiaute, prazos e procedimentos
estabelecidos no MOC;

IT - o6rgdos da Administracdo Publica direta ou
indireta, conforme leiaute, prazos e
procedimentos estabelecidos na documentacdo do
Sistema da NF-e.

Acrescido o § 2°-A a clausula décima quinta-A
pelo Ajuste SINIEF 14/19, efeitos a partir de
01.09.19.

§ 2°-A Os eventos de XVIII a XIX do § 1° desta
cldusula serdo registrados de forma automética
pela propagagdo do registro do evento relacionado
em um CT-e que referencia a NF-e.

§ 3° A administracgdo tributédria responjsavel pelo
recebimento do registro do evénto deveré
transmiti-lo para o Ambiente Nacional:da NF-e, a
partir do qual seréa distribuido || para os
destinatdrios especificados na clhusula oitava.

§ 4° Os _.-eVentos/! serdo jexibidos.—fia| consulta
definid& na cldusula décima quintd, conjuntamente

Clausula | décima’’ quinta-B' Na | ocorréncia dos
eventos [abaixo /indicados fica “obrigado o seu
registro pelas seguintes pessoas:

I - pelo léemitente da NF-e:

a) Cartafde.cbfregao Eletrénica de NF-e;

| b) Cancélamento de NF-¢;

¢) Evento Prévio de Emissdo em Contingéncia;

Acrescidas as alineas “d” e “e” ao inciso I da
cldusula décima quinta-B pelo Ajuste SINIEF
22/19, efeitos a partir de 01.12.19.

d) Comprovante de Entrega da NF-e;

e) Cancelamento do Comprovante de Entrega da NF-
e.

IT - pelo destinatadrio da NF-e, o0s seguintes
eventos relativos a confirmacdo da operacdo
descrita na NF-e:

a) Confirmacdo da Operacdo;
b) Operacédo nédo Realizada;
c) Desconhecimento da Operacdo.

§ 1° O cumprimento do disposto no inciso II do
caput deverd observar o cronograma € O0OS prazos
constantes no Anexo II.

§ 2° A critério de cada unidade federada, o
registro dos eventos previstos no inciso II do
caput poderd ser exigido também de outros
contribuintes que ndo estejam relacionados no
Anexo IT.

12
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Nova redacdo dada ao caput da clausula décima
quinta-C pelo Ajuste SINIEF 44/20, efeitos a
partir de 11.12.20.

Cldusula décima quinta-C Os eventos Confirmacdo
da Operacao, Desconhecimento da Operacdo ou
Operacdo ndo Realizada poderdo ser registrados em
até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir
da data de autorizacdo da NF-e.

Redag¢do original, efeitos até 10.12.20.

Cldusula décima quinta-C Os eventos Confirmacao
da Operacao, Desconhecimento da Operacdo ou
Operacgdo ndo Realizada poderdo ser registrados em
até 90 (noventa) dias, contados a partir da data
de autorizacdo da NF-e.

§ 1° O prazo previsto no caput .ndo-se| aplica as
situacdes previstas no Anexo II deste Ajuste.

§ 2° Os eventos relacionados; no cgaput poderdo ser
registrados uma Unica vez /cada, tendo. validade
somente o_evénto com registro mais recente.

!

§ 3° Depois de [ registrado algum dos eventos
relacionados no/' | caput em una NF-e, as
| retificagdes a qlue se refere o § 2° poderdo ser
realizadas ‘em até 30 (trinta) dias, contados da

primeira manifestacéo.

Acrescidos os §§ . 4° e 5° a cldusula décima
quinta-C| '‘pelo | Ajuste SINIEF 44/20, efeitos a
partir de 11.12.20.

' §74° O Evento Ciéncia da Emissdo poderd ser

_ —~registrado em até 10 (dez) dias, contados da
autorizacdo da NF-e.

§ 5° No caso de registro do evento Ciéncia da
Emissé&o, fica obrigatério o) registro, pelo
destinatédrio, de um dos eventos do caput desta
cldusula.

(...) (grifos inexistentes no original)

Desse modo, considerando que os documentos fiscais relacionados na peca
fiscal sdo notas fiscais eletronicas, carecem de provas a esse meio vinculadas nos
termos do Ajuste SINIEF acima disposto, sem dificuldades praticas de apresentacdo, de
forma a constatar, mediante a “Manifestacdo do Destinatario Eletrénica — Mde”, as
seguintes situagoes:

- Ciéncia da Operacdo: Quando o destinatario emite uma MDe do tipo
Ciéncia da Operacdo, ele esta declarando que estd ciente da operacdo que consta na
nota fiscal. Essa Manifestacdo € de carater opcional e geralmente é feita para que o
destinatario possa fazer o download do arquivo XML da NFe; ou,

- Confirmacéo da Operacdo: Neste tipo de MDe, o destinatario confirma, de
maneira conclusiva, que a opera¢ado que consta na nota fiscal ocorreu de fato. No caso
de uma operacdo de compra e venda, a MDe de Confirmacdo da Operacdo atesta o
recebimento da mercadoria; ou,
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- Desconhecimento da Operacdo: De carater conclusivo, esta MDe serve
para informar ao Fisco que o contribuinte ndo tem ciéncia da operagdo em questao,
acaba por isenta-lo de qualquer responsabilidade e problemas relacionados ao conteido
da NFe, que estara agora devidamente recusada; ou,

- Operacdo Néo Realizada: Por fim, outra maneira de fazer a recusa de nota
fiscal é a partir da MDe de Operacdo Néo Realizada, quando o Fisco é informado de
que a operacdo descrita na nota fiscal ndo aconteceu de fato. Diferentemente do tépico
anterior, neste tipo de MDe o destinatario tem conhecimento da operacdo, mas alega
que ela néo foi realizada por algum motivo.

Nesse contexto, ha de se ressaltar a clareza da legislacdo vigente ao dispor
que, como se trata de operacOes acobertadas por Notas Fiscais eletrénicas, ap6s a
Autorizacdo de Uso da NF-e, o destinatario devera se manifestar sobre suafparticipacao
na operagdo, comunicando, se for o caso alegado pela Defesa nos autos, o
desconhecimento das operagoes.

Assim dispBe o inciso Il do art. 11-K do Anexo V do RICMS/02;

Art. 11=K. Apdés a//Autorizagédo de Uso da NF-e, o
destinatdrio deveéna se hanifestar sobre sua
participacdo na ‘operacdo acobertada pela NF-e, na
| forma e ho prazd previstos. no Ajuste |SINIEF n°
07/05, de 30 de setembro de 2005; e observado
leiaute estabelecido no Manual de Orientac&o do
Contribuinte;, através do-envio de informacdes de:

(...)

IIT/ - desconhecimento da operacdo: manifestacéo
\ do destinatéario declarando que a operacdo
descrita na NF-e ndo foi por ele solicitada;

(...)

“Como ndo veio aos autos nenhum tipo de comprovacdo que isentasse a
Autuada da participacdo efetiva nos negocios relacionados nos documentos fiscais, e,
considerando que os fornecedores emissores das NFes sdo aqueles que
corriqueiramente atuam nas intermediagGes negociais com a Impugnante, evidente o
descabimento da tese defensoria presente nos autos.

Verifica-se, nesse ponto, ndo se tratar de presuncdo fiscal, uma vez
relacionado a documento fiscal eletrdnico autorizado pelo poder publico mediante
sistema de controle da emisséo de notas fiscais, nos termos como requerido pelos
fornecedores da Autuada.

Portanto, correta as exigéncias remanescentes do ICMS e da Multas de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, que assim dispde:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
23.917/21/3° 14
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observadas as hipdéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Ainda, mister observar a vinculacdo da atividade fiscal, mediante a
lavratura do Auto de Infracdo na constituicdo do crédito tributario, nos termos do art.
142 do Codigo Tributario Nacional, a seguir transcrito:

Art. 142. Compete privativamente & autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributével, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo dunico. A atividade .administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdgria, sob pena de
responsabilidade funciermal.

(Grifou-se) .
]

Confira-se no dispositivorretrotranscrito a mencdo expressa a proposicio da
aplicacdo da penalidade cabivel, a qual, no presente caso, encontra-se prevista no ja
mencionado art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75."

Item 2 do lancamento

Relativamente a cobranca da falta de escrituracdo de documentos fiscais de
aquisicdo de mercadorias, destinadas a comercializacdo, no livro Registro de Entradas,
nédo se observa melhor guarida nas questoes postas pela Defesa.

A questdo esta intrinsicamente relacionada com o item anterior, qual seja,
por ndo registrar esses documentos no livro competente e, por conseguinte, ndo acusar
a entrada_das mercadorias no estabelecimento, faltou o devido recolhimento da
antecipacdo da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual.

A Fiscalizacdo utilizou de método simples de constatacdo com o
cruzamento das informacdes eletrénicas existentes no banco de dados da SEF/MG,
notas fiscais eletronicas ao contribuinte destinadas em comparacdo com o SPED fiscal
do destinatario, livro Registro de Entradas.

Constatada a auséncia de registro de documentos de cunho obrigatorio para

todo contribuinte, conforme preceitua a legislacdo mineira, art. 96 do RICMS/02, a
saber:

Art. 96. Sd&o obrigagbes do contribuinte do

imposto, observados forma e prazos estabelecidos

na legislacdo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(...)

IT - arquivar, mantendo-os, conforme o caso,
pelos prazos previstos no § 1° deste artigo:

a) por ordem cronolbdgica de escrituracdo, os
documentos fiscais relativos as entradas e as
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'"—observado o seguinte:

23.917/21/3%

saidas de mercadorias e aos servicos de
transporte e de comunicacédo prestados ou
utilizados;

(...)

c) arquivos digitais referentes as NF-e relativas
as entradas e as saidas de mercadorias, sob sua
guarda e responsabilidade, mesmo que fora da
empresa, quando obrigado a emiti-las;

d) arquivos digitais referentes aos demais

documentos fiscais eletrdnicos emitidos;

ITIT -

escriturar e manter os

1

ivros da escrita

fiscal registrados na reparticdo fazendaria a que

estiver circunscrito e,
contéabil,
documentos auxiliares,
registros eletrdnicos,

da escrita

prazos previstos,
artigo, para exibicd0 ou entirega

(I

X ~ emitir

meércadorila, ou do, servico que prestdr,

sendo o caso,
mantendo-os,
bem como.-~Gs-arquivos com
em ordem cronoldgica pelos

conforme o, cas

N

& /entregar| ao

remetente ‘ou dof prestadory

correspondente
realizada;

a

operacao

o

o

os 1livros
in¢lusive os

b, no |§ 1° deste

ao Fisco;

(55 ]

dejstinatario da
e exigir do
documento fiscal
- a prestacéao

XI - comunicar/ ao . Fisco e, conforme o caso, ao
remetente jou ag destinatdrio da mercadoria, ou ao
usuario

prestador
irrégularidade

a)
dentro de 8
caso,

ou

ao

de

da prestacgdo do

(oito)

que

dias,

tenha

do servico,
conhecimento,

o interessado deverd comunicar a ocorréncia,
contados,
da saida ou do recebimento da mercadoria,
servico ou do conhecimento do

conforme o

fato;

b) a comunicacdo serd feita por carta, da qual o
expedidor conservard cbpia, comprovando a sua
expedigcdo com o Aviso de Recebimento (AR) do

correio ou com o recibo do préprio destinatéario,

firmado na

(...)
XXIII -

cépia
Correcgdo Eletrdnica,

da

carta,

ou,

por Carta de

se for o caso;

verificar a validade e autenticidade da

NF-e e a existéncia de Autorizacdo de Uso da NF-

ey

XXIV - utilizar os sistemas
documentos fiscais eletrdnicos
com as normas previstas neste
Manual de Orientacéo do

quando destinatdrio de mercadorias ou bens;

autorizadores de
em conformidade
Regulamento, no

Contribuinte,

disponibilizado no Portal Nacional da Nota Fiscal

Eletrdénica

(NF_e) ’

e no

Guia

Pratico da EFD,

publicado no Portal Nacional do Sistema Publico

de Escrituracdo Digital

(SPED) .
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§ 1° Nas hipéteses dos incisos II e III do caput
deste artigo, quando os documentos e os livros se
relacionarem com crédito tributério:

I - sem exigéncia formalizada, o prazo de
arquivamento dos mesmos é de 5 (cinco) anos e
serd contado a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

II - com exigéncia formalizada, para o
arquivamento dos mesmos, serd observado o prazo
de prescricdo aplicavel ao crédito tributéario.

(...)

§ 6° Na hipdétese do inciso XI do caput, em se

tratando de NF-e ou CT-e, o contribuinte
transmitird & Secretaria de Estado. de Fazenda,
por meio da internet, Carta de Correcéao

Eletrdénica, conforme _..-l&iaute |estabelecido no
Manual de Integradao do /respectivo documento
fiscal disponibilizado noj/ endereco_ .-eletrdnico
www.fazenda.gov,.br/confaz/.!| I

) ' - '

Escorreita encontra-se a constituicdo do crédito" tributario relativa a esta
acusacao fiscal, por desrespeito as normas regentes da matéria enumerada, nos termos
do art..55, inciso'l da Lei n° 6.763/75, como segue: :

[ Art. 55./RAs multds para as quais se adotardo os

critérios aique se referem os incisos II a IV do
| arti 53~desta Lei sdo as seguintes:

I - por faltar registro de documento fiscal na
escrituracéo fiscal destinada a informar a
apuracgéo do imposto, conforme definido em
regulamento - 10% (dez por cento) do wvalor da

operacgdo ou prestacdo, reduzida a 5% (cinco por
cento) gquando se tratar de:

a) entrada de mercadoria ou utilizacdo de
servigos registrados no livro didrio;

b) saida de mercadoria ou prestacdo de servico,
cujo imposto tenha sido recolhido;

(...)

E ndo ha se falar em impressdo dos documentos para validar a acusacdo
fiscal. Em planilha dos autos, observam-se dados especificos de cada nota fiscal
eletrbnica elencada nos dois itens da autuacdo, com numero, data, quantidades, valores
e por ultimo, a chave de acesso para o portal da NFe, com possibilidade de conferéncia
e até mesmo impressao dos dados a elas relativos.

Quanto as assertivas de inconstitucionalidade trazidas pela Defesa,
conveniente destacar que os valores exigidos sdo decorrentes de disposicao expressa
em lei, ndo cabendo ao Conselho de Contribuintes negar a respectiva aplicacéo, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do ja descrito art. 182, inciso I, da Lei
n® 6.763/75.
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Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacBGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. Ainda,
em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos das
reformulacBes do crédito tributario efetuadas pela Fiscalizacdo as fls. 181/185 e
204/207 dos autos. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Helton Pena de
Carvalho e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Gabriel Arbex Valle. Participaram do
julgamento, além do signatério, os Conselheiros Thiago Alvares Feltal (Rewsor) Paula
Prado Veiga de Pinho e Luiz Geraldo de Oliveira. =

Sala das Sessodes, 01 delz setembro de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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