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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAQ DO IMPOSTO -
OPERAGAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL: Canstatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipacdo de imposto, correspondente
a diferenca entre as aliquotas interna-e"interestadual,; relativo a-aquisicdo de
mercadorias por contribuinte optante pelo, regime do Simples Nacional, situado
em Minas Gerais, em desacordo com:o previsto no § 14 do art, 42 do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS Antecipacdo e Multa de'Revalidacéo prevista no
inciso 11 do-art. 56 da Lei n° 6.763/75. -

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo _versa sobre a acusacdo fiscal de falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacéo tributaria, correspondente a diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacdes de aquisi¢do de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de 01/01/16 a
30/06/109.

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidagéo,
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamentee por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 26/45, argumentando em sintese que a
cobranca é inconstitucional e ilegal.

Aduz que é optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, o que
Ihe concede direito a receber tratamento diferenciado pela legislacao tributaria.

Traca breve histdrico da exigéncia antecipada de ICMS sobre as aquisi¢des
interestaduais realizadas por microempresa e empresa de pequeno porte na legislacéo
mineira e aponta que a antecipacdo do imposto implica em aumento da carga tributaria
a que se sujeitam os contribuintes optantes pelo Simples Nacional.

Discorre sobre 0 RE n° 970.821 que versa sobre o tema, para informar que a
matéria encontra-se pendente de apreciacéo judicial.
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Relata que a legislacdo mineira destoa do principio da capacidade
contributiva e do que preveem os arts 170, inciso 1X e 179 da Constituicdo da
Repulblica de 1988 — CR/88, afrontando também o principio da ndo cumulatividade.

Acrescenta que tudo isso, torna a exagdo inconstitucional, como sustentado
pela jurisprudéncia que transcreve.

Observa que a Lei Complementar (LC) n°® 123/06 ndo possibilita a cobranca
de multas, apenas do ICMS devido, de modo que devem ser afastadas as multas isolada
e de revalidacdo e que essa possui valor excessivo, 0 que contraria o posicionamento do
STF no RE n.° 91.707/MG.

Nestes termos, pede que seja reconhecida a nulidade total ou parcial do
Auto de Infragdo, determinando-se o cancelamento das exigéncias, reconhecendo-se a
insubsisténcia da cobranca e o arquivamento deste processo administrativo.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 76/88, para argumentar em sintese que:

- ao aderir ao regime de tributacdo do Simples Nacional, a Contribuinte,
automaticamente, credencia-se ciente de.todas as regras nele insculpidas;
!

- a obrigatoriedade de antecipar: o valor del ICMS correspondente &
diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual; prevista no art. 13, 8§ 1°,

inciso XIII,-alinea *g”, item 2 da Lei, Complementar n° 123/06, tem por intuito
promover a equaliza¢do da carga tributaria; .

- busca-se, sob o ponto de vista, tributario, tornar a aquisicdo interestadual,
que normalmente é feita com a incidéncia de aliquotas menores, igual & aquisi¢cdo no
estado, que normalmente é feita com a aplicagdo de aliquotas maiores do que as
interestaduais; 5

- caso seja desconsiderada, haverd vantagem indevida para as empresas
optantes-pelo regime de tributacdo do Simples Nacional que adquirem mercadorias de
outros estados em relacdo aquelas que realizam suas compras internamente, visto que o
ICMS que incide sobre a operacdo interestadual é, em regra, menor do que aquele
incidente no &mbito interno do estado;

- diante da autorizacdo da Lei Complementar n.° 123/06, o legislador
mineiro estabeleceu a referida cobranca as empresas optantes pelo regime diferenciado
do Simples Nacional, nos termos do art. 6°, § 5°, alinea “f” da Lei n°® 6.763/75, o qual
foi regulamentado pelo art. 42, § 14 do RICMS/02;

- a cobranca existe desde a criacdo do regime de tributacdo do Simples
Nacional e ja foi referendada pelo Poder Judiciario por meio de decisdo do Superior
Tribunal de Justica;

- 0 recolhimento ndo onera a operagdo posterior promovida pela empresa
optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, posto que se apresenta como
uma técnica que apenas equaliza a etapa anterior da cadeia de circulacdo de
mercadorias;

- 0 principio da ndo cumulatividade ndo se aplica ao diferencial de aliquota,
por forca do que prevé o art. 23 da Lei Complementar n°® 123/06;
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- sdo infundadas as alegacdes de inconstitucionalidade e de todo modo, ndo
compete ao julgador administrativo aprecia-las, diante do art. 182, inciso | da Lei
6.763/75, bem como do art. 110, inciso | do RPTA;

- ndo ha na Lei Complementar n°® 123/06 qualquer vedacdo a cobranca de
multas de empresas optantes pelo regime de tributacdo do Simples Nacional e que as
multas isolada e de revalidacdo referem-se a ilicitos distintos, sendo legitima a sua
cobranca simultanea;

- 0s juros foram calculados nos termos do art. 226 da Lei n.° 6.763/75 e dos
arts 2° e 3° ambos da Resolugdo SEF n°. 2.880/97.

Diante destes argumentos, pede seja julgado procedente o lancamento.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre-a acusacdo fiscal de falta de
recolhimento, por contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples
Nacional, do ICMS devido a titulo.-de antecipagdo tributaria, correspondente a
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual nas operacdes |de aquisicdo de
mercadorias de outras - unidades | da Federagdo para comercializagdo e/ou
industrializacio, no periodo de 01/01/16 a 30/06/19.

Exige-se; 0 ICMS devido e’ a correspondente Multa de Revalidacéo,
capitulada no art.|56, inciso 11 da Lei n%6.763/75.

Apesar de mencionar nulidade-total ou parcial do Auto de Infracédo contra si
lavrado, 0s argumentos apresentados pela Impugnante para subsidiar a sua alegacédo
ndo! dizem respeito a questbes preliminares no processo administrativo. Todas elas
convergem para a alegacdo de que a cobranca de diferencial de aliquota do ICMS por
Minas Gerais na entrada de mercadoria destinada a empresa optante pelo regime de
tributacdo do Simples Nacional é inconstitucional — por violar a clausula de
tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte — e ilegal —
por contrariar o que preveé a lei de regéncia deste regime tributario.

Trata-se, portanto, de argumentos que se confundem com o mérito e é nesta
condicgdo que serdo analisados.

A exigéncia do ICMS referente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual esta prevista na Lei Complementar n°® 123/06 que regula o regime de
tributacdo do Simples Nacional, regime ao qual pertence a Impugnante.

Em seu art. 13, 8 1°, inciso XIlII, alinea “g”, a Lei Complementar n°® 123/06
prevé que a sistematica de apuracdo do ICMS estabelecida pelo regime de tributagcdo do
Simples Nacional ndo exclui a incidéncia do ICMS nas operagcdes com bens ou
mercadorias sujeitas ao regime de antecipagdo do recolhimento do imposto, nas
aquisicdes interestaduais:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13 (...):
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6.763/75:

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢gdes em outros Estados e
Distrito Federal:

1. com encerramento da tributacdos. Observado o
disposto no inciso IV do § 4°-do art. 18 desta
Lei Complementar; \

2. sem encerramento ‘da tributagdo, hipbétese em
que seré 9obrada /g diferenca entre ..a- aliquota
interna .~€ a ! interestadual, sefido  |vedada a
agregacao, de qualquer valorj [

Em Minas Gerais, a exigéncia esta prevista art. 6%, § 5°, jalinea “f” da Lei n°

Lei n° 6.[763/75 |
Art. 6° 41 (..u)k

s 5% - 6" Estado poderd exigir o pagamento

.antecipddo do imposto, com a fixacdo, se for o
-caso, do wvalor da operagdo ou da prestacéao

subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdétese de:

(...)

f) aquisic¢do, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo, industrializacdo, beneficiamento
ou acondicionamento ndo industriais
complementares a producédo primaria, ou a
utilizacdo na prestacdo de servico, relativamente
a diferenca entre a aliquota de aquisicdo e a
aliquota interna.

Também o Regulamento do ICMS, nos art. 42, § 14, contempla a exigéncia

do pagamento antecipado:

23.910/21/32

Art. 42. (...):

$ 14. 0 contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
adquirir em operacdo interestadual mercadoria
para industrializacéo, beneficiamento ou
acondicionamento ndo industriais complementares a
producdo primédria, comercializacdo ou utilizacéo
na prestacéo de servico, fica obrigado a
recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
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valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste regulamento.

Com isto verifica-se que a legislacdo estabelece de forma clara para
microempresas e empresas de pequeno porte a obrigacdo de recolhimento, a titulo de
antecipacdo do imposto, do valor resultante da aplicagdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual devida, na entrada de mercadoria
destinada a industrializagdo ou comercializacdo ou, ainda, na utilizacdo de servico em
operacdo ou prestacao oriunda de outra unidade da Federacao.

Inclusive, a legalidade da cobranca ja foi referendada pelo Poder Judiciario,
em mais de uma ocasido e, em derradeira instancia, pelo Supremo Tribunal Federal -
STF, no julgamento do Tema n.° 517:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
DIREITO TRIBUTARIO. DIFERENCIAL DE ! ALIQUOTA.
IMPOSTO SOBRE CIRCULAC;AO DE| MERCADORIAS E
PRESTACAQ-DE SERVICOS ~ ICMS. FEDERALISMO
FISCAL.= OPERACOES INTERESTADUAIS. | ASPECTO
ESPACIAL' DA REGRA-MATRIZ. REGIME | ESPECIAL
| UNIFICADO'! DE -ARRECAC;AO D TRIBUTOS E
CONTRIBUIGOES. SIMPLES NACIONAL. PRINCIPIO DA
NAO CUMULATIVIDADE. POSTULADO DE TRATAMENTO
FAVORECIDO AO MICRO E PEQUENO
EMPREENDEDOR. LEI COMPLEMENTAR 123/2006. LEI
ESTADUAL -8.820/1989. LEI ESTADUAL 10.043/1993. 1.
' NAQ° HA-VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE NA
HIPOTESE EM QUE LEI COMPLEMENTAR FEDERAL AUTORIZA A
COBRANCA DE DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. ART. 13, §1°, XIIlI,
“G", 2, E “H’, DA LElI COMPLEMENTAR 123/2006. 2. O
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA CONSISTE EM RECOLHIMENTO PELO
ESTADO DE DESTINO DA DIFERENCA ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL E A INTERNA, DE MANEIRA A EQUILIBRAR A
PARTILHA DO ICMS EM OPERACOES COM DIVERSOS ENTES
FEDERADOS. TRATA-SE DE COMPLEMENTO DO VALOR DO ICMS
DEVIDO NA OPERAGCAO, LOGO OCORRE A COBRANCA DE UM
UNICO IMPOSTO (ICMS) CALCULADO DE DUAS FORMAS
DISTINTAS, DE MODO A ALCANCAR O QUANTUM DEBEATUR
DEVIDO NA OPERACAO INTERESTADUAL. 3. NAO OFENDE A
TECNICA DA NAO CUMULATIVIDADE A VEDACAO A APROPRIACAOQ,
TRANSFERENCIA OU COMPENSACAO DE CREDITOS RELATIVOS A
IMPOSTOS OU CONTRIBUICOES ABRANGIDOS PELO SIMPLES
NACIONAL, INCLUSIVE O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. ART. 23 DA
LEI COMPLEMENTAR 123/2006. PRECEDENTES. 4. RESPEITA O
IDEAL REGULATORIO DO TRATAMENTO FAVORECIDO PARA AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE A EXIGENCIA
DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA, NOS TERMOS DA LEGISLACAO
ESTADUAL GAUCHA. E INVIAVEL ADESAO PARCIAL AO REGIME
SIMPLIFICADO, ADIMPLINDO-SE OBRIGACAO TRIBUTARIA DE
FORMA CENTRALIZADA E COM CARGA MENOR,
SIMULTANEAMENTE AO NAO RECOLHIMENTO DE DIFERENCIAL DE
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ALIQUOTA NAS OPERACOES INTERESTADUAIS. A OPCAO PELO
SIMPLES NACIONAL E FACULTATIVA E TOMADA NO AMBITO DA
LIVRE _CONFORMACAO DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO,
DEVENDO-SE ARCAR COM O BONUS E O ONUS DESSA ESCOLHA
EMPRESARIAL. A LUZ DA SEPARACAO DOS PODERES, NAO E
DADO AO PODER JUDICIARIO MESCLAR AS PARCELAS MAIS
FAVORAVEIS DE REGIMES TRIBUTARIOS DISTINTOS, CULMINANDO
EM UM MODELO HIBRIDO, SEM O DEVIDO AMPARO LEGAL. 5.
FIXACAO DE TESE DE JULGAMENTO PARA OS FINS DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL: “E CONSTITUCIONAL A
IMPOSICAO TRIBUTARIA DE DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS
PELO ESTADO DE DESTINO NA ENTRADA DE MERCADORIA EM
SEU TERRITORIO DEVIDO POR SOCIEDADE EMPRESARIA
ADERENTE AO SIMPLES NACIONAL, INDEPENDENTEMENTE DA
POSICAO DESTA NA CADEIA PRODUTIVA OU DA-POSSIBILIDADE DE
COMPENSACAO DOS CREDITOS.” 6. RECURSO EXTRAORDINARIO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO: (RE 970821, | RELATOR(A):
EDSON FACHIN, TRIBUNAL PLENOQ, JULGADO EM 12/05/2021,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO,DJE-165 DIVULG 18-08;2021 PUBLIC 19-08-2021).
GRIFOU-SE,! |

Em decorréncia do julgamento supratranscrito, o STF fixou a seguinte tese:
“E constitucional a imposicao tributaria de diferencial de aliquota do TCMS pelo estado
de destino na entrada de mercadoria em seu territorio devido por sociedade empresaria
aderente ao Simples Nacional, independentemente-da posicao desta na cadeia produtiva
ou da possibilidadede compensagao dos créditos.”

Nao ha que se falar, portanto, em qualquer inconstitucionalidade da exagdo,
estando afastada, consequentemente, a sua ilegalidade.

Diante da violacdo de obrigacédo estabelecida em lei, correta a lavratura do
Auto de Infragéo.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira e Paula Prado Veiga de
Pinho.

Sala das Sessodes, 25 de agosto de 2021.

Thiago Alvares Feital
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

cs/p
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