CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.907/21/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 02.000217399-31
Impugnacéo: 40.010150513-15
Impugnante: GVC Comércio de Gas Ltda
IE: 002841327.00-81
Coobrigados: Aline de Souza Barbosa dos Santos

CPF: 097.152.347-98

Rosalex Comércio de Gas e Transportes Ltda
CNPJ: 07.987390/0001-84

Wescley Pereira Santos

CPF: 115.407.847-70
Proc. S. Passivo: Alessandra Duarte Caldeira Avila .
Origem: DFTAuiz de Fora - 2
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA : TRANSPORTADOR - MANUTENCAO
NO POLO PASSIVO. O transportador responde solidariamente pela obrigacéo
tributaria nos termos do art. 21, inciso Il, alinea "c" da Lei n° 6.763/75,
justificando, assim,a sua incluséo no polo passivo da obrigacao tributaria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE- GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, 8 2°, inciso 11 da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA. Constatado a venda de botijoes
de gas P13 cheios e vasilhames P13, desacobertada de documentacdo fiscal.
Infracdo caracterizada. Correta a exigéncia de ICMS, Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso 11, adequada nos termos do § 2°, inciso | da mencionada lei.
OBRIGACAO ACESSORIA - CANCELAMENTO IRREGULAR - NOTA
FISCAL. Constatado o cancelamento de notas fiscais em desacordo com o art. 147
do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art.
57 da Lei n® 6.763/75 c/c art. 219 e art. 220, inciso |, ambos do RICMS/02.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A autuacdo versa sobre a constatacdo de venda de 414 botijoes de gas P13
cheios e de 414 vasilhames P13 sem a emissdo de documento fiscal, em 12/02/20,
conforme detalhado no relatério fiscal, as fls. 07/11.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l
da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada nos termos
do § 29, inciso | da mencionada lei.

O valor dos vasilhames foi arbitrado em R$ 80,00 reais por vasilhame P13,
conforme notas fiscais emitidas pela Copagaz Distribuidora de Gas S/A para a GVC
Comercio de Gas Ltda.

Trata ainda a autuacgdo sobre o cancelamento irregular de documento fiscal,
pelo fato de terem sido retiradas do bloco de notas fiscais as vias fixas das respectivas
Notas Fiscais série “D” de numeros referidos no relatorio fiscal.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 57 da Lei n° 6.763/75 ¢/c art. 219 e
art. 220, inciso |, ambos do RICMS/02. '

Foram incluidas no polo passivo da autuacéo, as seguintes pessoas:
!

- GVC Comércio-de Gas Ltda, nos termos do art. 21, inciso XII da Lei n°
6.763/75 c/c o art. 124, inciso |, paragrafo anico.do Coédigo Tributario Nacional;

=0 Sr. Wescley Santos, sécio-administrador da empresa-GVC, nos termos
do art. 135, inciso Il1, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da-Lei n® 6.763/75;

- Rosaleéx Comércio de G&s.e Transportes Ltda, por ser a responsavel pelo
transporte da mercadoria vendida sem-documentagdo fiscal, nos termos do art. 21,
inciso 11, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 124, inciso | e paragrafo Gnico do CTN;

- a Sra. Aline de Souza Barbosa dos Santos, sécia-administradora da
empresa Rosalex, nos termos do art. 135, inciso Ill, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il
da Lei n°6.763/75.

As Coobrigadas Rosalex Comércio de Géas e Transportes Ltda e Aline de
Souza Barbosa dos Santos ndo apresentaram impugnacao.

Diante da irregularidade na representacdo do Sr. Wescley Pereira Santos,
consistente na auséncia de cOpia autenticada do instrumento de procuracao nos autos, o
Fisco o intimou a regularizar a situagéo (fl. 70).

Na sequéncia, o Sr. Wescley Pereira Santos, por meio de sua procuradora,
apresenta reclamacéo (fls. 74/77) e anexa cépia autenticada de procuracéo (fl. 80).

Contudo, tendo em vista a auséncia de recolhimento integral da taxa de
expediente relativa a reclamacao, a que se refere o item 2.21 da Tabela Anexa a Lei n°
6.763/75, o Fisco declarou a desisténcia da reclamacdo em relacdo ao Sr. Wescley
Pereira Santos (fl. 85).

Deste modo, fica mantida a decisdo anterior pelo ndo seguimento da
Impugnacdo, por irregularidade na representacdo, de sorte que formalmente o Sr.
Wescley Pereira Santos ndo comparece aos autos para defender-se, nos termos do art.
122, § 1°do RPTA.
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Da Impugnacao

A Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora regularmente
constituida, Impugnacéo as fls. 35/48, argumentando em sintese:

- preliminarmente, que o auto é nulo por violar o contraditério e a ampla
defesa, uma vez que € ilegal o confisco de mercadoria para coagir o contribuinte a
recolher tributo. Argumenta ainda que o Fisco arbitrou a venda de mercadorias sem o
minimo amparo legal e sem qualquer comprovacdo da materialidade dos fatos
autuados;

- que o auditor fiscal presumiu infracdo ao desclassificar o DANFE n°
001153, quando neste constavam exatamente 414 vasilhames, uma vez que o Fisco nédo
logrou provar que os botijoes foram envasados um dia apds a emissdo do DANFE;

- argumenta desconhecimento do Fisco do setor de GL:P e discorre sobre a
impossibilidade de uma empresa de pequeno porte conseguir encher e vender um
caminhdo com 414 botijbes de gas de um dia para o-outro, sendo descabida a afirmacao
de que os botijdes destinavam-se a comércio-ambulante;

- que o DANFE desclassificado era um documerﬁo fiscal idoneo, valido até
12/02/20, nos termos do art. 58, inciso III, alinea/'b” do RICMS/02;

--que a atuacdo do Fisco lhe'ocasionou diversos prejuizos e prejudicou a
venda das mercadorias, provocando atraso nas entregas que a prejudicaram
significativamente;

- que atua no mercado h& muitos-anos e sempre recolhe seus impostos com
disciplina, cumprindo as formalidades legais;

- que ha bis-in-idem no presente caso, uma vez que o crédito tributrio esta
sendo exigido simultaneamente de quatro sujeitos passivos em decorréncia de uma
unica infracao.

Nestes termos, pede seja reconhecida a nulidade do Auto de Infracdo e a
improcedéncia do lancamento.

Da Manifestacdo Fiscal

O Fisco vem aos autos para argumentar em sintese que (fls. 88/94):

- 0 Auto de Infracdo respeitou a legislacdo regente da matéria,
especialmente o art. 142 do CTN e o art. 89 do RPTA, descrevendo claramente os fatos
motivadores do lancamento, o demonstrativo do crédito tributario, a base legal,
infringéncias e penalidades. Ademais, a argumentacdo da Impugnante de que teria
havido cerceamento de defesa € contraposta pela sua préopria defesa nestes autos, a qual
demonstra que ela compreendeu a acusacéo;

- é descabida a afirmacdo de que houve confisco de mercadorias. Tendo o
Fisco ap6s a abordagem da mercadoria consubstanciada pela emissdo do Boletim de
Ocorréncia por parte da Policia Rodoviaria Federal, lavrado Auto de Retencdo de
Mercadorias para iniciar a acao fiscal, tudo nos termos da legislacdo aplicavel. A
mercadoria foi liberada por forca do que prevé o disposto no art. 203 do RICMS/02
relativamente ao prazo de retencdo;
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- 0 Auto de Infracdo e sua instrucdo processual ndo estdo maculados
por erros e falhas materiais conforme aduz a Impugnante. A acusacgdo de vicio material
é genérica e ndo aponta equivoco material de forma clara e especifica. Ademais, a
argumentacdo sobre erro material se confunde na Impugnacdo com o mérito;

- a prova do envasamento dos botijoes de gas em 11/02/20 um dia apés a
emissdo do DANFE n° 001153 esta consolidada nos autos no Termo de Contagem
Fisica de Mercadorias em transito, fls. 03, quando na descricdo das mercadorias
contadas por espécie esta transcrito a data de envasamento em 11/02/20, constituindo-
se em prova irrefutavel. O Termo de Contagem Fisica de Mercadorias em transito, fls.
03, evidencia que a mercadoria abordada divergia da constante do DANFE
desclassificado, pois neste constavam 414 botijoes de gas P13 envasados, fls. 14, ao
passo que as mercadorias transportadas consistiam em 409 botijées de gas P13, mais 05
botijoes de gas P45 envasados. =

Nestes termos pede seja julgado procedente o langamento, com a
manutenc¢do dos Coobrigados no polo passivo.

DEcIsAo - [ :

Da Preliminar

Inicialmente, € preciso analisar as preliminares suscitadas pela Impugnante.
Argumenta, em sintese, que o auto é nulo'por violar o contraditério e a ampla defesa,
além; de ser ilegal| o confisco de mercadoria para coagir o contribuinte a recolher
tributo. Afirma, ainda, que o auto esta embasado apenas em presuncdo, sem qualquer
fundamento ou provas que justifiquem a autuacdo. Esta Gltima afirmacdo confunde-se
com o mérito da autuacao. -

Contudo, ao contrario do que afirma a Impugnante, a autoridade
administrativa observou todos os requisitos previstos no art. 142, do Cddigo Tributario
Nacional, pois 0 Auto de Infracdo descreve o sujeito passivo, a matéria tributavel, a
base de célculo do imposto, o valor do imposto devido, os dispositivos legais que
foram infringidos e as respectivas penalidades cabiveis:

Lei n® 5.172/66 - CIN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributével, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo <caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

A sua lavratura se deu, ainda, nos estritos termos do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, constando do documento todos os elementos minimos previstos
no art. 89. Examine-se:
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Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdao, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;
IT - data e local do processamento;
IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

V - citagdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagd® do periodo la gque se
refira;

VII - os.-prazos jlem que /o crédito “tributario

. [ L=
podera 'ser pago /com multa reduzida, |se for o
“Caso; ' /

VIIT - intimagéofpara apresentacdo de “impugnacdo
administpativa, /se cabivel,. com - indicacdo do
respectivo prazd, ou anqtagéo-_de se tratar de
crédito t;ibutério ndo-eontencioso;

IX - eﬁ' se | tratando de <crédito tributéario
conténcioso’'em PTA em meio fisico, a indicacdo da

| reparticdo fazendidria competente para receber a

-impugnacéo.

Pardgrafo unico. Portaria da Subsecretaria da
Receita Estadual estabelecerd as hipdteses de
infringéncia a legislacdo tributdria estadual em
relacdo as quais o sdécio-gerente ou administrador
figurard como coobrigado no lancamento efetuado
pelo Fisco ou na formalizagdo de Termo de
Autodenuncia.

Veja-se que a mera discordancia da Impugnante em relagdo ao contetido do

Auto de Infracdo, ndo tem o conddo de torna-lo nulo. Inclusive, porque, uma vez
lavrado, abre-se a Contribuinte a possibilidade de se defender nesta via administrativa,

como de fato fez.

Rejeita-se, portanto, a arguicdo de nulidade do langcamento.
Verifica-se de plano também ndo proceder a argumentacdo da Impugnante

de que o Fisco teria praticado confisco o que é vedado pela Constituicdo. O que esta
documentado no processo é a reten¢do das mercadorias, procedimento licito que da
inicio a acdo fiscal, nos termos da legislacdo mineira, mais precisamente, do art. 69 do
RPTA e do art. 203 do RICMS/02:

23.907/21/3%

RPTA
Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos

5
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Assim, hdo corresponde a

estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

(...)
IITI - Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM);
RICMS/02

Art. 203. Mercadorias poderdo ser retidas pelo
prazo fixado pela autoridade fiscal, desde que
ndo superior a 5 (cinco) dias, para apuracéo,
isolada ou cumulativamente:

I - da sujeicdo passiva;
IT - do 1local da operacdo ou da prestacdo para
efeito de determinacdo da sujeicdo ativa;

III - dos aspectos quantitativos de—fato gerador;

IV - da materialidade do fato, indigciariamente
detectado;

V - de outros _elementos imprescindiveis_a correta

emissdo do-Auto de/Infracaol |

h ~ z | . . ~
§-.1°- Aliretencéo sera formalizadal com |a emissdo

do Auto |de Retefcdo de Mercaddrias (ARM), nos
termos da 'Consolidacdo da ‘'‘Legisllacde Tributéria
Administnativa.

A

réalidéde a afirmacdo de que teria havido

confisco da mercadoria para coagdo de exigéncia-de tributo e multas conforme acusa a
Defesa. A retencdg da mercadoria /foi-"necessaria para que o Fisco verificasse a
conflguragao do ilicito tributario, dentro da mais perfeita legalidade.

Finalmente, sobre a representacdo do Sr. Wescley Pereira Santos, tal como

relatado, verifica-se que a situagdo apontada na Intimagédo de fl. 70 teria sido sanada
pela Reclamacao as fls. 74/77.

Contudo, o Reclamante olvidou-se de recolher a taxa de expediente prevista

no item 2.21 da Tabela Anexa a Lei n® 6/763/75.

Desta forma, o Fisco declarou a sua desisténcia, ficando este Orgdo

compelido a desconsidera-la, por forca do art. 122, § 1° do RPTA, in verbis:

23.907/21/3%

Art. 122. Na hipbdtese de apresentacédo de
reclamacgdo desacompanhada do comprovante de
recolhimento integral da taxa de expediente
devida, o reclamante deverd, no prazo de cinco
dias contados da entrega, comprovar O seu
recolhimento ou fazé-lo com os acréscimos legais,
independentemente de intimacédo.

§ 1° - Vencido o prazo previsto no caput sem que
tenha havido comprovagdo do recolhimento integral
da taxa, o reclamante serd considerado desistente
da reclamacéo e, apds a emissédo de termo
referente a essa circunsténcia, o PTA sera
encaminhado para inscricdo do crédito tributario
em divida ativa.
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Assim, importa considerar que formalmente o Sr. Wescley Pereira Santos
ndo compareceu aos autos para defender-se.

Do Mérito

Como relatado, a acusacdo versa sobre a venda de 414 botijoes de gas P13
cheios e vasilhames sem a emissdo de documento fiscal, conforme detalhado no
relatério fiscal.

Os fatos foram apurados por meio de abordagem policial, como
devidamente documentado nos autos. No presente caso, destaca-se a discrepancia entre
a data de saida consignada no DANFE (10/02/20) e a data de envase dos botijoes
(11/02/20), o que aponta para a conclusdo de que a mercadoria encontrada no veiculo
no momento da abordagem ndo era aquela que fora transportada para venda fora do
estabelecimento. Nao tendo havido a emissao de nenhuma nota fiscal série “D” nos
blocos referidos no relatério fiscal e considerando que as vias fixas das. notas fiscais
também mencionadas no relatorio foram destacadas,-ficou evidenciada a venda das
mercadorias sem emissdo de documento fiscal.

Diante de documentos fiseais imprestaveis para documentar a operagéo, nao
resta ao Fisco outra alternativa sendo a sua desclassificacdo, nos termos do art. 149,
inciso 1V do RICMS/02: -

Art."149. 'Considera-se desacobertada, para todos
0os efeitos, a' prestacédo de servico ou a
movimentalgdo 'de ‘'mercaderia:

I - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;
" IT - com documento fiscal j& utilizado em outra

— prestacdo ou operacao;

ITT - em que a quantidade, espécie, marca,
isolada ou cumulativamente, sejam diversos dos
discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada.

IV - com documento n&o enquadrado nas hipdbteses
do inciso anterior ou do inciso V do caput do
art. 216 deste Regulamento e que contenha

informa¢des que né&o correspondam a real operacgédo
ou prestacao.
Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada
no art. 56, inciso Il e Multas Isoladas previstas no art. 55, inciso Il, adequada nos
termos do § 29, inciso | e art. 57, todos da Lei n® 6.763/75, a saber:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,
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) b j |.

observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previStas neste prtigo:

I - ficam limitadas a duas velzes _o-valor do
impostoincidente na operacdo ou prgestagdo;

Art., 57.| As infracdes para as| quaisi ndo haja
penalidade 'especifica ser&o punidas com multa de
500 (guinhentas)’ a 5.000 . (cinco mil) UFEMGs, nos
termos de regulamento. )

(...)

Quanto & sujeicdo passiva, conforme consta do relato, foram incluidas no
polo passivo da autuagao, 0s:seguintes sujeitos passivos:

- GVC Comércio de Gas Ltda, nos termos do art. 21, inciso XII da Lei n°
6.763/75 c/c 0 art. 124, inciso |, paragrafo anico do Cédigo Tributario Nacional;

- 0 Sr. Wescley Santos, sécio-administrador da empresa GVC, nos termos
do art. 135, inciso 111, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75;

- Rosalex Comércio de Gas e Transportes Ltda, por ser a responsavel pelo
transporte da mercadoria vendida sem documentagdo fiscal, nos termos do art. 21,
inciso 11, alinea “c” da Lei n® 6.763/75 c/c art. 124, inciso | e paragrafo unico do CTN;

- a Sra. Aline de Souza Barbosa dos Santos, socia-administradora da
empresa Rosalex, nos termos do art. 135, inciso I, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il

da Lei n° 6.763/75.
Examine-se;

23.907/21/3%

CTN
Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacéao que constitua o) fato gerador da
obrigacdo principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

8
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Pardgrafo tUnico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&do solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

IT - os transportadores:

(...)

c) em relacdo a mercadoria transportada sem
documento fiscal, ou com nota fiscal com prazo de
validade wvencido.

(...)
cTN

Art. 135. Sdo pessoalmentée responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes.-tributarias
resultanteé de, atos praticados | éom ekcesso de
poderes ou infragéo de leﬁ, contrato |social ou
estatutos: | |

(...)

III - os diretorés, gerentes ou representantes de
pessoas Jjjuridicds de direito privado.

(coa) L
| Leifn® ©.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S3d3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Configurada a infracdo a lei por venda de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal e, estando o crédito tributario regularmente formalizado, sem que
os Impugnantes lograssem apresentar provas aptas a elidir as conclusdes aqui tracadas,
é correta a inclusdo dos Coobrigados no polo passivo do Auto de Infracdo seja por
terem concorrido para os ilicitos praticados seja por terem praticado atos em infracéo a
legislacéo.
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Diante do exposto, ACORDA a 3? Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira e Paula Prado Veiga de
Pinho.

Sala das Sessdes, 24 de agosto de 2021.

Thiago Alvares Feital
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

CcSP
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