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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - CORRETA A
ELEICAO. O sécio-administrador responde pelos créditos correspondentes as
obrigacdes tributarias decorrentes de-atos'praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos, por forca do art.| 135, inciso |1l do
CTN e art. 21, § 2° inciso 11 da Lei n® 6.763/75;

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- PROTOCOLO/CONVENIO - COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE
PESSOAL. Constatada a falta de recolhimento de ICMS/ST, devido pela
Autuada, estabelecida em outra Unidade da Federacéo, que, por forga do
Protocolo ICMS n° 36/09, estava obrigada a recolher antecipadamente o ICMS,
devido pelas operagdes subsequentes, na saida dos produtos listados no Capitulo
20, Parte 2 do/Anexo-XV do RICMS/02, para contribuintes deste Estado, na
condicdo de substituta tributaria. Infracdo plenamente caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso 11, 8
2° inciso | da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA (FEM) -
COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE PESSOAL. Constatado que a
Autuada deixou de recolher o adicional de aliquota do ICMS/ST correspondente
ao Fundo de Erradicacédo da Miséria (FEM), nos termos do art. 12-A, inciso VI, §
4° da Lei n° 6.763/75. Infragdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS/ST
correspondente ao adicional de 2% (dois por cento) e da Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso 11, § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a falta do recolhimento do ICMS/ST e do Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), adicional de 2% (dois por cento)na aliquota interna do
ICMS, no periodo de 01/07/19 a 30/09/20. A Autuada reteve e nao recolheu o
ICMS/ST retido, no valor original de R$ 271.235,75, assim como reteve e nao recolheu
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0 montante de R$ 51.469,73, previsto no Decreto n® 46.927/15 a titulo de FEM,
incidente sobre operagbes com produtos de perfumaria, de higiene pessoal e
cosméticos, constantes dos itens 23.0, 24.0 e 25.0 do Capitulo 20 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e do adicional de aliquotas do Fundo de
Erradicacdo da Miséria FEM, além das respectivas Multas de Revalidacao, prevista no
art. 56, inciso Il e § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75.

O sécio-administrador foi incluido no polo passivo da obrigacéo tributéria,
em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il
da Lei n®6.763/75.

Inconformada, Autuada e Coobrigado apresentam, tempestivamente,
Impugnacdo as fls. 139/147 (22 via as fls. 148/156), contra a quak-a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 222/234.

|

DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante pleiteia a producdo’ de prova ‘pericial, [comao forma de
comprovacdo-de suas alegagdes, por entender ser necessaria a elucidagéo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 146:

1- Apds a documentacéo ‘apresentada, pode o senhor perito indicar quais
notas fiscais de saida tiveram notas fiscais de entrada idénticas?

2- Com a andlise da documentacdo em questdo, € possivel afirmar
categoricamente a existéncia da circulacdo de mercadoria?

3- O procedimento adotado pelo contribuinte (emissdo de nota fiscal de
entrada) constitui fato gerador de ICMS/ST?

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinérios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacéo da questéo.
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Como bem observa a Fiscalizacdo, ao contrério de se tratar de complexa
questdo contdbil com a existéncia de notas fiscais de entrada demonstrando a
inocorréncia do fato gerador, consoante alegado pelos Impugnantes, a questdo em
anélise, além de ser simples, facil e descomplicada, resta esclarecida pela peca fiscal e
notas fiscais emitidas pela Autuada.

No caso dos autos, a Autuada destacou o tributo exigido (ICMS/ST e FEM)
nas notas fiscais emitidas por ela emitidas, todavia ndo procedeu ao recolhimento
respectivo, malgrado ter cobrado esse 6nus dos destinatarios mineiros, pois somou o
imposto no total das notas fiscais.

Nesse sentido, esclarecendo a questdo, o Fisco conciliou os valores dos
tributos destacados com aqueles recolhidos.

A proposito, cita-se a decisdo proferida pelo Tribunal de-Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questdo:

EMENTA: AGRAVO DE-INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA | PERICIAL;  SOMENTE E APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAQ DEPENDER DO
' CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO | DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO, '1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA
GRQOSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
. DAPUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso 11, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n°® 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(..0)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de produgéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta do recolhimento do
ICMS/ST e do Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), adicional de 2% (dois por
cento) na aliquota interna do ICMS, no periodo de 01/07/19 a 30/09/20. A Autuada
reteve e ndo recolheu o ICMS/ST retido, no valor original de R$ 271.235,75, assim
como reteve e ndo recolheu o montante de R$ 51.469,73, previsto no Decreto n°
46.927/15 a titulo de FEM, incidente sobre opera¢des com produtos de perfumaria, de
higiene pessoal e cosméticos, constantes dos itens 23.0, 24.0 e 25.0 do Capitulo 20 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e do adicional de aliquotas do Fundo de
Erradicacdo da Miséria FEM, além das respectivas Multas de Revalidagdo, prevista no
art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75.

O socio-administrador, foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributéria,
em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso 11l do CTN e art. 21, § 29, inciso 1l
da Lei n®6.763/75.

Em sua defesa, os Impugnantes alegam que /o Fisco mineiro tem o
lamentavel costume de inserir os socies-gerentes no polo;passivo_da autuagdo sem
comprovagdo de excesso de poderes, em desrespeito ao art. 135 do CTN e a Simula
430 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Informam que a empresa passa por dificuldades financeiras e que esta
resolvendo os seus problemas econdmicos pontuais e que,.no caso concreto, a auséncia
de pagamento de ICMS/ST se deu por uma “confusdo® (sic) contabil.

Afirmam que pode ogorrer a ndo consumacao da circulacdo da mercadoria
apos a emissao da nota fiscal desaida, inexistindo a ocorréncia do fato gerador tanto do
ICMS/ST quanto:do ICMS; € que basta a emissdo de nova nota fiscal de entrada nos
mesmos moldes da nota fiscal de saida, evitando assim o recolhimento do tributo
porque ndo houve a circulagéo da mercadoria

Aduzem ter acontecido esse fato em diversas notas apontadas no Auto de
Infracdo, como na Nota Fiscal n® 15391, de saida, e da Nota Fiscal n® 15457, de
entrada, o que justifica a anulacdo da atuacdo porque ndo houve fato gerador, uma vez
que os produtos das notas fiscais de saida foram reintegrados ao patrimoénio da
Autuada.

Todavia, razao nao lhes assiste.

Como verifica-se dos autos, a Fiscalizacdo esclarece que ap6s nao ter
localizado o recolhimento do ICMS/ST e do FEM destacados nos DANFEs
relacionados no Anexo C e Anexo D do Auto de Infracdo, intimou a Autuada, por meio
do Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF n° 10.000035982.65 (fls. 03), a apresentar 0s
comprovantes de recolhimento do ICMS/ST e do FEM das operacOes realizadas no
periodo autuado, os quais ndo foram apresentados.

Oportuno frisar que, quando firmado convénio ou protocolo entre os
estados, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n° 87/96, fica a empresa alienante
ou remetente responsavel pelo recolhimento do imposto devido pelas operacdes
subsequientes. Veja-se:
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Lei Complementar n° 87/96

Art. 9° - A adocdo do regime de substituicéo
tributédria em operacgdes interestaduais dependeréa
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados. (...)

Anexo XV — RICMS/02

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo- recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subseqﬁéntes.

§ 1° As unidades da Fedefacdo com as quais Minas
Gerals tenha celebrado protocolo |ou convénio para
a instituicdo de Isubstituigéo tributéria, por
mercadorid ou grupo de | mercadefias, sdao as
identificadas nos seguinte$ capitulos da Parte 2
deste Anexo:

(...

XX - Capitulo 20: Produtos de Perfumaria e de
Higiene Bessoal /e Cosméticos;

(...)

Arti 13.~A responsabilidade prevista no artigo
| anterior aplica-se também ao remetente nao-
“industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéria, que realizar operacgéao
interestadualpara destinatéario situado neste
Estado, ainda que o imposto tenha sido retido
anteriormente para outra unidade da Federacéo.

(...)

Ressalte-se que ndo ha qualquer ddvida quanto a inclusdo das mercadorias
objeto do Auto de Infracdo a previsdo de sujeicdo a sistematica do recolhimento do
imposto por substituicdo tributaria segundo o disposto no Protocolo ICMS n° 36/09,
implementado na legislacdo mineira e com as correspondentes mercadorias elencadas
no Capitulo 20 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (produtos de perfumaria e de
higiene pessoal e cosméticos).

Frise-se que tal fato, como demonstrado nos autos, ndo é questionado pelos
Impugnantes, que reconhecem as operagfes como sujeitas ao ICMS/ST e ao FEM,
realizam o destaque do tributo em suas notas fiscais, entretanto, lamentavelmente, néo
procedem ao seu respectivo recolhimento.

No Anexo C, fls. 19/23, encontra-se o célculo, por documento fiscal, do
ICMS/ST retido e néo recolhido, ao passo que no Anexo D, fls. 24/29, encontra-se 0
calculo, por documento fiscal, do FEM retido e ndo recolhido.
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Logo, verifica-se que a infracdo é clara e objetiva e encontra-se, como
mencionado, devidamente demonstrada na documentacdo carreada aos autos pelo
Fisco.

Quanto a alegagdo dos Impugnantes relativas a operagdes nao realizadas
cujas notas fiscais de saida estdo acompanhadas de notas fiscais de entrada, ndo tendo
se consumado a circulacdo da mercadoria, como no caso da Nota Fiscal n°® 15391, de
saida, e da Nota Fiscal n® 15457, de entrada, como bem salienta a Fiscalizacdo, esse
procedimento ndo tem previsédo na legislacdo. Sendo assim, considera-se, para todos 0s
efeitos, as notas fiscais de saida que estiverem na situacdo “autorizada”.

Esclareca-se, ainda, que na hipotese de operacbes de entrada,
correspondentes a fatos geradores presumidos néo realizados, o procedimento correto a
ser observado é o relativo a restituicdo, conforme prescreve o art. 22 e seguintes da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Conforme mencionado, os arts. 22 e seguintesda Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 tratam da autorizacdo da restituicdo do tributo ao destinatario das
mercadorias, que poderd adotar uma-das' seguintes medidas: | (1) ressarcimento,
mediante emissédo de nota fiscal especifica para;tal finalidade, em nome de qualquer
substituto tributario inserito em Minas Gerais; (2) abatimento no |imposto por ele
mesmo devido, sé for o caso, como substltuto tributério ou (3) c editamento em sua
escrita fiscal:

Art. 22.||Para a restituicdo do valor do imposto
pago a /| titulo # de substituicéo tributaria
correspondente a fato gerador presumido gque néo
| se srealdzou, o contribuinte observard o disposto
nesta Subsecdo.

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n©® 44.147, de 14/11/2005:

“Art. 22. Para a restituicdo do wvalor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributaria
correspondente a fato gerador presumido gque néo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.”

(...)

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicéo tributédria ©poderd ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para outra unidade da Federacéo;

II - saida amparada por isencgéo ou nao
incidéncia;

IITI - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.
(...)

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:
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I _

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicéo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;”

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributaria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.
Efeitos a partir de 1°/01/2019 - Redacdo dada

pelo art. 1° e vigéncia estabelecida  pelo art.
4°, II, ambos do Dec. n° 47.581, de-28712/2018.

§ 1° O contribuinte poderd se réssarcir junto a
sujeito passivo por _.substituigdo inscrito no
Cadastro de Contribuintes do/ ICMS| deste Estado:

(...) : {

No caso da restituicdo mediante ressarcimento junto asujeito passivo por

substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV.do RICMS/02 determina, ainda, que a
nota fiscal -de ressarcimento emitida ‘pelo substituido devera 'ser  apresentada a
Delegacia Fiscal de circunscricdo para que seja autorizada a restituicéo.

Ademais, tal discussdo foge ao'escopo-do lancamento ora analisado, uma

vez gque aqui se exige o ICMS/ST e'0-FEM apurado e nédo recolhido pela Autuada
(contribuinte substituto tributario); eis que ndo foram trazidos aos autos 0s
comprovantes de recolhimentos solicitados no Auto de Inicio da Acdo Fiscal (AIAF) e
nem por ocasifo da apresentacdo da peca de defesa. Portanto, néo se trata de presuncéo
de falta de pagamento, mas sim de comprovagao do nao recolhimento do imposto ora

exigido.

Quanto a exigéncia do adicional de aliquotas do FEM, veja-se a transcricédo

dos referidos dispositivos e do suporte legal, o art. 12-A, inciso VI, § 4° da Lei n°
6.763/75, cujo calculo esta precisamente demonstrado na planilha de fls. 31:

23.891/21/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para os fins do
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias da
Constituicdo da RepuUblica, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacdo
interna que tenha como destinatario consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

(...)

VI - perfumes, &guas-de-coldnia, cosméticos e
produtos de toucador, exceto xampus, preparados
antissolares e sabdes de toucador de uso pessoal;

7
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(...)

§ 4° A responsabilidade por substituicédo
tributdria prevista no art. 22 desta Lei aplica-
se ao adicional de aliquota de que trata o caput
deste artigo.

(...)

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST e adicional de aliquotas do

FEM, além das respectivas Multas de Revalidagdo, previstas no art. 56, inciso Il e § 2°,
inciso | da Lei n® 6.763/75, verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acédo fiscal, a -multa serd de 50%
(cinguienta por cento) do svalor dq| imposto,
observadas as hipdteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art.u53.

(con) o i .' :

“§~2° As multas se?ao cobradas em dobro, |quando da

acdo fiscal, aplicando-se ‘as redugdes.  previstas
no § 9° do art. 53, BE hipéteée de crédito
tributéario: | [ _ .

I - por néo—retengaq_ou'pbr falta de pagamento do

imposto ;fetidof em decorréncia de substituicéo
tributérdia;>

Quanto ao socio administrador, correta a sua inclusdo no polo passivo da

obrigacdo tributaria, em face das disposi¢es contidas no art. 135, inciso 111 do CTN e
art. 21, 8 2°, inciso 11 da Lei n® 6.763/75. Examine-se:

23.891/21/3°

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)
IT - os mandatdrios, prepostos e empregados;

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:
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(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negdbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributéria, e sim a acdo/omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando
das saidas de mercadorias cujo imposto foi destacado e retido mas ndo recolhido aos
cofres de Minas Gerais, 0 que corresponde, inclusive, a crime descrito no tipo penal do
art. 2° inciso Il, da Lei n° 8.137/90, o qual prevé que constitui crime contra a ordem
tributaria “deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicéo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo.de obrigacéo e que
deveria recolher aos cofres publicos”.

Desse modo, o socio-administrador responde solidariamente pelo crédito
tributario em exame, eis que efetivamente responde pelos /‘negocios da empresa por
ocasido da ocorréncia dos fatos geradores objeto da autuacéo. '

Diante de todo 0 exposto, observa-se que as infragdes restaram devidamente
comprovadas, 0 langamento foi realizado com a plena observancia da legislagdo
tributaria e, ndo tendo a Defesa apresentado nenhuma prova capaz de elidir o feito
fiscal, legitimo se tarna o langamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a'3* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além dos signatérios,
as Conselheiras‘Paula Prado Veiga de Pinho (Revisora) e Luciene Aparecida Silva
Franco.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2021.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente

P
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