CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.890/21/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001396708-72
Impugnacéo: 40.010149400-51
Impugnante: Jéssica Aparecida da Costa 09674899626
IE: 002315615.00-37
Coobrigado: Jeéssica Aparecida da Costa
CPF: 096.748.996-26
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -/ TITULAR DA EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular/ da empresa |individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75, c/c 05 arts. 966, e 967 do Caddigo Civil.
Legitima a sua inclusdo no polg passivo da obrigacéo tributaria.

MERCADORIA -/ SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO, Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas apuradas na Autuada com .a emissdo de notas fiscais de saidas e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos 1-e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao
capituladano art. 56, inciso 1l e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, c/c §
2°, inciso I, do mesmo artigo, todos da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusédo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, § 81° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢iao CGSN n° 94, de 29/11/11.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas apuradas na
Impugnante pela Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/15 a 30/11/16.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emisséo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e § 8 1° e 3% e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “j”” da Resolugcdo CGSN n° 94 de 29/11/11.

Foi incluida no polo passivo da autuacdo a Coobrigada, Sra. Jéssica
Aparecida da Costa, como empresaria individual, nos termos do art. 135, inciso 1l do
CTN e art. 21, § 2° inciso Il da Lei n°® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacédo as fls.
88/94, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 116/130.

A 3% Camara de Julgamento exara des'pacho interlocutorio e diligéncia as
fls. 135, os quais sdo cumpridos, pela Autuada as fls. 139/145 e pela Fiscalizacao as fls.
148/149. . .

DEcIsAo |

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no lancamento. Afirma que o ato administrativo goza de ilegalidade, presume
fatos para-um desenquadramento sem respeito aos principios da razoabilidade e do
contraditério e da ampla defesa.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Inicialmente, verifica-se que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das
infracBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar, as suas alegagoes.
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O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de mérito, inclusive em relacéo
ao desenquadramento como MEI e a aplicacdo das multas, constituidas nos termos das
imposicoes legais.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e como tal serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saidas de. mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
apuradas na Impugnante pela Fiscalizacdo e 0S valores; constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartfes-de crédito e/ou dépito, com_ recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/01/15 a 30/11/16. '

Exige-se ICMS, Multa de Revalida¢édo capltulada no jart. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55,/inciso 11, ambos da Lei n° 6. 763/7o sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Foi incluida no polo passivo‘da autuacdo a Coobrigada, Sra. Jéssica
Aparecida da Costa, como empresaria individual, nos termos do art. 135, inciso 1l do
CTN e art. 21, § 2° inciso Il da-Lei n®6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além de outros documentos, o
detalhamento das vendas explicitando, inclusive, a forma de pagamento, se em
dinheiro, cheque, cartdo de deébito e/ou de crédito, referentes ao periodo de abril de
2014 a novembro de 2016, conforme documentos as fls. 13.

Entretanto, ao invés do detalhamento, apresentou uma relacdo de notas
fiscais de venda a consumidor, série “D”, acostada aos autos as fls. 97/107, sendo que
inicialmente havia informado: “que tinha um contador, que atualmente ndo esta
atuando na area, desta forma estamos com dificuldades pegar os documentos antigos
com ele...” (doc. fls. 20).

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartGes) com as notas fiscais de saidas,
apresentadas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou vendas desacobertadas de
documentos fiscais, no periodo autuado.

Demonstra a Fiscalizacdo no Relatério Fiscal Complementar, anexo ao
Auto de Infracdo, que no ano calendario de 2014 a Contribuinte excede o limite de
receita bruta previsto nos § § 1° e 2° do art. 18-A da LV n° 123/06 em mais de 20%
(vinte por cento). E, levando-se em conta ser o primeiro exercicio da atividade como
Microempreendedor Individual — MEI, tem efeitos retroativos, ensejando a cobranca
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dos tributos estaduais a contar do més subsequente ao do excesso de receita, no caso,

em janeiro de 2015.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal de apuracéo de

saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal ndo passa de meros
indicios, de presuncgéo fiscal sem a publicidade inerente aos atos administrativos, que
como MEI estava desobrigada da escrituracdo dos livros fiscais.

Todavia, razdo néo Ihe assiste, conforme se vera.
O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacéo

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

_(...) T [

Art. 194 - Para apuracdo das operag¢cdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito-"passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisguer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da es¢rita comerciall e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios| :
L

. _ ,

VII - exame dos, elementos, de deaglarag¢do ou de
contrato |firmado 'pelo sujeito palssiveo, ‘nos quais
conste a eéxisténcia de mercadoria ou servico
suscetivelis | de / se constituirem em objeto de
operacdo pu prestacdo tributiveis;

(...)

Registra=se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts: 10-A e 13-A.da Parte 1-do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.890/21/3%

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestagdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacédo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacédo
de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbénico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.
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23.890/21/3%

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagcdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacdbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operagées_trfbutéveis pelo
imposto, constantes de _listagem disponivel no
endereco eletrénico .dd Secretaria de' Estado de
Fazenda, !
http://www.fazéndaymg.gov.br/empresas/inétituicoe
sdepagamehto, cujos pagaméntos sejam realizados
-por  meio|'de seusfsistemasnde crédito, |débito ou
similares.? ]

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, 'ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008: m—

“Arti lb—A: As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdées de débito em conta-corrente,

‘_as empresas que prestam sServi¢os operacionais

relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operagbes e prestagdes
realizadas no periodo de apuragdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereg¢o eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
atil de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.
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23.890/21/3%

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das inféfmagées a que
se refere o caput sujeitard /a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de 'pagamento,
a 1instituicdo facilitadora de pagamento, a
instituicdo~" ‘de /I pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos ‘domerc¢iais para
-a_aceitacgdo de caﬁtées e as empresds similares as
penalidades previstas no inciso XL| do drt. 54 da
Lei n° 6.763, de;?6 de dezembro de /1975.

Efeitos de '15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art., 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°,, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008: -

“Art. I3-A - As administradoras de cartdes de

‘erédito, de cartdées de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacédes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§$ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7
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Ressalta-se que as informagdes colhidas na Autuada, “notas fiscais de

vendas”, e pela administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais,
nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.890/21/3%

Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa dque
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartoes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicdes fagilitadoras
de pagamento, instituicdes de !'/pagamento,
inclusive as credenciadoras’ de |estabelecimentos
comerciais para a.aceitagéd de cartdes-—-e demais
empresas .Similareg, relativas |as~ operacdes e
prestacdes, cujos /pagamentqgs sejam [realizados por

x " . [ . el 2z . N N
melio de B8sistemas /de crédito, débito ou similar,

realizadds' por estabelecimentos [del contribuintes
do [ICMS | e, pessoas identificadas por meio do
Cadastro | de Pessoas Fisicas ~ou do Cadastro
Nacional | de' Pessoas Ju¥idicas, ainda que néao
regularmente inécritas} cuja atividade ou relacdo
com coﬁtribhihté inscrito indique possivel
realizagdo-de operagdes tributdveis pelo imposto.

. Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
~—pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.

6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITT - as informagdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacées realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo unico. As informag¢des a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigbes constantes do Anexo VII e, gquando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute
previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a
totalidade ou parte das informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.
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Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢bes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informagbes apresentadas em meio eletrdbnico,
conforme a intimacdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou, débito (conforme
informagéo da administradora dos cartGes) com vendas apresentadas pela'Contribuinte
por meio das notas fiscais emitidas, estando o célculo demonstrado na planilha de fls.
70/74. : )

hY

! [
Desse modo, ndo .assiste, razdo: a;, Impugnante quando alega que o
procedimento se baseou em provas insuficientes ¢ presuncoes.

Ainda ndo merece acolhida, a alegacéo de existirem falhas no levantamento,
uma vez ndo solicitadas as notas fiscais de devolucGes e os cancelamentos de compras,
que deveriam ser. deduzidas da receital bruta, nem tdo pouco, a afirmagéo de que por
vezes recebia adiantamentos dos clientes para efetuar as compras encomendadas, uma
vez 'ndo possuir capital de giro suficiente e que em varias ocasides devolveu o0s
adiantamentos por desisténcia dos clientes.

Assim se manifesta o Fisco em relacdo as questdes levantadas:

Verifica-se, pelas planilhas denominadas “Conclusao
Fiscal — Operacoes de Crédito, Débito e Similares”,
acostadas as fls. 70/73 (Anos 2015 e 2016), que ao
confrontar as vendas mensais realizadas por meio de
cartdo de crédito e/ou débito (informadas pela
administradora dos cartdes) com as saidas por meio
das Notas Fiscais de Venda a Consumidor — Série “D”,
apurou-se vendas desacobertadas de documentacao
fiscal no valor total de (...) no periodo autuado, pois o
fisco considerou somente aquelas regularmente
emitidas pelo estabelecimento no valor total de (...).
Porém, as outras no importe de (...) que divergiram em
datas e valores com o “Detalhamento por Operacoes
(Itens Registro 65)” constante do Anexo 5 em midia
digital, remetido pelas administradoras de cartdao de
débito/crédito, nao foram consideradas para
acobertamento das saidas de mercadorias.

Ressaltamos, ainda, que todas as Notas Fiscais de
Venda a Consumidor Final — Série “D”, foram emitidas
para dar saidas de mercadorias, nao se verificando
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nenhuma devolucdo de vendas como argumenta a
recorrente, a pretexto de se omitir da responsabilidade
pelo “excesso de receita bruta” sem a devida
comprovacao de nota fiscal, a qual originou a
lavratura do A.I. 01.0001396708-72 para cobranca do
ICMS acrescido de multas, e como consequéncia, sua
exclusdao da condicao de microempreendedor
individual.
(-..) (GN)
Ademais, as justificativas trazidas pela Defesa, ‘“notas fiscais de
devolugdes”, “cancelamentos de compras” e “adiantamentos dos clientes”, pressupdem

a emissdo regular de documentos fiscais para a formalizagdo negocial, nos termos da
legislacdo vigente.

Como aos autos ndo foram carreadas provas documentais das alegacdes e
nem tdo pouco, documentos fiscais a darem a necessaria licitude aos alegados atos, ndo
merecem a esperada acolhida. N&o obstante, a Camara ter dado a|oportunidade de se
comprovar o alegado, mediante o atendimento do despacho interlocutério exarado as
fls. 135 dos autos, ndo sanado.a contento. ,

Assim, uma vez centrada a acusacao fiscal na venda de| mercadorias sem 0
licito acobertamento, fiscal, correta a aplicacdo das penalidades previstas na Lei n°
6.763/75, aplicaveis as demais empresas ndo incluidas no programa do Simples
Nacional, conforme o disposto no art. 13,/ § .1%-inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n° 123/06. '

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipétese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacgdao, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicodes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)
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Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERAGCAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO: DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A",-DA LEI/ESTADUAL N? 15.219/04 E
DO ART. 13, 81e, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR.-A"ALIQUQATA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA'AO REGIME. '

E: & |
PRELIMINAR "REJEITADA. RECURSO NAO |PROVIDQ.(APELAGAO

' CIVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA

PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, RUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, |ainda, outras decisdes’ mais-recentes desse mesmo tribunal, no

mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo  de~Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (FJ-MG - Apelacdo Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des.: Claret de ‘Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 6 Camara
Civel, Data de Publicagdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacéo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/05/16).

Sendo assim, corretas as exigéncias do ICMS, bem como da respectiva

Multa de Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso Il, pela falta de recolhimento do
tributo, na forma da Lei n® 6.763/75, como segue:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, ser&o os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

E ainda, na mesma linha de raciocinio, a cobranca da Multa Isolada

capitulada no art. 55, inciso Il, c/c 0 8 2° do mesmo artigo, todos da Lei n°® 6.763/75,
por dar saida a mercadoria desacobertada de documento fiscal, nos seguintes termos:

23.890/21/3%
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes, o valor
doimposto incidente na operacdo ou-prestacdo;

Correta, portanto, a aplicacdo das penalldades na exata medlda prevista na

legislacdo tributéria deste Estado.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta;por cento) prevista no-art. 56, inciso

Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprlmento de obrigac&o acessoria. -

V- -se, portanto, que se trata de mfragoes distintas, uma relativa a obrigacéo

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoria.

Foi incluida no polo passivo a responséavel pela administracdo da empresa, a

empresaria individual, com-fulcro no art. 135, inciso Ill, do CTN c/c o art. 21, § 2°,
inciso Il da Lei n®6.763/75, in fine:

23.890/21/3%

CTN

Art. 135. Sdo pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(..0)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacgdo tributéria:

(...)

S 2°- S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
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IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria aos referidos Coobrigados, e sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a
Fazenda Publica mineira.

Induvidoso que a Coobrigada tinha conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa autuada, na qualidade de
administradora, sendo certo que a realizacdo de operagdes sem documentacdo fiscal
tem a intencdo de fraudar o Fisco mineiro.

Todo o relato contido no Auto de Infracdo sobre as situacdes faticas que
ensejaram o lancamento do crédito tributério evidencia-praticas que ndo podem ser
admitidas como aderentes aos limites dos poderes de gestdo empresarial e das
disposigdes da lei ou dos instrumentos constitutivos da sociedade.

E incontroverso—que a realizacdg de oper'a(;(“Jes desacobertadas de
documentacdo fiscal constitui pratica com o claro intuito de supressdo da obrigacao
tributaria principal. N&o se trata de simples inadimplemento da obrigacdo documentada
e declarada, mas. de ocultacio dos fatos para desviar a natural conducio do langcamento
tributario. |

Na mesma linha, cumpre destacar, que os fundamentos da empresa
individual sdo estabelecidos no Codigo Civil, nos arts. 966 e 967, in verbis:

__Art. 966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos. (Grifou-se)

(...)

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

De acordo com o conceito legal de empreséario tem-se que ndo héa distincao
de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica. Para todos os efeitos
legais € pessoa fisica, embora inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.
N&o ha separacdo do patrimobnio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade
patrimonial é ilimitada.

Essa também é a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
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DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUGAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI—-JULGADO EM 19.02.2013) (GRIFOU-SE)

Nesse caso, a empresaria individual tem conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operacgéo praticada pela empresa, sendo certo que as vendas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, tem como finalidade suprimir o
tributo devido.

Desse modo, responde solidariamente pelo crédito tributario em exame a
titular da empresa individual, que efetivamente é quem administra 0s negocios sociais
da empresa.

Inobstante o aparato legal acima citado, ainda se verifica nos autos que o
procedimento fiscal assume consonéncia com as determinagdes.da Rortaria SRE n° 148,
de 16 de outubro de 2015, que assim disciplina: : '

PORTARIA SRE-N€© 148, DE 16 DE OUTUBRQ.-DE 2015

Estabelece hipdéteses de inﬁringéréia a legislacéao
tributaria estadual em relégéo as |quais o soécio-

| geréente qu'administrador figurard como- coobrigado
no | lancamento efetuado relo Fisco ou na
formalizacdd de! Termo de Autodentncia, de que
trata o paragrafo uUnico dé art. 89 do RPTA.

(...)

Art.’ 1° /Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
| Portaria as hipdteses de infringéncia a
~legislacdo tributédria estadual em relagdo as
quais o sbébcio-gerente ou administrador figurara
como coobrigado no lancamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodentncia.

(...)

1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

(6]
1.8.9 01.019.011 Cruzamento Eletrdnico de Operag¢des com Cartdo de Crédito 4
No

que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples Nacional, o
procedimento da Fiscalizagcdo encontra-se correto, tendo em vista a comprovacao de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, nos
termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n® 123/06 c/c o
art. 76, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolugao CGSN n° 94, de 29/11/11. Veja-se a
legislagdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
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I - emitir documento fiscal de venda ou prestacédo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdal produzird
efeitos a partiy’ do prépri més em que
incorridas, _impedindo a | opgdo pelp regime
diferengiaao e favorecido desta &1 Complementar
pelos préximos [ 3 (trés) anos-calendério
seguintes. i [ [

(...)

§ 3° - A exclusbdo de oficio ‘serd realizada na
forma regplamenpada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos /tnibutos e contribuig¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(.40)

.. —§ 9° - Considera-se pradtica reiterada, para fins

do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(I

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

14
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(...)

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo agds UGltimos
cinco anos-calendario, formatizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notifficacdo de
lancamento em um ou mais—-procédimentos fiscais;

(...)

= 5 I - =" 2 . -
Portanto, na forma da lei, deve. ser excluido' do regime favorecido e
simplificado a que se refere-a-l.ei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagoes, dé saidas a mercadorias,desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75, § 2° da
Resolugdo |CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia-do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

23.890/21/3%

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do &érgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o langamento, o
indeferimento da opg&o ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

ITIT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Serd expedido termo de exclusé&o do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
15
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o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Neste sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada da exclusdo juntamente com o Auto de
Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou o langamento,
respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusédo) e, posteriormente, a excluséo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acdrdéo n° 22.394/17/1%.

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA-DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A § SAIDA | DE -~MERCADORIAS
DESACOBERTADAS, DE DOCUME NTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS

| VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA ~“GERADOR DO
DOCUMENTO, DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU

' DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
“TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N°6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI Ne 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia da excluséo,
néo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a

23.890/21/32 16
Disponibilizado no Diario Eletronico em 24/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for-atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado;de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagéo ao principio.do ndo, confisco, assim foi 0-voto da Ministra
Carmen Lucia em deciséo do-Supremo|(Tribunal Federal, in verbis:

| AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE '‘ORIGEM DECIDIU, NO CASO"ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: | 'NO, QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, 1, ’E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA / AO” RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO

| (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL

-DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

(..

Dessa forma, considerando que o0 langcamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Luciene
Aparecida Silva Franco (Revisora), Luiz Geraldo de Oliveira e Paula Prado Veiga de
Pinho.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Rellator

P
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