CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.889/21/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001450671-04
Impugnacéo: 40.010150221-11
Impugnante: Cia da Terra Agronegdcios Ltda
IE: 702005410.03-14
Proc. S. Passivo: Paulo César da Silva Filho/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA. Constatou-se 0 aproveitamenta indevido de
créditos de ICMS destacados em documentos fiscais de entradas de mercadorias
cujas saidas posteriores ndo foram tributadas.-Exigéncias de ICMS, da multa de
revalidacdo e da Multa Isolada prevista no art. 55; inciso XXV da Lei h® 6.763/75.
Infracdo caracterizada nos termos do art. 32, inciso |'da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisédo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a apropriacdo a maior de créditos do ICMS no
periodo de 01/03/15 a 30/09/19, em razdo' da apuracdo incorreta do estorno
proporcional de créditos relativos a aquisicbes de mercadorias cujas saidas
subsequentes ocorreram sem incidéncia do imposto.

Exige-s_e'ICMS, Multa de Revalidacgéo, nos termos do art. 56, inciso 1, da
Lei n° 6.763/75, e Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, do
mesmo-diploma legal.

Inconformada, a Impugnante, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, apresenta Impugnacéo as fls. 18/29, com documentos de fls.
30/ 63, e alega, em sintese, que:

- os valores apurados pelo Fisco levaram em consideracdo apenas 0S
periodos em que houve apropriacdo a maior do crédito, ndo havendo recomposicdo da
conta grafica, ignorando a ndo-cumulatividade do ICMS;

- apresenta quadro demonstrativo da recomposicdo da conta gréfica para
evidenciar a divergéncia de valores;

- 0 lancamento, entdo, seria nulo, por auséncia de recomposi¢do da
apuracdo do imposto e inobservancia do principio da ndo-cumulatividade, o que teria
desvirtuado a apuracdo do imposto lancado, levando a grave erro na edificacdo da base
de calculo, em ofensa ao art. 142 do CTN;

- pede que seja declarada a nulidade do lancamento e, caso assim nao se
entenda, requer seja determinada revisdo do lancamento fiscal, para considerar, em sua
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apuracao, creditos passiveis de apropriacdo e compensacéo, reduzindo o valor principal
do Auto de Infragdo, com recélculo de multas e juros;

- as multas aplicadas devem ser declaradas nulas, em razdo de alegado
carater confiscatorio, pois correspondem a 357,33% do valor do imposto exigido, o que
ofende aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da vedacéo ao confisco,
pelo que devem ser afastadas por manifesta ilegalidade e inconstitucionalidade;

- na hipotese de nédo se entender nulas as multas, pede que seja determinada
a reducdo delas ao patamar maximo de 25% (vinte e cinco por cento) do imposto
exigido;

- requer que, em caso de manutencdo das multas, seja afastada a incidéncia
da Multa Isolada;

- a Fiscalizacéo, ao aplicar o limite da Multa Isolada previsto do art. |55, 8
2%, inciso | da Lei n° 6.763/75, teria levado em consideracédo 0 valor total do estorno
apurado, e ndo apenas a diferenca langada a titulo de imposto;

- 0 Fisco foi contraditorio_por de ter utilizado um critério para efetuar a
mensuracdo do débito de ICMS e outro completamente diferente para calcular a multa
isolada; . |

- fala de vioiat;éo ao principio da boa-fé objetiva.

Apos a apresentacio da impugnacdo, foi anexado, ao PTA, as fls. 67/68, CD
com demonstrativo dos trabalhos executados; gerado pelo Fisco quando da lavratura do
Auto de Infragdo, com a informacéo de que se trata de copia fiel do CD entregue ao
Contribuinte quando da intimagao do Al.

Nos termos do art.' 140 do RPTA (Decreto n° 44.747/08), foi dada vista dos
autos ao Impugnante, pelo prazo de 5 (cinco) dias, tendo sido encaminhada cépia do
CD a Autuada (AR a fl. 71 dos autos), que em manifestacdo apenas reiterou o pedido
de provimento da Impugnagéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 76/81, refuta os argumentos explicitados
na Impugnacéo e afirma que:

- a Impugnante, em sua impugnacao, ndo questiona os valores do imposto
apurados, pelo que reconheceria sua exatid&o;

- 0 trabalho fiscal foi realizado em conformidade com a legislacao tributaria
mineira;
- 0s arts. 31, inciso Il, e 32, inciso I, da Lei n°® 6.763/75, dizendo que a

isencdo ou ndo incidéncia do ICMS acarreta a anulacdo do crédito relativo a operacdes
anteriores;

- fala, também, do art. 70 da Lei n° 6.763/75, argumentando sobre a
legislacdo tributaria ndo possibilitar o aproveitamento ou manutencéo, para utilizagdo
futura, de créditos de ICMS relativos a mercadorias quando esta for objeto de operacao
subsequente isenta ou ndo tributada;
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- nos termos do art. 72 do RICMS/02, foi utilizado o0 método UEPS (“altimo
a entrar, primeiro a sair”’), com calculos efetuados documento a documento, conforme
arquivo constante do DVD anexo aos autos, a fl. 67;

- ndo ha previsdo legal para recomposicdo da conta gréfica e os valores
apropriados indevidamente s&o estornados em sua totalidade, nos termos do art. 195 do
RICMS/02, que dispde inclusive sobre a maneira possivel de compensa¢édo, quando for
0 caso;

- a Multa de Revalidacdo e a Multa Isolada foram aplicadas, em
conformidade, respectivamente, com os art. 56, inciso Il, e 55, inciso XIII, alinea “b”,
ambos da Lei n® 6.763/75;

- conforme a legislacdo aplicavel, o valor da multa fica limitado a duas
vezes 0 valor do imposto incidente na operacao, e ndo sobre a diferenca apurada, o que
afirma foi observado e demonstrado no trabalho fiscal, em planilha constante do/DVD
de fl. 67, no arquivo PDF “ECISP 2015 _2019”.

Sob tais argumentos, atesta, gue as exigéncias fiscais sda- legitimas,
pugnando pela procedéncia do langamento. .

DEcIsAo

Da Preliminar

Da'Nulidade db Auto/de Infracio

/A 'Impugnante requer’ que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragcGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e como tal serdo analisadas.
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Do Mérito
Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a apropriacdo a maior de

créditos do ICMS no periodo de 01/03/15 a 30/09/19, em razdo da apuracao incorreta
do estorno proporcional de créditos relativos a aquisicbes de mercadorias cujas saidas
subsequentes ocorreram sem incidéncia do imposto.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagédo, nos termos do art. 56, inciso Il, da

Lei n° 6.763/75, e Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, do

mesmo diploma legal.

O art. 31, inciso Il e o art. 32, inciso |, ambos da Lei n® 6.763/75, bem como

o0 art. 70, inciso Il, e o art. 71, inciso |, estes do RICMS/02, estatuem a vedagédo ao
crédito do ICMS relativo a operacGes anteriores, sempre que a saida subsequente néo
for tributada (isencdo ou ndo incidéncia). Veja:

23.889/21/3%

Lei n® 6.763/75

Art. 31. N&o implicaréa /crédito para gcompensacao
com o imposto-~~dewvido/l nas operagdes.-—~ou | nas
prestacdes subsequentes; |

(...)

IT - /o/ imposto relativo a operagéo ou a
prestagagd, quando a ! operacdo ou ~a prestacéo

| subsequente, com a mesma mercadoria ou com outra

dela ; resultante, inclusive a utilizada na
producdo, na ,geracdo ou na extracdo, estiverem
beneficiadas ./ por isencdo ou nédo-incidéncia,
excéto, observado o disposto no § 3° do artigo
32, quando destinada a exportacédo para o
exterior;

)

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacdo ou prestacao
subseqgliente n&o tributada ou isenta, sendo esta
circunsténcia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servico;

(...)
RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IT - a operacao subsequente com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante deva
ocorrer com isencdo ou ndo incidéncia, ressalvado
o disposto no inciso III do caput e no § 1°,
ambos do artigo 5° deste Regulamento;

(...)
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Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigco tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
s 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(...)

Como exposto pela Fiscalizacao, foi utilizado o método UEPS (“ultimo a
entrar, primeiro a sair”’), com calculos efetuados documento a documento, conforme
arquivo constante do DVD anexo aos autos a fl. 67, observando a previsdo contida no
art. 72 do RICMS/02, que assim dispde:

Art. 72. Tendo havido mais de uma“ agquisic¢édo ou
recebimento e sendo impesgsivel estabelecer
correspondéncia entre estes e a /mercadoria cujo
crédito deva ser estornado, o montante|a estofnar
serd calculade pela aplicacdo da'aliqupta vigente
a data db éstorno sobre o valor| da aquisigdo ou
recebimento mais recente.

Ademais; o-art. 73 do RICMS/02 complementa as disposicdes legais acerca
do estorno de crédito de ICMS, previsto no art. 71 do mesmo diploma:

Art. /73 Para |lefeitos de-—eéstorno, sera emitida

nota/ fiscal g¢om destaque do imposto e com a

observacdo de/ que a emissdo se deu para fins de

estorno do valor do imposto anteriormente

creditado, mencionando o fato determinante do
| mesmo, devendo ser escriturada no livro Registro
- de Saidas.

Pardgrafo tUnico. Na hipdétese de estorno de
crédito de ativo permanente entrado no
estabelecimento até 31 de julho de 2000, o valor
encontrado por periodo de apuracdo, nos termos do
disposto no artigo 205 da Parte 1 do Anexo V,
serd destacado em separado.

Verifica-se, portanto, que a Fiscalizacdo realizou o trabalho fiscal em
conformidade com a legislacdo tributaria aplicavel, ndo tendo sido caracterizada ou
demonstrada a ocorréncia de qualquer erro na interpretacdo e aplicacdo da legislacdo
no presente caso.

Cabe esclarecer que o art. 195 do RICMS/02, que teve sua redagéo alterada
pelo art. 3° do Decreto n° 46.698, de 30/12/14 (vigéncia a partir de 01/02/15) extinguiu
0 procedimento de recomposicdo da conta grafica, em todo e qualquer procedimento
fiscal, garantindo-se ao contribuinte a quitacdo de créditos tributarios com saldos
credores acumulados que detiver, observadas as disposicdes estabelecidas nos § § 1° a
4° do referido dispositivo legal, in verbis:

Art. 195. Na hipbétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,

tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos

23.889/21/32 5
Disponibilizado no Diario Eletronico em 15/10/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 1° O contribuinte, por ocasi&o do pagamento do
crédito tributédrio de que trata o caput, poderéa
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em dque se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, -del que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na-“conta grafica no
periodo compreendido entre o uUltimo |periodo de
apuracdo considerado no Auto de Infiracdo.-—e o
periodo de, _apUracdo anterior | ao periodo| do

pagamento.. :

§ 3° Na/ hipétese de saldo igualia zero | ou.saldo
devedor, no periodo a que se refere o!S§! 2°, 'fica
vedadaja deducdo de que trata o § 1%

|§ 4° Os/juros |de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se& refere o inciso II do art. 56
da Lei/n°® 6.763, de' 1975, e os juros de mora a
ela corrgspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.

Assim sendo, o feito fiscal afigura-se correto, sendo legitimas as exigéncias
do ICMS e das Multas de Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso |1, da Lei n° 6.763/75,
e Isolada, esta capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, observando-se a limitacio
prevista no 8§ 2° de tal dispositivo, também da Lei n® 6.763/75.

Como bem salientado pela Fiscalizagcdo, o valor da multa isolada fica
limitado a duas vezes o valor do imposto incidente na operacéo, e nao sobre a diferenca
apurada, o que foi observado e demonstrado no trabalho fiscal, em planilha constante
do DVD de fl. 67, no arquivo PDF “ECISP 2015 _2019”.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A'|MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O/CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA GAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O (PROPRIO | NEGOCIO
COMERCIAL ‘OU COMPROMETER O PATRIMONIO |[DA EMPRESA
AUTORA; NAO RESTANDO, CONFIGURADO-Q _CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO.DA PENALIDADE (...).AG

" .REG., NO RECURSO /'EXTRAORDINARIO N° 823.886

MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Dessa forma, congiderando ‘que o lancamento observou todas as

determinacdes constantes: da /legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os ;argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir.a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argui¢cdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Paulo César da Silva Filho e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra.
Edrise Campos. Participaram do julgamento, além dos signatéarios, os Conselheiros
Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e Luciene Aparecida Silva Franco.

D
23.889/21/3%

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2021.

Paula Prado Veiga de Pinho
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente
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