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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE GALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Constatou-se o recolhimento a menor
de ICMS, em face de a Autuada ndo ter submetido a tributacdo os servicos de
comunicacio denominados “TC CPE.Selution”. Procedimento fiscal respaldado
pelos arts. 146, inciso III, alinea “a” e 155, inciso II; ambos da CF/88, pelos arts.
2°, inciso 111, 12, inciso VII e 13, inciso 111, todos da’'Lei Complementar n°® 87/96 e
pelos arts. 42, inciso I, alineas “a” e “e” e 43, inciso X, § 4° _do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso 11'da Leéi n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no-art. 55, inciso VII, alinea
“c”, da mesma lei. '

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS incidente sobre a
prestacao de servico de comunicacédo, no periodo de novembro de 2015 a novembro de
2019, em decorréncia da ndo inclusdo na base de célculo do imposto dos valores
oriundos da prestacdo de servicos de acesso dedicado a internet e fornecimento de
redes corporativas para transmissdo de dados, prestados para o cliente Itad Unibanco
S.A, deixando de incluir as parcelas sujeitas a tributacdo correspondente aos valores do
servig¢o intitulado de “TC CPE SOLUTION”.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 11 e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 250/278 e requer, ao final, a
procedéncia da impugnacao.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagdo, em manifestacdo de pags. 451/468, refuta as alegacOes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do lancamento.
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A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 470/486, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia do
lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteraces.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto” de Infracéo,
“considerando o ndo arbitramento pela Fiscalizacdo da parcela que seria razoavel
relativa ao servico de locacdo, em manifesta afronta ao art. 148 do CTN”.

Entretanto, verifica-se que as razfes apresentadas confundem-se com o
proprio mérito do lancamento e, assim/serdo analisadas. .

O Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com.seguranca, a natureza das infracdes,; As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encantram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.
Do Mérito 2

Conforme relatado, a autuacgéo versa sobre recolhimento a menor de ICMS
incidente sobre a prestacdo de servico de comunicacdo, no periodo de novembro de
2015 a novembro de 2019, em decorréncia da nao inclusdo na base de calculo do
imposto dos valores oriundos da prestacdo de servicos de acesso dedicado a internet e
fornecimento de redes corporativas para transmissao de dados, prestados para o cliente
Itat Unibanco S.A, deixando de incluir as parcelas sujeitas a tributacdo correspondente
aos valores do servigo intitulado de “TC CPE SOLUTION”.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n° 6.763/75.

Constata a Fiscalizacdo que a Autuada apurou o imposto considerando parte
dos valores recebidos pela prestacdo de servigos de acesso dedicado a internet e
fornecimento de redes corporativas para transmissao de dados, prestados para o cliente
Ital Unibanco S.A, deixando de incluir as parcelas sujeitas a tributacdo correspondente
aos valores do servigo intitulado de “TC CPE SOLUTION-ALUGUEL”.

Verifica o Fisco que ndo existe um contrato de aluguel, relacionado ao
referido servico, pactuado entre as partes. Conforme sera demonstrado, ndo ha no
contrato apresentado pela Autuada, clausulas de aluguel de nenhum tipo de
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equipamentos terminais de rede, tampouco clausulas referentes ao servico “TC CPE
SOLUTION".

Registra-se que a metodologia do trabalho fiscal estd descrita,
detalhadamente, no Relatdrio Fiscal, inclusive com varios exemplos concretos e
demonstracdo de calculos.

No Anexo 2 do Auto de Infracdo estdo relacionados 0s servigos nao
tributados corretamente agrupados por més e por usuério, identificando: CNPJ, razéo
social, unidade da Federacdo, nimero, modelo e série da NFST, data de emisséo,
CFOP, numero do item na NFST, codigo e descricdo dos servicos, os valores
correspondentes ao total da prestacédo e da respectiva base de célculo apurada.

No Anexo 3 constam os servicos de acesso dedicado a_internet e
fornecimento de redes corporativas para transmissao de dados, tributados corretamente
agrupados por més e por usudrio, identificando: CNPJ, razéo social, unidade da
Federacdo, numero, modelo e série da NFST, data de emissdo, CFOP, namero do item
na NFST, codigo e descricdo dos servicos, os-valores: correspondentes ao-total da
prestacdo e da respectiva base de calculo apurada. '

No Anexo 4 esta demonstrado o|confrontg dos sumarios dos valores dos
servigos de acesso dedicado a internet e fornecimento de redes corporativas (Anexo 3)
com os valores dos aluguéis dos servigos denominados "TC CPE SOLUTION" (Anexo
2), constantes na mesma nota fiscal, identificando:' CNPJ, razéo social, unidade da
Federacdo,; numero, modelo e série da NFST g'data de emissao.

No Anexo 5 foram’ demonstrados os sumarios dos servigos de aluguel
denominados"TC CPE SOLUTION" por nimero da nota fiscal.

Ja no Anexo 6 constam os sumarios dos servigos de acesso dedicado a
internet e fornecimento de redes corporativas para transmissao de dados, por nimero da
nota fiscal.

A Impugnante alega, em apertada sintese, que o “TC CPE SOLUTION”
compreende a locacdo de equipamentos necessarios a utilizagdo do servico de
telecomunicacGes, assim como de sua instalagdo e manutencdo, fazendo parte, assim,
de atividades preparatorias e auxiliares, que possibilitam a posterior prestacdo do
servigo de telecomunicacao propriamente dito.

Argumenta que se trata de atividades-meio, servicos meramente técnicos e
acessorios a atividade principal desempenhada pela Autuada, uma vez que desprovidos
dos elementos necessarios que permitem que seja configurada a troca de informacGes,
elementos imprescindiveis a caracterizagdo como telecomunicacdo (emissor,
mensagem, canal e receptor).

Defende que a comunicacdo pressupde a existéncia dos seguintes
elementos: emissor, receptor, canal e mensagem. A mensagem, que se caracteriza pela
emissdo de sons, imagens, sinais, signos ou simbolos, é veiculada pela empresa de
telecomunicacGes por meio de fios ou ondas eletromagneéticas, que viabilizam a
transmissdo e 0 processo de comunicacdo propriamente dito. Assim, alega que o fato
gerador do ICMS é a operacao relativa a prestacdo do servigo de comunicagao.
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Nesse sentido, entende que ndo h& que se cogitar de prestagdo efetiva de
“servigo de comunicagdo” e tampouco de telecomunica¢Oes em relacdo aos servicos
“TC CPE SOLUTION”, pois possuem meramente a finalidade de conferir apoio
(carater acessorio).

Apresenta legislagdes, jurisprudéncias e doutrinas que entende
corroborarem o seu entendimento.

Consoante descricio fornecida pela Autuada, o servigo “TC CPE
SOLUTION” ¢ um produto que consiste na locagdo de equipamentos, com servigos de
instalacdo e manutencdo, atendendo a toda a rede de comunicacgédo de dados, internet e
voz de seu cliente.

A sigla CPE significa “Customer Premisses Equipment”, termo-utilizado
para designar 0s equipamentos terminais de rede situados dentro .dos limites de
propriedade do cliente.

Em sintese, no CPE de dados sdo fornecidos os seguintes aparelhos:
roteadores, switches, placas de voz, que sép equipamentos que possibilitam:a conex&o
de computadores em rede. Ja no CPE de voz séo fornecidos os seguintes equipamentos:
PABX, placas de ramal, tarifador, que possibilitam a discagem abreviada e otimizacéao
dos acessos telefénicos-

A Fiscalizacio, por sua'vez, explica que o fato que motivou a lavratura do
presente “Auto’ de Infracdo esta calcado na inexisténcia-de contrato de aluguel de
equipamentos’ terminais de rede /e, sucessivamente, nos altissimos valores destacados
nos servigos denominados “TC/CPE SOLUTION-ALUGUEL”, constantes das NFST
emitidas pela'Autuada para‘o cliente Itad Unibanco S.A.

Observa a Fiscalizacdo que os valores mensalmente destacados nos servigos
denominados “TC CPE SOLUTION-ALUGUEL” sao totalmente desproporcionais aos
respectivos valores destacados nos servicos de acesso dedicado a internet e
fornecimento de redes corporativas para transmissdo de dados, para o cliente citado.

O Fisco entende que o caso em tela ndo se amolda a locacdo de
equipamentos, mas de um contrato de prestacdo de servigos de telecomunicagdes e
comunicacdo de dados, que engloba o fornecimento de equipamentos necessarios a sua
execucio.

Conforme afirma o Fisco, a locacdo dos equipamentos do “TC CPE
SOLUTION?” ¢ dispensavel quando o cliente ja o possuir, sendo que a sua vantagem
estd na desnecessidade de investimentos para a compra de equipamentos e a sua
atualizacdo.

A Fiscalizagdo explica, ainda, que “ndo se discute a incidéncia ou nao do
ICMS sobre o aluguel de “TC CPE SOLUTION”, mas, sim, a estratégia de evasdo
fiscal que consiste em embutir no valor deste servico parcela significativa das
cobrancas por servicos de acesso dedicado a internet e fornecimento de redes
corporativas para transmissao de dados, para o cliente Itau Unibanco S.A., de modo a
reduzir indevidamente a base de célculo do ICMS no mesmo valor dos servigos
incluidos, mantendo inalterado o valor pago pelo cliente”.
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Verifica-se que, por determinagdo constitucional, coube aos estados e ao

Distrito Federal a competéncia privativa para instituir o imposto sobre prestacdo de
servigo de comunicagdo. Essa atribuicdo deu-se de forma ampla, conforme disposto no
inciso Il do art. 155 da CF/88, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

As hipoteses de incidéncia do ICMS e ocorréncia-do .fato| gerador nas

prestacBes de servicos de comunicacdo decorrem de uma situacéo legal, comprovada
pela existéncia de um tomador, de um prestador e de um preco pelos.servicos
prestados. A essa situacdo acrescenta-se’0 fato de que a natureza dos servicos e os
meios empregados s&o irrelevantes para caracterizacio do fato gerador do imposto.

O lancamento do crédito tributario amparbu-se na Lei-Complementar n°

87/96 e na Lei n° 6.763/75, que descrevem' de forma objetiva as hipoteses de
incidéncia, bem como a ocorréncia do fato gerador do ICMS nas prestacoes de servigos

de comunlcac;ao Confira-se:

23.884/21/32

LEI /COMPLEMENTAR n° 87/96

Art.2° - O imposto incide sobre:

(£

ITI - prestacgodes onerosas de servicos de
comunicacéo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmissido, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de

comunicacdo de qualgquer natureza.

(...)
Art. 12.

Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto
no momento:

(...)

VII - das prestagdes onerosas de servicos de
comunicacédo, feita por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmissido, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicagdo de qualquer natureza;

(...)
LEI n° 6.763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a

Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de

Servigos de Transporte Interestadual e
5
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Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

(...)

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacédo
de qualquer natureza, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcgdo, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacéo.

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do impesto:

(I

XI - na geragdo, na emisééo, na /transmissé&o, na
retransmisséo, Qa.repet3géo, na?ampliagao_ou na
recepc¢do de,comunicacgdo jde qualquer natureza, por
qualquer; progesso, ainda que inficiada | no
exterior, /ressalvado ' ©  servico de comunicacédo
realizado / internamenté [no estabelecimento “jpelo
préprig contribuinte;

(...)

O Regulamento do ICMS mineiro, por /sua“vez, também esclarece quais

servicos se|enquadram como fato gerador do imposto e integram sua base de calculo.

/ Confira-se:

23.884/21/32

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e/em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e.-no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(...)

X - na geracdo, emissao, transmisséao ou
retransmissdo, repeticdo, ampliacdo ou recepgdo
de comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que iniciada ou ©prestada no
exterior, observado o disposto no § 4° deste
artigo, o preco do servigco, ou, nas prestacdes
sem prec¢o determinado, o valor usual ou corrente,
assim entendido o praticado na praca do prestador
do servico, ou, na sua falta, o constante de
tabelas baixadas pelos érgdos competentes;

(...)

§ 4° Na hipdétese do inciso X do caput deste
artigo, incluem-se também na base de célculo do
imposto, quando for o caso, os valores cobrados a
titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacéo,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos
servicos, bem como de servicos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicacgéo, independentemente da
denominacdo que lhes seja dada.
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Nesse sentido, tanto a Lei Complementar n°® 87/96 quanto a Lei n® 6.763/75
sdo claras ao determinar que a base de calculo para o ICMS exigido em razdo da
prestacdo onerosa de servico de comunicacdo € o preco do servico, incluida toda
quantia cobrada ou recebida em decorréncia de sua prestacdo, nos termos das citadas
leis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

(...)

IITI - na prestagcdo de servigo de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
o preco do servigo;

(...)

§ 1° 1Integra a Dbase de cédlculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso Vi do caput deste
artigo:

- 1 -
I - o montante-do proéprio imposto, constituindo o
respectivd /destaque merxa indica?éo paral fins de
controley; |
IT - o walor correspondente a:

| a) seguros, juros e /demais importdncias pagas,
| recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob.bondigéo;

b) frete, caso @ transporte seja efetuado pelo
préprio remeténte ou por sua conta e ordem e seja
coBPrado em separado.

Lei n°® 6.763/75

- Art. 13 - A base de cdlculo do imposto é:

(...)

VII - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
o preco do servigo;

(...)

§ 2° - Integram a base de cédlculo do imposto:
(...)

2) nas prestacdes, todas as importadncias
recebidas ou debitadas ao tomador do servico,
como juro, seguro, desconto concedido sob
condicdo e preco de servigo de coleta e entrega
de carga.

(...)

Nota-se, claramente, que a intencdo do legislador, ao definir que na base de
calculo do ICMS devido em razdo da prestacdo do servico de comunicacdo, € incluir
todas as importancias recebidas do tomador do servico e fazer incidir o imposto
estadual sobre toda a receita auferida pelo contribuinte relacionada com o exercicio da
atividade de prestacdo de servico de comunicacdo. Vale dizer, todas as importancias
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recebidas do tomador do servigo de comunicagdo em decorréncia da sua prestacdo sao
objeto de incidéncia do ICMS.

Para verificar se o servigo de “TC CPE SOLUTION” foi prestado
conjuntamente com o0s servicos de acesso a internet e fornecimento de redes
corporativas, bem como os respectivos valores destacados, a Fiscalizagdo requereu a
Autuada, a apresentacao do contrato firmado com o cliente Itad Unibanco S.A (Anexo
15).

Em atendimento, a Autuada apresentou o arquivo “CONTRATO
MASTER” (Anexo 9) que tem por objeto “a prestacdo dos servigos de
telecomunicacGes e comunicacdo de dados descritos no Anexo Ill, com observancia
das especificagcfes contidas neste instrumento e nas Solicitagdes de Servu;os a serem
formalizadas conforme o Anexo I”.

Conforme verifica o Fisco, ndo ha neste contrato.clausulas de aluguel de
nenhum tipo de equipamentos terminais de rede, tampouco clausulas referentes ao
servigo “TC CPE SOLUTION”. O contrato, em sintese; prevé apenas c nsequéncias
juridicas e nao especifica as modalidades dos servicos de telecomunicag es prestados
pela Autuada, nem os seus respectivos valores.

Assim, contratou-se servicos de telecomunlcagoes e comunlcagao de dados,
portanto, ha incidéncia do |mposto na sua totalidade.

_ Cabe lembrar, que a /unicidade do contrato-é prevalente, e de natureza
determinada pela prestacdo de servigo essencial que levou o tomador do servigo a
contratar a Autuada.

Isso posto, a0 ndo ‘apresentar as Solicitacdes de Servicos a serem
formalizadas conforme 0 Anexo | e o Anexo Ill do citado contrato, a Fiscalizagdo
requereu novamente a Autuada a apresentacdo destes documentos faltantes (Anexo 15).

Neste segundo atendimento, a Impugnante apresentou apenas 0 arquivo
“Sohclta(;ao de Servico Proposta Técnica” (Anexo 10) e informou que o Anexo III
contém apenas assinaturas.

A Fiscalizacdo verifica a Solicitacdo de Servigo apresentada e constata que
inexistem clausulas de aluguel de equipamentos terminais de rede. De acordo com este
dispositivo, o escopo se baseia no fornecimento de Combo Especial composto de uma
rede corporativa com backup IP, com gerenciamento, através das ofertas: a) TC VPN
VIP — Conectividade MPLS; b) TC IP CONNECT — Conectividade IP e c) TC IP x
DSL — Conectividade IP.

Importa transcrever as considerag6es do Fisco que explicam o assunto:

De forma genérica, o Combo Especial contempla um
link principal MPLS e um link como backup com a
solucao de IP internet, configurados como ativo-stand
by e redundantes de uma maneira que se indisponivel
o link principal MPLS o backup assumira a operacéo.

A proposito, o VPN VIP interliga o cliente as filiais
através da criacdo de rede privativa virtual com
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acessos dedicados. Para suportar o servico VPN VIP, a
Impugnante mantém em funcionamento um circuito
entre o seu backbone IP MPLS e os pontos
especificados pelo cliente.

Com base na descricao dos servicos e topologia de
producao MPLS e IP, constante da Solicitacao de
Servicos, serao fornecidos os seguintes aparelhos no
Combo Especial: 02 roteadores Cisco ARS 1001 nos
concentradores IP VPN; 02 roteadores Cisco ARS 1001
nos concentradores MPLS financeiras e 01 roteador
Cisco nas remotas.

Conforme exposto nas consideracoes iniciais da
presente manifestacdo fiscal, os roteadores citados
acima, configuram os equipamentos do 'servico “TC
CPE SOLUTION".

Pois bem, como visto acima, a solucdo Combo Especial
consiste no link MPLS; link IP e roteadores, pelo qual o
cliente Itau’ Unibanco, S.A pagara o valor mensal
correspondente a R$ 921,00. Ou seja, a Impugnante
estd cobrando um valor global para os |servicos de
telecomunicacoes € comunicacao de dados contratados

. na solucédo Combo Especial, no qual estao inclusos os

custos do seu backbone, acessos por par metalico e
fibra/optica, além do fornecimento de roteadores.

(...)

Isto é, voltando ao quadro acima, os R$ 921,00 refere-
se a valor mensal total bruto do Combo Especial
referente  aos servicos de telecomunicacdoes e
comunicacao de dados contratados, e ndo ha destaque
de valores referentes ao aluguel de roteadores.

Nesse ponto, a propria Impugnante reconhece a
inexisténcia de contrato para cobrancas de locacao de
roteadores.

(..)

Registre-se que as cobrancas do servico “T'C CPE
SOLUTION”, de forma segregada, sdao desfavoraveis ao
Fisco, ja que, como visto anteriormente, foram
consideradas pela Impugnante, como ndo tributadas.

Ocorre que, a Impugnante ndo pode, em atencdo ao
teor do contrato e da solicitacdo de servico, fatiar o
valor mensal estipulado, para, a titulo de “aluguel”,
realizar a cobranca segregada de roteadores. E aqui,
com todo respeito, nao se trata de mero “produto que
consiste na locacao de equipamentos”, mas de
verdadeiro produto criado pela Impugnante para fins
de evasao fiscal.
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E nem se cogite que a mera indicacao da suposta
entrega dos equipamentos a titulo oneroso seria
suficiente para caracterizar isso como locacdo de
equipamentos.

Claro esta que, nao se trata aqui de dois servicos
independentes, ou seja, um de comunicacao e outro de
locacao. Trata-se apenas de um servico de
telecomunicacoes e comunicacao de dados, que se
sujeita ao ICMS em sua totalidade, com fornecimento
de equipamentos para sua viabilizacdo, com cobranca
Unica.

Por tudo isso, &€ de se salientar que, nao existe
qualquer tipo de locacado de roteadores, -ou-demais
equipamentos terminais de rede, na verdade os
roteadores sao equipamentoes® fornecidos | pela
Impugnante como parte da /infraestrutura de rede para
a utilizacdo dos-servigos de | telecomunicacoes
contratadospelo cliente Itat Unibanco S.A|

Deste modo, evidente esta que nao existe previsdo
regular no Contrato Master e na Solicitacao de Servico,
para o fatiamento ‘dos servicos de telecomunicacoes e

. comunicacao de dados contratados, com a inclusao

das g:obfang:as de aluguel de “TC CPE-Solution” de
pequeno, médio- e grande porte, na nota fiscal de
servicos de telecomunicacoes.

O presente caso, por 6bvio, ndo se amolda a locacao de
equipamentos, afinal, esta-se a tratar de contrato de
prestacao de servicos de telecomunicacbdes e
comunicacao de dados, que engloba o fornecimento de
equipamentos necessarios a sua execucao.

Registre-se, para evitar quaisquer questionamentos
nesse sentido, que neste auto de infracdo, ndo se
discute a incidéncia ou nao do ICMS sobre o aluguel
de “TC CPE SOLUTION”, mas, sim, a estratégia de
evasao fiscal que consiste em embutir no valor deste
servico parcela significativa das cobrancas por servicos
de acesso dedicado a internet e fornecimento de redes
corporativas para transmissao de dados, para o cliente
Itatt Unibanco S.A., de modo a reduzir indevidamente
a base de calculo do ICMS no mesmo valor dos
servicos incluidos, mantendo inalterado o valor pago
pelo cliente.

(..)

Entretanto, para a surpresa do Fisco, além da
imotivada cobranca do servico supracitado, ao revés do
Contrato Master e da Solicitacao de Servico por ela
firmados, a Impugnante foi além e, na oportunidade,
destacou  altissimos valores para 0S _ servicos
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denominados “TC CPE SOLUTION-ALUGUEL”,
constantes das NFST emitidas para o cliente Itau
Unibanco S.A.

Em outras palavras, os valores mensalmente
destacados nos servicos denominados “TC CPE
SOLUTION-ALUGUEL” sdo totalmente
desproporcionais aos respectivos valores destacados
nos servicos de acesso dedicado a internet e
fornecimento de redes corporativas para transmissio
de dados, para o cliente Itati Unibanco S.A.

(..)

Sucessivamente, ainda que a Autuada nao concorde
que os roteadores fornecidos no contrato.com o cliente
Itai Unibanco S.A. sejam tributados pelo ICMS e,
assim, os deixa de incluir-na basé de| calculo do
imposto, considerando a Hhipotese de servico de valor
adicionado — SVA; os valores mensalmente destacados
nos servicos denominados “TC |CPE |SOLUTION-
ALUGUEL”/ sao' totalmente desproporcionais | aos
respectivos valores destacados nos servigos de acesso
dedicado ' a internet ' e fornecimento ~de redes

| corporativas para ‘transmissdo de dados, prestados
para o cliente Itat Unibanco S’A. (Grifou-se)

De todo o exposto, constata-se -que ndo se trata de dois servigcos
independentes, ou seja, um de comunicacao e outro de locacdo, como defende a
Impugnante. Trata-se apenas de um servico de telecomunicacdes e comunicacdo de
dados, que se ‘'sujeita ao'ICMS em sua totalidade, com fornecimento de equipamentos
para sua viabilizagao, com cobranca Unica.

O Fisco apresenta a analise dos seguintes exemplos que corroboram o seu
entendimento (Anexo 7):

- NFST n° 014396471 de 01/09/2019: Itens “TC CPE
SOLUTIONALUGUEL” — R$ 79.340,02; itens “CIRCUITO ACESSO TC VPN VIP”
e “TC IP ACCES.CONEC.” — R$ 145.089,36;

- NFST n° 016130814 de 01/11/2019: TItens “TC CPE
SOLUTIONALUGUEL” — R$ 75.615,67; itens “CIRCUITO ACESSO TC VPN VIP”
e “TC IP ACCES.CONEC.” - R$ 176.131,14.

Nesses exemplos, as porcentagens dos valores do aluguel de “TC CPE
SOLUTION” em relagdo aos valores dos servicos de acesso dedicado a internet e
fornecimento de redes corporativas para transmissdo de dados, sdo respectivamente
54,68% (cinguenta e quatro inteiros e sessenta e oito centésimos por cento) e 45,73%
(quarenta e cinco inteiros e setenta e trés centésimos por cento).

A fim de facilitar a analise da documentacdo, o Fisco compilou os valores
referentes a essas rubricas na planilha do Anexo 04, na qual demonstrou-se o confronto
dos sumarios dos valores dos servicos de acesso dedicado a internet e o fornecimento
de redes corporativas (Anexo 06) com os valores dos aluguéis dos servicos
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denominados "TC CPE SOLUTION" (Anexo 05), constantes na mesma nota fiscal,
identificando: CNPJ, razdo social, unidade da Federagdo, nimero, modelo e série da
NFST e data de emissao.

Ressalte-se que, em diversas notas fiscais elencadas no Anexo n° 04, as
porcentagens dos valores atribuidos a rubrica aluguel de “TC CPE SOLUTION” em
relacdo aos valores atribuidos a servigos de acesso dedicado a internet e fornecimento
de redes corporativas para transmissdo de dados, sdo superiores a 70% (setenta por
cento).

Conclui a Fiscalizacdo, que os percentuais praticados pela Impugnante sao
excessivamente elevados, considerando que os servigos intitulados “TC CPE
SOLUTION”, consistem tao somente de equipamentos terminais de rede situados
dentro dos limites de propriedade do cliente, necessarios para a utilizacdo dos servigos
contratados, porém, trata-se de parcela pequena na topologia fisica da rede provedora
dos servigos, composta ainda pelo backbone da Autuada e seus acessos por par
metalico e fibra Optica.

O Fisco, em busca da verdade material, requereu novamente a apresentaco
dos documentos referentes ao aluguel de “TC CPE-Solution”; inclusive as |suas
quantidades e valores_unitarios que/resultaram nos respectivos valores cobrados em
razdo do Contrato Master, e a copiada fatura da NFST n° 014396471 de-01/09/19.

Neste terceiro atendimento, a Autuada apresentou-apenas a nota fiscal fatura
solicitada, sendo que, ao contrdarioc de “TC.CPE SOLUTIONALUGUEL” por ela
intitulado no registro da nota fiscal apresentada ao Fisco Estadual, emitiu a nota fiscal
fatura epigrafada com a descricdo “TC CPE”, de modo que o termo “ALUGUEL” ndo
consta no documento enviado ao cliente Itai Unibanco S.A.

Assim, ndo se contentando com os documentos apresentados pela Autuada,
0 Fisco com o objetivo de carrear aos autos todos os dados, informacdes, documentos e
demais provas que comprovem a realidade dos fatos efetivamente ocorridos, intimou a
Autuada a apresentar os contratos e solicitacdes de servico referentes a prestacdo do
servigo intitulado “TC CPE SOLUTION-ALUGUEL”, para o cliente ITAU
UNIBANCO S.A., inscrito no CNPJ n° 60.701.190/0001-04, no periodo de outubro de
2015 a novembro de 2019, além da memoria de célculo contendo a relacdo dos
equipamentos, com as respectivas quantidades e valores unitarios, fornecidos para a
prestagao do servigo intitulado “TC CPE SOLUTION-ALUGUEL”, que resultaram nos
valores destacados nas notas fiscais emitidas para o cliente ITAU UNIBANCO S.A.,
relacionadas no Anexo 2.

Contudo, a Autuada ndo atendeu a totalidade da intimacéao, ndo apresentado
a memoria de célculo contendo a relacdo dos equipamentos, com as respectivas

quantidades e valores unitarios, fornecidos para a prestacdo do servico intitulado “TC
CPE SOLUTION-ALUGUEL”.

Analisando toda a documentacdo da Autuada, a Fiscalizagdo conclui que
“ndo ha cabimento os custos do fornecimento de roteadores corresponderem a mais da
metade do valor mensal cobrado pelos servigos de comunicacéo de dados, uma vez que
a Autuada para o fornecimento deste servico utiliza uma infraestrutura gigantesca
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composta de hardware, software e meios fisicos de transmissdo do tipo par metalico e

fibra Optica”.

Para melhor compreensdo da metodologia empregada pela Autuada,

importa registrar alguns esclarecimentos apresentados pelo Fisco sobre o contetudo dos
documentos apresentados em resposta a citada intimacao:

23.884/21/32

Em primeiro lugar, a Autuada esclarece que a locacao
de equipamentos ndo constitui base de calculo para o
ICMS (doc. n°® 01), porém, essa hipétese ndo se amolda
ao presente caso, como anteriormente explanado. De
igual modo, nao se amolda a intimacao. (Grifou-se).

Conforme se depreende da leitura do documento
“Resposta Intimacdao CPE Solution — UNIBANCO?, em
consonancia com a analise dos demais anexos, a
Autuada apenas demonstra a.composicag dos precos
unitarios apresentados /na proposta | comercial,
discriminando os.valores do acesso, CPE e geréncia
por velocidadercontratada. | :

Como jaexposto, a premissa da intimacao|é apurar os
valores /globais  do “TC/ CPE SOLUTION+ALUGUEL”,
destacados nas notas fiscais emitidas-para o cliente

. ITAU UNIBANCO S'A., relacionadas no Anexo 2. Logo,

seria /possivel apurar o calculo destes valores globais
apenas’ com oS pre¢os unitarios sem a relacdo dos
equipamentos; —com as respectivas quantidades?
Evidente que nao.

Veja-se que na composicdo do pregco unitario de R$
921,00 previsto na proposta comercial (doc. n° 07), a
Autuada considerou o valor mensal de R$ 255,28 para
o fornecimento de um roteador Cisco 1905. Ocorre que
este valor, com todo respeito, ndo pode ser aceito sob a
otica da contabilidade de custos, uma vez que o valor
de aquisicao do roteador Cisco 1905 é de R$ 1.753,28,
conforme o item 1 da nota fiscal n® 000981378 de
11/07/2019, escriturada nos Livros Registro de
Entrada e CIAP da Autuada.

Isso porque, como demonstrado acima, com referido
valor faturado em menos de sete meses a Autuada
adquiri outro roteador Cisco 1905. Em outras
palavras, seria possivel o cliente ITAU UNIBANCO S.A.,
pagar em menos de sete meses para a Autuada o
equivalente ao valor total do roteador? Obvio que nao.

Registre-se ainda que a Autuada considerou os valores
mensais de R$ 403,49, R$ 323,74 e R$ 274,70 para o
fornecimento de um  roteador Cisco 1905,
respectivamente nas velocidades 2.048 Kbps, 1.042
Kbps e 512 Kbps (doc. n° 04), conforme contrato de
interligacao de pontos de venda aos centros técnicos
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operacionais do cliente ITAU UNIBANCO S.A (doc. n°
03).

Registre-se, novamente, que, no contrato e proposta
comercial apresentados em atendimento a intimacao,
nao consta clausulas de aluguel de nenhum tipo de
equipamentos terminais de rede e, muito menos
valores mensais unitarios para o fornecimento de
roteadores.

(...)

Por fim, ao exposto, bem como a documentacao
apresentada, as respostas aos questionamentos e
intimacoes que nao produziram  informacoes
necessarias para o deslinde da prestacao faturada
como aluguel e dos custos relacionados ao
fornecimento dos roteadores,; 6 Fisco'Estadual emitiu
este Auto de Infracdo em face de a Autuada ter deixado
de destacar na base de calculo do imposto dos valores
oriundos / dos |, servicos/ | de telecomunicacdes e
comunicacdo de ‘dados,, contratados pelo |cliente |Itat
Unibanco S.A., a'parcela correspondente|aos valores
do Servico intitulado de _“TC CPE
SOLUTIONALUGUEL”. )

Deste modo, evidente estd que.a Autuada ao fatiar os servicos de
telecomunicag¢des € comunicagdo de dados, com as cobrangas intituladas “TC CPE
SOLUTION-ALUGUEL”, passou a incluir na parte ndo tributada uma parcela muito
maior do que a parte tributada, de modo que os valores do contrato possam ser
gerenciados para que haja uma reducédo na base de calculo do imposto devido.

_ Nesse sentido, o caso dos autos ndo se amolda & locacdo de equipamentos,
mas de“um contrato de prestacao de servigos de telecomunicagGes e comunicagao de
dados, que engloba o fornecimento de equipamentos necessarios a sua execucao.
Conforme ja mencionado, ndo ha, no contrato apresentado pela Autuada, clausulas de
aluguel de nenhum tipo de equipamentos terminais de rede, tampouco clausulas
referentes ao servigo “TC CPE SOLUTION™.

Constata-se que se trata de uma simulacdo de locagao, que ndo se confirma
pelo objeto e clausulas do referido contrato.

Conforme mencionado, o objeto do contrato com o cliente Itad Unibanco
S.A refere-se a apenas uma prestacdo, sujeita a tributacdo, qual seja: a prestacdo dos
servigos de telecomunicagdes e comunicacao de dados.

Como explica a Fiscalizagdo, ndo seria, portanto, necessario qualquer
arbitramento de valores, ja que a base de célculo deste Auto de Infracdo é resultado das
parcelas sujeitas a tributagdo correspondente aos valores do servigo intitulado de “TC
CPE SOLUTIONALUGUEL”, que nao foram incluidas pela Autuada na base de
calculo dos valores recebidos pela prestacdo de servicos de acesso dedicado a internet e
fornecimento de redes corporativas para transmissdo de dados, prestados para o cliente
Itai Unibanco S.A.
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Reproduz-se outros esclarecimentos trazidos pela Fiscalizacao:

E nem se cogite que a mera indicacao da suposta
entrega dos equipamentos a titulo oneroso seria
suficiente para caracterizar isso como locacao de
equipamentos.

Claro esta que, nao se trata aqui de dois servicos
independentes, ou seja, um de comunicacao e outro de
locacdao. Trata-se apenas de um servico de
telecomunicacdées e comunicacao de dados, que se
sujeita ao ICMS em sua totalidade, com fornecimento
de equipamentos para sua viabilizacdo, com cobranca
Unica. o

(...)

Como ja exposto, a premissa da intimacao foi apurar
os valores globais do “TC CPE SOLUTION+ALUGUEL”,
destacados -nas notas 'fiscais emitidas para| o cliente
Itat Unibanco S.A., que resultaram no montante de
R$ 3.487.322,68, Logo; como demonstrado acima,
seria possivel apurar o calculo destes valores globais
apenas com o valor mensal total bruto do Combo

| Especial (R$ 921,00) sem a relacao dos equipamentos,

com as respectivas quantidades? Evidente que nao.

Ora; se os yalores podem ser demonstrados tao
facilmente, por que a Impugnante ndo atendeu a
intimacao? Porque nado ha como comprovar uma
cobranca no valor de R$ 3.487.322,68, alegando
“aluguel” de simples roteadores adquiridos pela
Impugnante por R$ 1.753,28 cada (Anexo n° 13).

E nem se cogite que a mera cotacao de preco realizada
no MercadoLivre e Shoptime seria suficiente para
contrapor o valor acima, extraido do item 1 da nota
fiscal n® 000981378 de 11/07/2019 (Anexo n° 13),
escriturada nos Livros Registro de Entrada e CIAP da
Impugnante. Afinal, com todo respeito, respectivas
empresas de comércio eletronico ndo servem para
aquisicoes de grandes quantidades de roteadores
fabricados por empresa multinacional.

Isso posto, diante da impossibilidade de comprovar os
valores cobrados pelos roteadores, a Impugnante tenta
justificar, ao argumento de que no preco cobrado,
estao inseridos a instalacdo, manutencao, atualizacao,
assim como reposicdo no caso de quebra. Nao nos
parece procedente o argumento, na verdade, os valores
da instalacdo dos roteadores nédo estdo inclusos no
valor mensal total bruto do Combo Especial (R$
921,00), e, no caso, sao cobrados separadamente.
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Neste sentido, veja-se, novamente, o excerto abaixo
extraido da Solicitacao de Servico.

(..)

O presente caso, por 6bvio, ndo se amolda a hipotese
de arbitramento pelo Fisco, da parcela que seria
razoavel relativa ao servico “TC CPE
SOLUTIONALUGUEL”, segundo o entendimento da
Impugnante, afinal esta-se a tratar de cobranca que
nao existe previsao legal/regular permissiva, de modo
que inexistem valores especificos, definidos em
contrato, para o servico supracitado.

(..)

Diante de todos os elementos apresentados, resta claro que nédo se tem aqui
a tributacdo de locacdo pura e simples de equipamentos-como ‘tenta defender a
Impugnante e, sim, prestacdo de servigos de telecomunicagéo. E, sendo assim, o ICMS
incide sobre a atividade econdmica da Impugnante, que ¢!o servico de telecomunicagéo
por ela prestado. ' '

Importa repetir que o caso dos' autos ‘hdo se amolda a locacdo de
equipamentos, mas-de-um contrato’ de prestacéo de servigos de telecomunicacoes e
comunicacdo de-dados, que engloba o /fornecimento de equipamentos necessarios a sua
execu¢do. Conforme ja mencionado, ndo hd, no. contrato apresentado pela Autuada,
clausulas de aluguel de nenhum tipo de equipamentos terminais de rede, tampouco
clausulas referentes ao servigo “TC/'CPE SOLUTION”.

E ‘notério que .0 fato gerador do ICMS sobre as prestaces de servicos de
comunicacao, ‘consoante o disposto no inciso 111 do art. 2° da Lei Complementar n.°
87/96, ndo se manteve atado-apenas ao servigo de transmissdo de comunicacgédo, se
estendendo a todas as prestacOes onerosas de servi¢os de comunicagdo, por qualquer
meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcao, a transmissao, a retransmisséo, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza. E, assim sendo,
conforme demonstrado, as receitas auferidas pela Autuada e aqui tributadas sdo
decorrentes da efetiva prestacao de servigo de comunicacao.

Por tudo isso, repita-se, na composicdo da base de calculo sujeita a
tributacdo, devem ser considerados todos e quaisquer valores cobrados, seja a que titulo
for, na intencédo da realizacdo da atividade-fim de prestacdo de servico de comunicagéo,
aquela que levou o tomador do servico a contratar o seu prestador. E esse € o teor da
legislacéo.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa, solicitando a aplicacdo do principio da consuncao ao presente caso.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
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Ja a multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintas, uma relativa a obrigacéao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGCAQD -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE -, INFRACOES DIVERSAS| - | JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - "HONORARIOS
| SUCUMBENCIAIS - 'AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
_ APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
- DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR).

(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte & penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Diante de todo o exposto, observa-se que as infragfes cometidas pela
Impugnante restaram devidamente comprovadas, o lancamento foi realizado com a
plena observancia da legislacdo tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado
nenhuma prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo é o langcamento em exame.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir requerimento de juntada de documento no e-
PTA, protocolo SIARE 202.117.631.371-26 de 19/07/21. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Edrise Campos. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e
Flavia Sales Campos Vale.

Sala das Sessdes, 03 de agosto de 2021.

Paula Prado Veiga de Pinho
Relatora

Eduardo de Souza ASSis
Presidente

csP
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