CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.881/21/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001593384-82
Impugnacéo: 40.010150341-78
Impugnante: Drogaria Cafaro e Perfumaria Ltda
IE: 062705211.00-66
Coobrigado: Sandro Marcio Gomes
CPF: 428.593.106-06
Proc. S. Passivo: Mayara Akeime Andrade
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-- SQCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso de poder ou ‘infracdo de lei, contratg social ou
estatuto, por forcga do art. 135, inciso I}l do CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. | :

MERCADORIA + SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de. documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela -Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDASN-D) e o0s
valores_constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, adequada nos termos do § 2°, inciso |, todos da Lei n® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusédo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e Xl, § § 1°e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucdo CGSN n° 94, de 29/11/11 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/08/16 a 31/12/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emisséo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 8 8 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do CGSN n° 94, de 29/11/11 e art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “4” da Resolu¢ao CGSN n° 140, de 22/05/18. h

Registra-se ademais, que foi incluido ne~polo’ passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigado, o socio-administrador da empresa autuada, com fulcro no
art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°-inciso Il /da Lei n° 6.763/75,

Inconformada,..a Impugnénte apresenta, tempestivamen e e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 46/49, acompanhada dos documentos de
fls. 50/65. '

Sustenta’ que recebeu o Auto de Infracdo” em 06/07/20 referente a
constatacdo de ter havido saidas desagobertadas apuradas mediante confronto entre os
valores informados pelas operadoras de débito e crédito, com os informados em
PGDAS. |

Afirma que-o Auto ndo merece prosperar, pela razdo do carater
confiscatorio das multas aplicadas, pois foram aplicadas duas multas face a uma mesma
situacdo-e que as duas multas totalizam R$ 149.900,86, sendo R$ 2.128,28 de multa de
revalidacdo e R$ 147.772,58 de multa isolada.

Infere que as duas multas juntas correspondem a aproximadamente
3.521,61% sobre o valor do tributo cobrado, ficando nitido o carater confiscatério do
Auto.

Diz, neste sentido, o art. 150 do Cddigo Tributario Nacional, para afirmar
que o tributo ndo pode ser utilizado com efeito de confisco.

Cita decisdes do Supremo Tribunal Federal e afirma que se encontra
pacificado que as multas fixadas em 100% ou mais do valor do tributo séo
consideradas desproporcionais e confiscatorias e que as penalidades aplicadas tém de
ser reduzidas em funcdo dos principios do ndo confisco, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da garantia constitucional da propriedade, dispostos no
ordenamento juridico patrio.

Requer que seja reconhecido o carater confiscatorio da aplicacdo das
multas, reduzindo-as ao patamar de 100% do valor do tributo cobrado.

23.881/21/3° 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Requer ainda, a producdo de outras provas que se fizerem necessarias, tais
como a juntada de documentos e pericias.

O Fisco se manifesta as fls. 93/100, aduzindo, em preliminar, quanto ao
pedido de realizacdo de pericia contabil, que cabe esclarecer, nos termos do inciso | do
8 1° do art. 142 do RPTA, que este ndo serd apreciado quando desacompanhado da
indicacdo precisa de quesitos.

Ainda, nos termos da alinea “a” do inciso II do § 1° do mesmo artigo, o
pedido serd indeferido quando desnecessarlo para elucidacdo da questdo ou suprido por
outras provas produzidas.

Afirma que os elementos constantes dos autos sdo suficientemente claros
para a constituicdo do crédito tributario e ainda, que a Impugnante ndo formulou os
quesitos para realizacdo de pericia, sendo improcedente o pedido.

No mérito, afirma que as multas exigidas da Impugnante:na hipdtese
vertente sdo duas. Uma pelo ndo cumprimento da obrigacdo principal de recolher
tributo (multa de revalidagdo) e outra (multa; isolada) tem por fato-gerador o
descumprimento de obrigacdo acessaria. -

A Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n° 6.763/75, exigida
ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operagéo, obedecido o limite
estabelecido no- inciso | do § 2° do mesmo artigo, bem como a Multa de Revalidagédo
prevista no inciso Il do art. 56 do mesmo diploma legal, exigida ao percentual de 50%
(cinquenta por cento) do valor do ICMS devido, estdo em conformidade com
legislacdo.

A multa de revalidacdo tem carater genuinamente sancionatorio, punitivo,
em face do contribuinte-que deixa de pagar, a tempo e modo, o tributo devido, no caso,
0 ICMS, ndo.se levando em consideracdo qual o motivo que levou a inadimpléncia,
mas tao somente o fato de néo ter havido o pagamento.

A multa de revalidagdo objetiva, em tese, coibir a inadimpléncia, e tem por
escopo garantir a inteireza da ordem juridica tributaria. Se fosse reduzida, como
pretende a contribuinte, perderia seu carater punitivo e acabaria por traduzir estimulo a
inobservancia das normas tributérias.

Cita doutrinas nesse sentido.

Lado outro, a multa isolada incide nos casos de o contribuinte deixar de
cumprir obrigacao acessoria, consistente no dever de emitir documento fiscal idéneo a
toda saida de mercadoria ou de lan¢ar nos livros contabeis a nota fiscal emitida, sendo
certo que o seu descumprimento acarreta a imposi¢cdo de sancao pecuniéria.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorre do ndo pagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a multa isolada decorre do nao
cumprimento de uma obrigacédo acessoria.

Ao contrario do que sustenta a Impugnante, a aplicacdo das multas em
questdo, foram cobradas nos exatos termos da legislacdo pertinente e foram
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devidamente expressas nos autos as folhas 05 e 31, quando se demonstrou o crédito
tributario em planilha.

Quanto as questbes de constitucionalidade alegadas pela Autuada, afirma
ndo serem da competéncia deste 6rgdo julgador, nos termos do art. 182, inciso | da Lei
n°6.763/75 e art. 110, inciso | do RPTA.

Ressaltar que embora ndo tenha este contraditério poderes para julgar
questdes de inconstitucionalidade, estas ndo seriam aplicaveis a lide, dado que as
multas estdo descritas na legislacdo vigente e sdo cotidianamente utilizadas pelo Fisco.
Neste rateio, calculou-se que 5,73% das mercadorias ora inferidas como saidas da
Contribuinte sem acobertamento fiscal estariam com o ICMS ainda a recolher, pois
94,27% das operacBes seriam com mercadorias cujo imposto ja teria sido retido
anteriormente por substituig&o.

Afirma que as multas cobradas estdo plenamente dentro da margem de
razoabilidade requerida e que o valor exigido a titulo-de Multa Isolada obedeceu
fielmente os parametros estabelecidos no art. 55,/inciso 1l ¢ 8§ 29, inciso | da Lei n°
6.763/75. |

Assevera gque conjuntamente com o'Auto de Infracdo, emitiu-se o Termo de
Exclusdo do Simples Nacional, ‘esclarecendo as'normas e as infra¢gdes cometidas pela
Autuada, onde-se faz mister esclarecer que a legislacéo - tributaria exige o fiel
cumprimento de obrigagdes acessorias pelos contribuintes, sem as quais ndo existiriam
ferramentas para controle e para que se concluisse sobre a existéncia de delitos fiscais.

Lembra'que as empresas enquadradas no regime simplificado denominado
Simples Nacional estdo dispensadas de uma serie de obrigacBes acessorias, mas o art.
26, 'inciso | da Lei complementar n® 123/06 determina que elas emitam documentos
fiscais de venda:

- ~Destaca que 0 ndo cumprimento da obrigacédo acesséria de emissao de notas
fiscais de venda impde ao optante do Simples a excluséo deste sistema, sendo que o art.
29, § 99 inciso | da LC n° 123/06 traz o conceito de pratica reiterada, devendo ser
entendido como o cometimento de infracdo idéntica verificada em um ou mais
procedimentos fiscais.

Informa que a Resolugdo CGSN n° 140/18, que atualizou o art. 76 da
Resolugdo CGSN n° 94/11, regulamentando a Lei Complementar, em seu art. 76, inciso
IV, alineas “d” e “j” definiu 0s efeitos da exclusdo e que o art. 83 da Resolu¢cdo CGSN
n°® 140/18, que atualizou o art. 75 da Resolugdo CGSN n° 94/11, estabelece a
competéncia para exclusdo de oficio da ME ou EPP do Simples Nacional e os
procedimentos a serem observados.

No que tange a inclusdo do sécio no polo passivo da autuacdo, afirma que
isto ocorreu em fungdo de suas responsabilidades pelos atos praticados na gestdo da
empresa, com base no art. 135, inciso Il do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75 c/c arts. 966 e 967 do Codigo Civil e art. 789 do CPC.

Conclui que ndo procedem, por conseguinte, os requerimentos da Autuada.
Pede a procedéncia do langcamento.
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DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/08/16 a 31/12/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infragdes a legislagéo (falta de emisséo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 8 8 1° e 3° e art. 33.da'Lei Complementar n° 123/06; c/c art. 76,
inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 94, de 29/11/11 |¢"art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “” da Resolu¢do CGSN n° 140, de 22/05/18.

Registra-se ademais, que | foi incluido no polo passivo da obrigagéo
tributaria, como Coobrigado, o sécio-administrador da empresa autuada, com fulcro no
art. 135, inciso 11 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lein® 6.763/75.

Ressalta-se, de inicio, que‘a, Impugnante requer a realizacdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nessersentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto.n®44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - ndo serada apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;
(...)

N&o bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial é totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Cumpre destacar que a Fiscalizacao, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acéo
Fiscal (AIAF) n°® 10.000033981-00, para exame do cumprimento das obrigacdes
tributarias. A Contribuinte foi intimada a apresentar, além de outros documentos, o
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detalhamento das vendas explicitando, inclusive, a forma de pagamento, se em
dinheiro, cheque, cartdo de débito e/ou de crédito, referentes ao periodo autuado.

No entanto, a Impugnante ndo apresentou justificativas plausiveis sobre as
divergéncias apontadas.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito

e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou vendas desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das oeperagdes ou das
prestagcdes realizadas pelo sujeito “passivo, o
Fisco poderd wutilizar.--guaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise "da estrita comerciall e-~fiscal e de
documentos fiscais|e subsididrios|;'

. ) '

VII |- exame dos, elementos “de declaracdo ou de
contrato |firmado/ pelo sujeito-passivo, nos quais
conste a existéncia de- mercadoria ou servico
suscetivels ‘de/ se _eonstituirem em objeto de
operacgdo jou prestacdo tributéveis;

(..4)

Registra-se, por-oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts."10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.881/21/3°

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manter&o arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestagdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque né&do regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacédo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacédo
de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.
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Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacdbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operagées_trfbutéveis pelo
imposto, constantes de _listagem disponivel no
endereco eletrdnico _da Secretaria de' Estado de
Fazenda, !
http://www.fazéndaymg.gov.br/empresas/iHStituicoe
sdepagaménto, cujos pagaméntos sejam realizados
-por meio|\de seus | sistemas |de crédito, |débito ou
similares.? it

Efeitos de' 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008: —

“Arti lO—A: As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdées de débito em conta-corrente,

‘_as empresas que prestam servi¢os operacionais

relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operagdes e prestagdes
realizadas no periodo de apuragdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMSs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
atil de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.
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§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ouUu recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das ipféimagées a que
se refere o caput sujeitard ,a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de "pagamento,
a instituicdo facilitadora de pagamento, a
instituicdo~" ‘de /I pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentog ‘domerciais para
-a_aceitagdo de caﬁfées e as empresis similares as

[ penalidades previjstas no inciso KXL|do. drt. 54 da

Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de '15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°,, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de

‘_erédito, de cartdes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servi¢os operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacées realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrbnico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§$ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.
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Ressalta-se que as informagdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e Il do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.881/21/3°

Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartoes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicdes fagilitadoras
de pagamento, instituicdes de !|pagamento,

inclusive as credenciadoras’ de |estabelecimentos
comerciails para a aceitacds de ctartdes-e demais
empresas .similareg, relativas |as~ operacdes e
Q;estagée§, cujos;pagamentos sejam |realizados por

r > . i . ol -3 . . .
meio de Bsistemas //de crédito, débito ou similar,

realizadas' por estabeleciméntos del contribuintes
do [ICMS | e, pessoas identificadas por meio do
Cadastro | d& Pessoas Fisicas ou do Cadastro

Nacional | de' Pessoas Ju¥idicas, ainda que né&o
regularmente ‘inscritas, cuja atividade ou relacdo
com contribuinte inscrito indique possivel

realizagdo-de operacdes tributédveis pelo imposto.

. Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada

pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“ITT - as informag¢édes prestadas pelas
administradoras de cartées, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituigdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagcédo com contribuinte inscrito indique
possivel realizagdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITT - as informag¢des prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
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administracdo de cartdées de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacgdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo unico. As informag¢des a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposic¢cdes constantes do Anexo VII e, guando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute

previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar,. .contendo a

totalidade ou parte das informacdes "apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacido.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1°.-e V%géncia estabelecida. -pelo art.
5°, ambos-do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafio unico.| As informacées| a| que |se refere
o Inciso| ITI do‘jcaput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em | arquivo eletrénico segundo as
disposigcdes constantes do “-Anexo VII deste
Regulamento ‘e, duando solicitado pela autoridade
fiscal, lapresentadas.—ém relatério impresso em
papel tiﬁbradofda empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo

| aoProtocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e

_assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo
a totalidade ou parte das informacgdes
apresentadas em meio eletrdbnico, conforme a
intimagdo”.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informag¢des a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢des constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das 1informagdes apresentadas em meio eletrénico,
conforme a intimacdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas nao levadas a tributacdo foram

apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informac&o da administradora dos cartdes), estando o célculo demonstrado no PTA.

23.881/21/3°
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Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), nota-se que esta foi
adequada ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes
o valor do imposto incidente na operagdo ou prestagéo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgédo de.ato normativojl inclusive
em relacdo a consultd a qué for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado| de Fazenda, nos
termos do §72°'do art. 146;]

N .

Assim, verifica-se que restou caracterizada a ‘infringéncia a legislacdo
tributaria, -sendo, por conseguinte, legitimas as eX|genC|as constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Dessa forma, considerando que © lancamento observou todas as
determinacGes constantes da legislagdo” tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que |0s argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

No que concerne a excluséo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, ‘0 procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 76, inciso 1V, alineas “d” ¢ “j” da Resolu¢cdo CGSN n° 94, de 29/11/11
e art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolugao CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se
a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servigco, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

23.881/21/32 11
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V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio” sérd realizada na
forma regulamentada peleo-Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tribuﬁos e contribui¢des apurados
aos respectives entes tributantes|. i

(...) & -

s _ / | :
§79° - Considera+se pratica reitlerada, |para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do daput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) "owmais periodos de

apuracdo, ‘consecutivos-" ou alternados, de

idénticas!| i1nfracdes;” ~inclusive de natureza

acessérié; verificada em relacdo aos ultimos 5

(cinéo) / dnos-calendario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
‘-Tancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
impedindo nova opg¢do pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

”
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§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Uultimos
cinco anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(I

IV - a partir do prépric  més em| que incorridas,
hipétese em que a~ émpresa fichrd 1impedida de
fazer nova _opgdo ;pelo Simples | Naciondl nos 3
(trés) _.—"anos-caléndadrio | subsedguentes, nas
‘seguintes, hipétéses: (Lei Jomplemeritar n° 123, de
2006, artl., 29, ing¢isos II a| XII ¢ § 1°)

(...0

d) ter a lempresa incorrido em.éféficas reiteradas
de infragdo ‘ao /disposte na Lei Complementar n°
123, de 2006;, | .

(...

' J) se for constatado que a empresa, de forma

—~Yreiterada, ndo emite documento fiscal de wvenda ou

prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em gque se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
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lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75, § 2° da

Resolucdo CGSN n° 94/11 e art. 83 da Resolu¢do CGSN n° 140/18, a seguir transcritos,
que o contencioso administrativo relativo a exclusao de oficio é de competéncia do ente
federativo que a efetuar, observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais, inclusive quanto a intimacéo do contribuinte, in verbis:

23.881/21/3°

| Resdlucdo GGSN n° 94/11

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo-yelativo ao
Simples Nacional serd de competéncial do dérgao
julgador integrante.—da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar |o lancamento, o
indeferimento da dbcdo ou |a excluysé6 de oficio,
observados os dispositivos| legais | atinentes aos
‘processosadministrativos fiscais| desse lente.

Art. 75.|A ‘competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do' Simples Naciotnal é:

I - da RFB;

IT = das.Seéretarias de Fazenda, de Tributacdo ou

| des"Financas do Estado ou do Distrito Federal,

“segundo a localizacédo do estabelecimento; e

ITT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servigcos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusé&o de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusédo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples ©Nacional ¢é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de finangcas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.
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§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

Neste sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada da excluséo juntamente.com o Auto de
Infracdo. No caso, a Autuada foi excluida do regime do Simples Nacional, nos termos
do art. 29, incisos V e Xl e § § 1° e 3° da Lei Complementar n°:123/06.

Registra-se que o Conselho de.Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacdo-da exclusdo) e, posteriormente;-a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo-Julgador|:tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 22.394/17/1% |

ACORDAQ: '22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA = A SAIDA DE MERCADORIAS
- DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
~~ VENDAS DECLARADAS PELA  AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO 1l E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO I, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN N
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.
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LANGCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

No presente caso, a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

23.881/21/3°

EMENTA: APELAGCAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENGCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSAGAO DA TAXA
DE ADMINISTRAGAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONRISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, 8§11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENGA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE /MANIFESTADO ACERCA DE,K TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§1°, INCISO IV, DO REFERIDO | DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE

| FALAR NA 'OCORRENCIA DE NULIDADE. | - "TENDO _SIDO

DEVIDAMENTE :MOTIVADA A EXCLUSAQ DO "AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, | COM_ A INDICACAO. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS |[E_OBSERVANCIA-DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

()

(TIMG -  APELAGAO CiveEL  1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO) , 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICACAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE  JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.
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Nacional.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicdo da conta gréafica, consequéncia da excluséo,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurade somente apos a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo .no Portal do Simples

Diante do exposto, ACORDA a.3* Camara de Julgamento do-CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o-lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade,

hY

em julgar improcedente a-impugnagdo relativa a exclusio do Simples Nacional.
Participaram do julgamento, alem dos ‘signatarios, os Conselheiros ILuiz Geraldo de
Oliveira e Paula Prado Veiga de Pinho.

csP
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Sala das Sess6es, 28 de julho de 2021.

Renata Pereira Schetini
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor
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