CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.875/21/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001859057-98
Impugnacéo: 40.010151380-46
Impugnante: AGAE Transportes e Comércio S/A
IE: 702628610.02-54
Proc. S. Passivo: Antobnio Carlos Lourenco dos Santos
Origem: DF/Contagem - 1
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME /ESPECIAL. Constatou-se que a
Impugnante, na qualidade de empresa prestadora de servico de transporte
rodoviario de carga, adotou o sistema normal de débito e créditd] sem possuir ou
requerer regime especial-autorizativo, contrariando a condicao imposta no § 12 do
art. 75 do RICMS/02: Infragédq caracterizada. Corretas as exigéncias constituidas
pelo montante do ICMS indevidamente apropriado, acrescido das Multas de
Revalidacéo e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso-H e 55, inciso XXVI da Lei
n° 6.763/75, respectivamente.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

~_Versa a presente autuacdo sobre aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, no periodo de 01/02/16 a 30/04/20, uma vez que o estabelecimento autuado, que
explora a atividade de transporte rodoviario de cargas, apurou o ICMS pelo sistema
normal de débito e crédito, sem possuir o Regime Especial autorizativo, contrariando o
disposto no art. 75, inciso XXIX c/c § 12° do mesmo dispositivo do RICMS/02.

As exigéncias fiscais referem-se ao montante do ICMS indevidamente
apropriado, acrescido das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso
Il e 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, respectivamente.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnagéo as pags. 326/332.

Requer a procedéncia da impugnacéo.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de pags. 366/372, refuta as alegacBes da
Defesa e requer a procedéncia do lancamento.

Do Parecer da Assessoria
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A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 373/383, opina, pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram 0s

mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Conforme relatado, a autuag@o versa sobre o aproveitamento indevido de

créditos delCMS, no periodo de 01/02/16 a 30/04/20, uma vez que o estabelecimento
autuado, que explora a atividade de transporte rodoviario de cargas, apurou o ICMS
pelo sistema normal de débito e crédito, sem possuir o Regime Especial autorizativo,
contrariando o disposto no art. 75, inciso XXIX c/c § 12° do mesmo-dispositivo do

RICMS/02.
As exigéncias fiscais referem-se ao montante do ICMS indevidamente

apropriado, acrescido das Multas de Revalidacéo e, Isolada preV|sta< nos arts: 56, inciso

Il e 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, respectivamente. :

Para se chegar a “exata dimensdo do langamento, veja-se a determinagéo

contida no citade art.” 75, incisg XXIX, alinea “a” e § 12, todos da Parte Geral do
RICMS/02, na redagdo vigente a partir de 1° de abrll de 2006, na forma do art. 1° do
Decreto n® 44.253, de 09 de marco de 2006, in verbis:

23.875/21/3%

Art. 75. ) \Fica assegurado crédito presumido:

(..4)

XXIX - até o dia 31 de dezembro de 2032, ao
estabelecimento prestador de servico de

transporte rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do wvalor do

imposto devido na ©prestagdo, observando-se o
seguinte:
Efeitos de 1°/04/2006 a 31/12/2018 - Acrescido

pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, II, ambos do Dec. n° 44.253, de 09/03/2006:

“XXIX - ao estabelecimento prestador de servigo
de transporte rodovidrio de cargas de wvalor
equivalente a 20% (vinte por cento) do wvalor do

imposto devido na ©prestacdo, observando-se o
seguinte:”
a) o crédito presumido serda aplicado pelo

contribuinte, em substituicdo ao sistema normal
de débito e crédito, vedada a wutilizacdo de
quaisquer outros créditos;

(...)

§ 12. Em substituicdo ao crédito presumido de que
trata o inciso XXIX do caput deste artigo, fica
assegurado ao prestador de servico de transporte
rodoviadrio de <cargas a apuracdo pelo sistema
normal de débito crédito, observado o seguinte:
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I - a opcdo serd formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacédo
da Superintendéncia de Fiscalizacédo;

IT - o regime especial estabelecerd obrigacdes
acessbérias que assegurem o controle da apuracdo
do imposto, especialmente no que se refere a
vedagdo ou estorno do crédito relativo as
prestacdes isentas ou ndo tributadas;

No caso, por ndo ser detentora de regime especial autorizativo, deveria a
Autuada promover a apuragdo do imposto pelo regime do crédito presumido, conforme
previsto no art. 75, inciso XXIX, alinea “a” do RICMS/02.

Pela sistematica do credito presumido, nos exercicios objeto da autuacéo, a
Impugnante poderia abater (compensar) o valor equivalente a 20% (vinte por cento) do
montante do ICMS devido, relativo aos servi¢os de transporte que realizasse, vedada a
apropriacdo de quaisquer outros creditos. -

Conforme demonstrado na Tabela | — Anexo I, 0s créditos glosados pelo
Fisco foram apurados considerando os créditos apropriados pela Auttiada no campo 91
da DAPI, subtraido o crédito presumido de 20% do valor do imposto devido nas
prestacdes, conforme permitido pela legislacdo vigente.

Em- apertada sintese, a Impugnante afirma que a concretizagao do principio
da ndo'cumulatividade ocorre, geralmente, por meio da adogéo do sistema de débito e
crédito, conforme preconizado na Lei Complementar n° 87/96.

_ Acrescenta que o estado .de-Minas Gerais, ao regulamentar os sistemas de
aproveitamento de créditos de ICMS, acabou por inverter a ordem de preponderéncia,
pois, adotou, como regra, a incidéncia automatica do crédito presumido e, como
exce¢do, a.incidéncia do sistema normal de débito e crédito, que somente pode ser
utilizado pelo contribuinte, mediante prévia aprovacdo de regime especial pelo Fisco
mineiro.

Complementa que a imposicdo do crédito presumido, além de ofender a
CF/88 e a LC n° 87/96, também contraria a prépria norma que serviu de fundamento de
validade para a internalizacdo de tal beneficio fiscal, vale dizer, o Poder Executivo foi
além do que lhe autorizava o Convénio ICMS n° 106/1996, porquanto tornou
obrigatdrio, 0 que norma autorizativa prescreve como opcional, dai a ilegalidade e a
inconstitucionalidade.

Conclui, nesses termos, que ndo ha qualquer divida que o RICMS/02, ao
instituir o sistema de crédito presumido como regra e o sistema de débito e crédito
como opcgao do contribuinte, contrariou o principio da ndo cumulatividade assegurado
pela CF/88 e pela LC n° 87/996.

Ressalte-se, inicialmente, que o principio da ndo cumulatividade do ICMS
previsto no art. 155, § 29 incisos | e Il da Constituicdo Federal, que resguarda ao
contribuinte o direito de abater, em cada operacdo ou prestacdo relativa a circulacdo de
mercadoria ou prestacdo de servi¢co de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, a titulo de crédito de ICMS, o valor do imposto cobrado pela entrada de
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mercadorias e servi¢cos, ndo foi em momento algum desrespeitado, pois a utilizacdo
do crédito presumido assegura esse direito, uma vez que existe a compensagdo de
créditos com débitos, sendo o crédito a ser apropriado calculado pela aplicagdo de
percentual sobre o imposto devido na prestacao.

Além disso, a apuracdo do imposto pelo sistema de débito e credito é
assegurada ao contribuinte, desde que sua opc¢do por esse sistema seja formalizada
mediante regime especial concedido pelo diretor da Superintendéncia de Tributacéo,
apos manifestacdo da Superintendéncia de Fiscalizacdo, nos termos do citado 8 12 do
art. 75 do RICMS/02.

Porém, é fato incontroverso nos autos que a Impugnante ndo era detentora
de regime especial que Ihe assegurasse a apuracdo do imposto pelo sistema normal de
débito e crédito. Por consequéncia, a apuracdo deveria ter sido feita pelo regime do
crédito presumido, conforme previsto no art. 75, inciso XXIX, alinea “a” do RICMS/02
retro.

Conforme vérias decisbes deste E. Conselho de Contribuintes sobre a
matéria em exame, ao contrario da afirma¢do'da Impugnante, o art| 75; inciso XXIX e
seu § 12 do RICMS/02 estdo amparados no Convenlo ICMS| n° 106/96 e no|§ 2° do art.
29 da Lei n° 6.763/75. '

Assim prevé o art 29,8 2°da Lein° 6 763/75:

Art. 29. 0O) valor devido a titulo de imposto
resultard! da' diferenca a maior entre o imposto
referente |, & '‘mercadoria saida e ao servico de
transporte-ou de comunicagdo prestado e o imposto

| cobrado relativamente a entrada, real ou

-simbdélica, de mercadoria, inclusive energia

- elétrica, ou Dbem para uso, consumo ou ativo

imobilizado, e o recebimento de servico de

transporte ou de comunicacgédo, no respectivo
estabelecimento.

(...)
S 2° @) Poder Executivo, como medida de

simplificacdo da tributacdo, poderd facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem
fixa a titulo de montante, ainda que
parcialmente, do imposto cobrado nas operacdes e
prestacdes anteriores. Em verdade, a sistematica
do crédito presumido consiste no abatimento de
uma percentagem fixa sobre o valor do imposto
devido na prestacdo de servigco de transporte de
cargas, o que foi observado pelo Fisco na
apuracdo fiscal em exame.

(...)

Registra-se, ainda, que o Decreto n° 44.253/06, que alterou o art. 75 do
RICMS/02, introduzindo o inciso XXIX, conforme acima ressaltado, é fundado no
Convénio ICMS n° 106/96 do qual o estado de Minas Gerais € signatario.

Tal convénio tem o seguinte contetdo:
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CONVENIO ICMS N° 106/96

Dispde sobre concessdo de crédito presumido nas
prestacdes de servigcos de transporte.

O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretédrios

de Fazenda, Financas ou Tributacdo dos Estados e

do Distrito Federal, na 84% Reunido Ordinéria do

Conselho Nacional de Politica Fazendéria,

realizada em Belém, PA, no dia 13 de dezembro de

1996, tendo em vista o) disposto na Lei
o

Complementar n 24, de 7 de Jjaneiro de 1975,
resolvem celebrar o seguinte CONVENIO

Clausula primeira. Fica concedido aos
estabelecimentos prestadores de servico de
transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do
valor do ICMS devido na prestagédo; que sera
adotado, opcionalmente, pelo confribuinte, em
substituicdo ao sistema de tributacdo prev1sto na
legislacdo estadual.

§ 1° 0O contribuinte que /optar| pelo-+beneficio
previsto--mio caput nao podera aproveitar|quaisquer

outros credltos

§ "2° A ‘opcdo ypelo crédito presumido devera
alcancar todos os estabelecimentos do
contribuinte localizados no territdrio nacional e
sera consignada/no livros Registro de Utilizacdo
de Documentos Fiscais-e Termos de Ocorréncias de
cada estabelecimento.

§ 3° @ -prestador de servico ndo obrigado a

| inScrigcdo cadastral ou a escrituracdo fiscal

“apropriar-se-& do crédito previsto nesta clausula

no préprio documento de arrecadagéo.

Cldusula segunda. O Dbeneficio previsto neste
Convénio ndo se aplica as empresas prestadoras de
servigcos de transporte aéreo.

Cladusula terceira. Este Convénio entra em vigor
na data da publicacéao de sua ratificacédo
nacional, produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 1997 ficando revogado o Convénio ICMS
38/89, de 24 de abril de 1989.

Assim, com a entrada em vigor, a partir de 01/04/06, do inciso XXIX do art.
75 do RICMS/02, o regime de apuracdo do imposto utilizando o crédito presumido, em
substituicdo ao sistema de débito e crédito, passou a ser a regra para 0s prestadores de
servico de transporte rodoviario de cargas, nos termos definidos pela legislacdo
mineira, a qual se encontra este Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento.

Acrescente-se que os fatos geradores autuados se referem aos exercicios de
2016 a 2020, ou seja, a Impugnante teve varios exercicios para se cientificar e adequar
sua forma de apuracdo do imposto de acordo com a norma legal que deu origem a
presente autuacdo. Contudo, conforme noticia o Fisco a Autuada chegou a solicitar
referido regime especial mas desistiu:
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Observa-se que, ao consultar o SIARE, constam dois
Regimes Especiais para o contribuinte, a saber:
45.000000818 — 25 e 45.000019736 — 57. O de N°
45.000000818 - 25 , tem por objeto o “deslocamento e
manutencao do CTRC em poder de preposto fora do
estabelecimento , com confeccao de subsérie distinta”.
Este Regime foi finalizado por inadimpléncia da taxa.
O Regime de N° 45.000019736 - 57, versa sobre
pedido, do contribuinte, em 24/09/2019, de
Regime Especial para apurar o ICMS sobre servicos
de transportes pelo sistema de Débito/Crédito.
Contudo, o Regime foi finalizado, em virtude de
pedido de desisténcia do sujeito passivo (Ver
Consulta Geral Regime Especial — Anexo 2). (Destacou-
se). —

Reitere-se que a apuragdo do imposto pelo sistema de débito ¢ crédito foi
assegurada ao contribuinte, sob a condigdo de a-opcao ser formalizada mediante
regime especial concedido pelo diretor.da; Superintendéncia de Tributacdo, apos
manifestacdo da Superintendéncia-de Fiscaliza¢do, nos termos [do § 12 do art. 75
do RICMS/02. Este regime-especial ‘devera' estabelecer obrigagbes acessorias que
assegurem o controle-da'apuracdo do' imposto, especialmente no, que se refere a
vedacdo ou estorno do crédito relativo as prestagdes isentas ou nao tributadas.

Assim, ndo tendo sido formalizado o regime especial para a apuragéo do
imposto por débito e crédito, apesar de estar cadastrada no regime de débito e crédito, a
Autuada deveria apurar 0 ICMS aplicando o crédito presumido previsto no inciso
XXIX c/c § 12, ambos do art. 75 do RICMS/02, sendo-lhe, portanto, vedada a
utilizacdo de quaisquer-outros créditos.

‘Ademais, acrescenta o Fisco que a Autuada é responsavel pelas atualizagdes
dos dados cadastrais perante a SEF/MG.

Ao determinar que o Contribuinte optante pelo regime especial cumpra os
requisitos do art. 75, § 12, do RICMS/02, criando formas de controle sobre o
aproveitamento de crédito do imposto, a Fazenda Publica exige o cumprimento das
normas que j& se encontram previstas no RICMS/02, em seu art. 71, inciso I, 8 14, a
saber:

CAPITULO IV Do Estorno do Crédito

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacgdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(...)

§ 14. O prestador de servigo de transporte
rodoviadrio de cargas estornard os créditos
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relativos as suas prestacdes cujo imposto tenha
sido recolhido por terceiro, a titulo de
substituicdo tributéria.

Dessa forma, como ja afirmado, ndo ha aqui qualquer ofensa ao principio da

ndo cumulatividade do ICMS, previsto no art. 155, 8 2°, incisos | e Il da Constituicdo
Federal, ao contrario, cumpre destacar o atendimento a referido principio pela autuacéo

em foco.

A utilizacdo do créedito presumido assegura o cumprimento do principio da

ndo cumulatividade uma vez que em tal técnica de tributacdo existe a compensacao de
créditos com débitos, no entanto, o crédito a ser aproveitado é calculado pela aplicagdo
de percentual sobre o imposto devido na prestacao.

Todos o0s argumentos aqui expostos estdo em perfeita consonéancia com a

jurisprudéncia deste E. Conselho de Contribuintes, podendo ser.-citados, a titulo de

exemplos, os seguintes acorddos, com as suas respectivas ementas:

23.875/21/3%

ACORDAOQ N° 22.899/18/12

“PRESTAQAO DE /| SERVICO DE_-~TRANSPORTE
RODOVIARIO/CARGA - CREDITO |DE | ICMS -
APROVEITAMENTO, INDEVIDO - APURACAO POR

' DEBITO/CREDITO ‘~ FALTA DE REGIME [ESPECIAL.

ACUSAGCAO FISCAL DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO
DO IMPOSTO TENDO! EM| VISTA QUE A IMPUGNANTE APUROU O
ICMS DEVIDO EM DESACORDO COM O PREVISTO NO ART. 75,
INCISO XXIX, ALINEA “A”, DO RICMS/02, QUE ESTABELECE O
CREDITO ‘PRESUMIDO COMO REGRA GERAL NA HIPOTESE.

| CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELO FISCO. ESTANDO A

"APURACAO PELO REGIME DE DEBITO/CREDITO CONDICIONADA A
CONCESSAO DO REGIME ESPECIAL, PREVISTO NO 8 12 DO ART.
75 DO RICMS/02, E NAO HAVENDO A COMPROVACAO DE QUE A
IMPUGNANTE ERA DETENTORA DE TAL REGIME, CORRETAS SAO
AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA CAPITULADAS NA LEI N° 6.763/75, RESPECTIVAMENTE
NOS ARTS. 56, INCISO Il E 55, INCISO XXVI. LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.”

ACORDAO: 23.690/21/12

EMENTA PRESTA(;AO DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO/CARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO — FALTA DE REGIME ESPECIAL.
CONSTATADA A APURACAO DO ICMS PELO SISTEMA DE
DEBITO/CREDITO, EM DESACORDO COM O PREVISTO NO ART. 75,
INCISO XXIX, ALINEA “A”, PARTE GERAL DO RICMS/02, QUE
ESTABELECE APURACAO POR CREDITO PRESUMIDO. A
APURACAO PELO REGIME DE DEBITO/CREDITO ESTA
CONDICIONADA A CONCESSAO DE REGIME ESPECIAL, PREVISTO
NO 8 12 DO CITADO DISPOSITIVO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA
DE REVALIDACAO PREVISTA NO INCISO |l DO ART. 56 DA LEI N°
6.763/75 E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO
XXVI DO CITADO DIPLOMA LEGAL. INFRACAO PLENAMENTE

7
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CARACTERIZADA. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

Por oportuno, registra-se que 0s votos vencedores das seguintes decisdes do

E. TIMG corroboram o entendimento ora externado de que ndo héa ilegalidade na
previsdo do art. 75, inciso XXIX do RICMS/02, pois é garantido ao contribuinte a
possibilidade de adogdo do regime normal de apuracdo do ICMS, mediante
formalizacdo de requerimento a autoridade fazendaria:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - DIREITO TRIBUTARIO - ICMS - PRINCIPIO
DA NAO CUMULATIVIDADE - SISTEMA DE CREDITO
PRESUMIDO - FACULDADE DO CONTRIBUINTE - PEDIDO
LIMINAR DE ABSTENCAO DA COBRANCA DO IMPOSTO -
AUSENCIA DOS REQUISITOS - MANUTENCAO DA
DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR.
1. A SISTEMATICA DO CREDITO PRESUMIDO NAO VIOLA O
PRINCIPIO DA NAO _CUMULATIVIDADE, PORQUANTO E
ASSEGURADO TAL.CREDITO PARA FINS DE [COMPENSACAQO, BEM
COMO, E __FACULTADO!! AO CONTRIBUINTE-~A OPCAO PELO
SISTEMA DE_CREDITO/E DEBITO, CONFORME ESTABELECE A
LEGISLACAQ'ESTADUAL. (TIJMG -| AGRAVO DE INSTRUMENTO-
Cv 1.0000.19.134924-0/001, RELATOR(A)! DEs.(A)
HABIBFELIPPEJABOUR , 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
11/02/2020, PUBLICACAO DA SUMULA EM 13/02/2020).

EMENTA: AGRA\/O DE INSTRUMENTO - TRIBUTARIO -
ACAO ANULTAORIA DE DEBITO FISCAL - TUTELA
ANTECIPADA - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE - ICMS -

_SISTEMA DE RECOLHIMENTO - REGRA GERAL: REGIME

DE CREDITO PRESUMIDO - REGIME NORMAL DE
CREDITO E DEBITO: ADOCAO: POSSIBILIDADE -
LEGALIDADE - PROBABILIDADE DO DIREITO: AUSENTE.
1. A LEl COMPLEMENTAR N° 87/1996 (LEI KANDIR) NAO
PREVE DE FORMA IMPERATIVA A ADOCAO DO REGIME NORMAL
DE CREDITO E DEBITO PARA APURACAO DO IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS) comO
REGRA GERAL DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. 2.
PODE CADA ESTADO-MEMBRO DA FEDERACAO BRASILEIRA, NO
EXERCICIO DE SUA AUTONOMIA, ESTABELECER COMO REGRA
GERAL DE SEU SISTEMA TRIBUTARIO O REGIME DE CREDITO
PRESUMIDO PARA RECOLHIMENTO DO _ICMS, DESDE QUE
OBSERVANDO AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E A LEGISLACAO
FEDERAL, E RESGUARDADA A GARANTIA DO CONTRIBUINTE DE
ADOTAR O REGIME NORMAL DE APURACAO POR CREDITO E
DEBITO. 3. NAO HA ILEGALIDADE NA PREVISAO DO ART. 75, XXIX
DO DECRETO Ne 43.080/2002 (RICMS), VISTO QUE GARANTE
AO CONTRIBUINTE A POSSIBILIDADE DE ADOCAO DO REGIME
NORMAL DE APURACAO DO ICMS, MEDIANTE FORMALIZACAO DE
REQUERIMENTO A AUTORIDADE FAZENDARIA.

(..
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(TIMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.19.044966-
0/001, RELATOR(A): DEs.(A) PEIXOTO HENRIQUES , 72
CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 24/09/2019, PUBLICAGAO
DA SUMULA EM 30/09/2019).

EMENTA: REMESSA NECESSARIA/APELACAO CIVEL -
TRIBUTARIO - ACAO ANULTAORIA DE DEBITO FISCAL -
TUTELA ANTECIPADA - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
- ICMS - SISTEMA DE RECOLHIMENTO - REGRA GERAL:
REGIME DE CREDITO PRESUMIDO - REGIME NORMAL
DE CREDITO E DEBITO: ADOCAO: POSSIBILIDADE -
LEGALIDADE - PROBABILIDADE DO DIREITO: AUSENTE.
1. A LEl COMPLEMENTAR N°¢ 87/1996 (LEI KANDIR) NAO PREVE
DE FORMA IMPERATIVA A ADOGAO DO REGIME NORMAL DE
CREDITO E DEBITO PARA APURAGCAO DO IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS- (ICMS) como
REGRA GERAL DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. 2.
PODE CADA ESTADO-MEMBRO DA FEDERAGAO BRASILEIRA, NO
EXERCICIO DE SUA AUTONOMIA, ESTABELECER COMO REGRA
GERAL DE SEU SISTEMA TRIBUTARIO O REGIME DE CREDITO
PRESUMIDO PARA ' RECOLHIMENTO DO [ICMS, DESDE QUE
OBSERVANDO AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E A [LEGISLACAO
| FEDERAL, E RESGUARDADA A GARANTIA DO CONTRIBUINTE DE
ADOTAR O|REGIME NORMAL DE APURACAO POR CREDITO E
DEBITO. 3.|NAO HA ILEGALIDADE NA PREVISAO DO ART. 75,
XXIX DO DECRETO N9 43.080/2002 (RICMS), VISTO QUE
GARANTE AOQ CONTRIBUINTE A POSSIBILIDADE DE ADOCAO DO
REGIME NORMAL DE__APURACAO DO _ICMS, MEDIANTE
| FORMALIZACAO  DE___ REQUERIMENTO A AUTORIDADE
"FAZENDARIA.

(..)

(TIMG -  APELAGAO  CiVEL 1.0000.20.016085-1/003,
RELATOR(A): DES.(A) PEIXOTO HENRIQUES , 7@ CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 20/04/0021, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 30/04/2021) (GRIFOS ACRESCIDOS).

(..

Verifica-se, pois, que a infracdo narrada pelo Fisco estd plenamente
caracterizada nos autos, sendo legitima, por consequéncia, a glosa dos créditos
promovida pelo Fisco.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais do ICMS indevidamente
apropriado, acrescido das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso
Il e 55, inciso XXVI1 da Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Destaca-se que a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75 refere-se a descumprimento de obrigacdo acessoOria (aproveitamento de
créditos de ICMS em desacordo com o disposto na legislagéo tributaria), ao passo que a
Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do
inadimplemento de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS
devido, in verbis:
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Lei n° 6.763/75

“Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

IT - o valor das operacgdes ou das prestacdes
realizadas;
III - o valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

(...)

“Art. 55. As multas para as quails-se adotardo os
critérios a que se referem os dngisos. II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as _seguintes:

(...)

XXVI - por—apropriar crédito em|desdcordo com a
. 5 3 (). L . .

legislagdo tributdria, ressalvadas as |hipdteses
“previstas ' nos incisos anteriores |- |50% |cinguenta
| pory cento) do Walor do ‘crédito| indevidamente
apropriado; ] ! '

(...)

“Art. 56 |- Nos/ casos pfevistos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(«7..)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.”

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa e no tocante ao afastamento do disposto no § 12 do art. 75 da Parte Geral
do RICMS/02 ao caso em exame, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso |, do

RPTA), in verbis:

23.875/21/3%

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

10

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Gabriel Arbex
Valle. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Renata Pereira
Schetini (Revisora), Paula Prado Veiga de Pinho e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 27 de julho de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator

P
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