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CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO < SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - DEVOLUGAO DE MERCADORIAS - FALTA DE EMISSAO
DE DOCUMENTO FISCAL PARA FINS DE RESSARCIMENTO. Constatado o
recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estado
de S&o Paulo, contribuinte substituto tributario por forca de Protocolo, em razéo
da apropriacdo indevida de créditos de ICMS/ST oriundos|de devolucbes de
mercadorias efetivamente entregues|ao destinatario mineiro, sem/observancia dos
requisitos-legais para o ressarcimento do tributo. Infragdo caracterizada nos
termos do dispesto nos arts. 22 a 24 e 27, todos da-Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 e Clausula Terceira do Convépio- ICMS n° 81/93. Corretas as
exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro capitulada no art.
56, inciso 11 c/c § 2°, inciso | do citado artigo e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI ambos da Lei-n® 6.763/75.

Langamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS devido por
substituicdo tributaria, promovido pela Autuada estabelecida no estado de Séo Paulo e
inscrita no cadastro de contribuintes do estado de Minas Gerais como substituta
tributaria por forca de Protocolo, no periodo de agosto de 2018 a julho de 2020, em
razdo de aproveitamento indevido de crédito do imposto oriundo de devolucgdes de
mercadorias efetivamente entregues ao destinatario mineiro, sem o cumprimento dos
requisitos legais para ressarcimento, previstos nos arts. 22 a 24 e 27, todos da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro, capitulada no art.
56, inciso Il e § 2°, inciso | do citado artigo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 123/148, contra a qual a Fiscalizacao
manifesta-se as pags. 228/242.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragéo, em razéo
de vicios no lancamento. Aduz que a Fiscalizacdo ndo apresentou razdes claras,
objetivas e precisas de modo a possibilitar a ampla defesa, e ainda, afirma inexistir
nexo entre os fatos ocorridos com a legislagdo vigente, em afronta ao disposto no inciso
LV do art. 5° da CF/88.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos' nos| arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios ‘/Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08. ' | ,

Foram respeitados-todos os|principios basilares do direito relacionados com
o contraditorio e a ampla defesa, a acusacao fiscal é clara, objetiva € precisa, consta dos
autos minucioso relatorio fiscal 'apensado ao Auto de Infracdo, onde a Fiscalizacéo
explicita todo o trabalho executado e aponta acertadamente as normas infringidas em
relacdo aos atos praticados pela Impugnante, contrariamente ao alegado na peca de
defesa.

Induvidoso que a-Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, .completa ‘e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacao, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o € o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

E para o caso, ndo se trata de interpretacdo ambigua da norma para a
aplicacdo do disposto no art. 112 do CTN como quer a Defesa, ndo ha davida quanto
ao dispositivo infringido e nem tdo pouco quanto aos atos de seus agentes para a
configuracdo da duvida que seria interpretada de forma mais benéfica ao sujeito
passivo.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério, consoante o disposto no
inciso LV do art. 5° da CF/88.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de merito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
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Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e como tal serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS
devido por substituicdo tributaria, promovido pela Autuada estabelecida no estado de
Sao Paulo e inscrita no cadastro de contribuintes do estado de Minas Gerais como
substituta tributaria por forca de Protocolo, no periodo de agosto de 2018 a julho de
2020, em razdo de aproveitamento indevido de crédito do imposto oriundo de
devolucdes de mercadorias efetivamente entregues ao destinatario mineiro, sem o
cumprimento dos requisitos legais para ressarcimento, previstos nos arts. 22 a 24 e 27,
todos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. =

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo.em dobro, capitulada no art.
56, inciso Il e § 2° inciso | do citado artigo, e Multa-1solada prevista no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Ressalta-se, incialmente, ‘a’existéncia;nos autos de justificativas, por parte
da Impugnante, embasadas em provas concretas, da apresentacio da peca de defesa em
meio fisico, postada nos Correios, por problemas encontrados na inser¢céo no PTA
eletronico-do SIARE. Ainda, o despacha do Delegado Fiscal da-DF/Juiz de Fora as
pags. 226/227 relevando a intempestividade formal da-impugnagédo com fulcro nos
fatos impeditivos do regular procedimento eletronico no regulamentar lapso temporal.

Verifica-se que o trabalho foi desenvolvido com base na analise de Guias
Nacionais de Informacéo e. Apuracio do ICMS Substituicdo Tributéria (GIA-ST), cujas
copias foram acostadas-aos autos, compondo o Anexo 6 do Auto de Infragdo, relagdo
das Notas 'Fiscais Eletrénicas (NFe), Anexos 1, 2 e 3 e informacBes colhidas na
Contribuinte, Anexo 5, especialmente em rela¢do aos valores constantes do campo
14/15 da GIA-ST, que representam o montante dedutivel do valor de ICMS/ST devido
ao estado de Minas Gerais.

O Fisco identificou que parte desses valores se referiam a operacGes de
“devolugdo de mercadorias realizadas pelos clientes”, em relacdo as quais ndo foram
emitidas notas fiscais “a titulo de ressarcimento”, por parte dos respectivos
contribuintes mineiros substituidos, nos termos do disciplinamento contido nos arts. 22
a 27 do Anexo XV do RICMS/02 e na Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93
(condicdo necessaria para a Autuada substituta tributaria se apropriar dos respectivos
créditos lancados nas notas fiscais de devolucao).

Assim, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para estornar tais
valores indevidamente apropriados pela Autuada, pois ndo sdo passiveis de deducéo da
importancia relativa ao ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, tendo em vista o
ndo cumprimento das condicionantes previstas na legislacdo tributaria para tal mister.

Em sua peca de defesa, a Impugnante ressalta que as mercadorias
constantes das notas fiscais de devolucdo, objeto de autuacdo, foram originariamente
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remetidas pela Autuada a contribuintes mineiros com retencdo e recolhimento do
ICMS/ST devido.

Sustenta que, nos casos em que as mercadorias remetidas sé@o devolvidas
pelos clientes (substituidos tributarios) ao estabelecimento autuado (substituto
tributario), surge para a empresa o direito a restituicio do imposto recolhido
antecipadamente, pois o fato gerador presumido ndo chegou a se realizar, a mercadoria
ndo chegou ao consumidor final conforme previsto.

Assevera que ndo deve prevalecer o procedimento fiscal, ao glosar o0s
referidos créditos sob a justificativa Unica de que a conduta adotada pela Autuada teria
sido em desconformidade com as normas aplicaveis a hipétese, limitando o direito ao
crédito ao qual faz jus.

Alega que o art. 34 da Parte 1 do Anexo XV e art. 78 ambes-do RICMS/02,
dispdem sobre mecanismo especial de restituicdo do ICMS/ST em casos de devolucao
de mercadoria ou de retorno de mercadoria ndo entregue-ao destinatario, situagdo em
que o 6nus do ICMS/ST ndo foi repassado pelo contribuinte substituto ao contribuinte
substituido, justamente porque houve desfazimentg do negocio, como ho caso vertente.

Registra que .-osprocedimentos’, estabelecidos nessa| legislacdo néo
determinam a exigéncia imposta pelo Fisco, qué condiciona a validade dos creditos a
emissdo de-nota fiscal pelo contribuinte substituido visada pela autoridade fazendaria.

Destaca /que 0 caso dos autos se ' enquadra-ha hipotese de “devolugdo”
contida no referido art. 34 do Anexo IX do'RICMS/02, entendendo que “para que uma
mercadoria seja devolvida, necessario que-antes ela seja recebida”.

Entende que a aplicacdo do art. 34 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 é
mais acertada ao presente caso do que o entendimento embasador do feito fiscal, “na
medida em que confere eficicia ao direito subjetivo do contribuinte ao crédito de
restituicdo- por meio da escrituragdo fiscal”’, o que encontra amparo também na
interpretacdo sistematica desse dispositivo.

Dessa forma, assevera que a Autuada cumpriu com todas as exigéncias
legais para se valer do crédito de ICMS/ST, cujo fato gerador ndo se concretizou e cujo
encargo financeiro ndo foi repassado ao substituido tributério.

Entretanto, todos esses argumentos de defesa ndo merecem prosperar.

E fato que o legislador outorga o direito a restituicdo do ICMS/ST, sendo
pacifico na jurisprudéncia que somente o contribuinte que assume o 6nus financeiro do
tributo tem competéncia para pedi-la.

Na operacdo em que a mercadoria € remetida com retencdo/recolhimento do
ICMS/ST, mas ndo chega a ser entreque ao destinatario, ndo se configura a efetiva
circulacdo da mercadoria, ndo havendo, portanto, a transferéncia do onus referente ao
imposto sobre ela incidente, retido/recolhido por substituicéo tributaria pelo remetente.

Essa situacdo de “devolucdo integral” ou “retorno integral” de mercadoria
ndo entregue estd regulamentada pelo art. 34 da Parte 1 do Anexo XV c/c art. 78 da
Parte Geral, ambos do RICMS/02:
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RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1
(...)

Art. 34. Ocorrendo devolucdo ou retorno de
mercadoria que ndo tenha sido entregue ao
destinatédrio, cuja saida tenha sido escriturada
nos termos do artigo anterior, o sujeito passivo
por substituicdo observard o disposto no artigo
78 deste Regulamento e o seguinte:

I - lancard no livro Registro de Entradas:

a) o documento fiscal relativo a devolucdo ou ao
retorno, com utilizacd&o da coluna Operacdes com
Crédito do Imposto, se for o caso;

b) na coluna Observagdes, na mesma, linha do
lancamento referido na alinea anteziorn, o valor
da base de cédlculo e do imposto retido, relativos
a devolugdo ou ao retorno;

IT - no ultimo diaﬁldo periodo |[de apuracdo, os
valores constantes das c¢olunas relagtivas ao
imposto .~fetidg e a |base de| gcdlculo serédo
totalizados, separadamente, pPOT operacdes
internas le interestaduais. [

§ 19 - Trdtando—ée de contribuinte gue utilize o

sistema de processamento eletrénico de dados, os
valores relativos ao -~ imposto retido e a

respectiva base de cdlculo a que se refere a
alinea “b” do/ ificiso I do caput deste artigo
serdd lancados na linha abaixo do lancamento da
operacao prépria, sob o titulo comum

"-“Substituicdo Tributdria” ou o cddigo “ST”.

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 78. O estabelecimento que receber em retorno
integral mercadoria ndo entregue ao destinatéario,
para recuperar o imposto anteriormente debitado,
deveré:

I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que acobertou o)
transporte da mercadoria, dentro do prazo de
validade da nota fiscal referenciada;

IT - escriturar a nota fiscal de dgque trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,
nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes

com Crédito do Imposto”.
Paridgrafo uUnico. Na hipdétese do caput:

I - a mercadoria serd acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida;

IT - a prestacdo de servico de transporte
correspondente serd acobertada pelo mesmo CTRC
que tenha acobertado a remessa, observado o
disposto no art. 10 da Parte 1 do Anexo IX deste
Regulamento;
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I1IT - a mercadoria devera retornar ao
estabelecimento dentro do prazo de validade da
nota fiscal de que trata o inciso I deste
pardgrafo. (Grifou-se).

Nota-se que o legislador determina que, diante da situagdo prevista no art.
34 do Anexo XV do RICMS/02, deve ser observado o art. 78 da Parte Geral do mesmo

diploma legal, que, taxativamente e exclusivamente, refere-se & mercadoria néo
entregue ao destinatario.

Portanto, ao contrério do entendimento da Impugnante, tais dispositivos
legais cuidam das operacbes em que ndo houve entrega das mercadorias ao
destinatario. Nesse caso, a mercadoria foi objeto de devolucdo/retorno integral a
origem, com utilizacdo, inclusive, do mesmo documento fiscal que acobertou a saida
do estabelecimento remetente.

Assim, a apropriacdo direta do ICMS/ST pelo Remetente, como crédito na
GIA-ST, ocorre nos casos de devolugdo/retorno integral-da mercadaria, ou'seja, quando
a mercadoria ndo chega a ser entregue ao_destinatario, circunstancia ndo. abrangida
nestes autos. ' - :

Por outro lado; existem as situacGes em que a'mercadoria remetida com
retencdo/recolhimento. do/ ICMS/ST | é efetivamente entregue |a0 destinatario e,
posteriormente; devolvida ao remetente por meio de emissdo de um-novo documento
fiscal, destinado'a acobertar a saida da mercadoria do estabelecimento comprador, em
retorno/devolucdo ao vendedor.

Sao essas situacdes gue correspondem as operacoes objeto da autuaco.

_ Nesses casos, 0-6nus financeiro do ICMS/ST foi transferido ao destinatario
(somado ao valaer da nota fiscal), sendo este o contribuinte competente para solicitar
restituicdo do.imposto, em razdo de inocorréncia do fato gerador presumido.

Salienta-se que a devolucao posterior de mercadoria, por meio de nota fiscal
de saida emitida pelo proprio destinatario original, mesmo que tal documento apresente
as informacdes referentes ao ICMS/ST, ndo autoriza o aproveitamento de crédito pelo
substituto tributario, posto que ha procedimento especifico de ressarcimento previsto na
legislacdo para a hipdtese, diverso do adotado pela Autuada.

Importa relembrar que o estorno dos créditos relacionados as devolugdes de
mercadorias de clientes, objeto da autuacéo, ocorreu por descumprimento dos arts. 22 a
27 do Anexo XV do RICMS/02 e da Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, o
qual, tendo sido firmado entre os estados e o Distrito Federal, estabelece normas gerais
a serem aplicadas ao regime de substituicdo tributaria.

Como se verd adiante, os arts. 22 a 24 e 27 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 autorizam a restituicdo do tributo apenas ao destinatario das mercadorias,
que podera adotar uma das seguintes medidas: (1) ressarcimento, mediante emisséo de
nota fiscal especifica para tal finalidade, em nome de qualquer substituto tributario
inscrito em Minas Gerais (e ndo s perante a Autuada); (2) abatimento no imposto por
ele mesmo devido, se for o caso, como substituto tributario ou (3) creditamento em sua
escrita fiscal.
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dispde:
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A legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais que rege a matéria assim

RICMS/02 - Anexo XV - Subsecdo IV

Da Restituicdo do ICMS Retido ou Recolhido por
Substituicdo Tributéria

(...)

Art. 22. Para a restituicdo do wvalor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que né&o
se realizou, o contribuinte observard o disposto
nesta Subsecao.

(...)

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicéo tributdria -.poderd ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer: 25 :

I - saida para'outyﬁ unidade da Federagdo;

(o) 7 .

—— ) ! | |
§ 1° O vadlor a ser restituido corresponderé:

I - lao valér do imposto retido, no .caso em que o
contribuinte tenha adquirido—" a mercadoria
submetidad a6 regime de =“substituicdo tributaria
diretamente daquele gue efetuou a retencgdo;

IT - aofvalor'do imposto recolhido, no caso em
quei'o contribuinte tenha apurado o imposto devido

. a titulo de substituigdo tributdria por ocasi&o

da entrada da mercadoria submetida ao regime de
substituicdo tributdria em territdédrio mineiro ou
no estabelecimento;

IIT - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em que O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria

submetida ao regime de substituicéo tributédria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da

mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento.
) 2° N&o sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria submetida ao
regime de substituicdo tributaria que motivou
restituigcdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as Galtimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3° Na hipdétese de saida da mercadoria submetida
ao regime de substituicdo tributdria para outra
unidade da Federacgdo, o Fisco poderd exigir do
remetente a comprovacdo da efetiva entrega da
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(...)

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I —_
IT - abatimento de imposto devido pelo préprio

contribuinte a titulo de substituicdo tributaria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° O contribuinte poderd se ressarcir junto a
sujeito passivo por substituicdo inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado:

Efeitos de 1°/10/2018 a 31/12/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida|pelo art.
8°, ambos do Dec. n° 47.487, de 14/09/2018:

“§$ 1° Na hipdtese de que trata o inciso I do
caput do art. 23 _desta parte,| o contribuinte
poderd se ressarclir junto A sujeito passivo por
substituicdo ingcrito Ene Cadastro de
Contribfiintes do ICMS deste Estado|, sendo que na
“hipdtese |"em que | ocorrer |saida| de combustivel
derivado | 'de pe;féleo para outra unidade da
Federacdo e o valor do imposto devido a unidade
federada |de, destino for inferior  ao montante do
imposto cobrado pela -unidade de origem, a
restituigéo SEré__-reélizada por meio do
ressarciﬁénto'jﬁnto ao fornecedor da mercadoria.”

Efeitos: de 1°/01/2018 a 30/09/2018 - Redacdo dada

. pelo art. 11 e vigéncia estabelecida pelo art.

45, ambos do Dec. n° 47.314, de 28/12/2017:

“§ 1° Na hipdtese em que ocorrer saida de
combustivel derivado de petrdéleo para outra
unidade da Federacdo e o valor do imposto devido
a unidade federada de destino for inferior ao
montante do Imposto cobrado pela unidade de
origem, a restituigdo serd realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor da mercadoria.”

I - na hipbétese de que trata o inciso I do caput
do art. 23 desta parte, sendo que na situacdo em
que ocorrer saida de combustivel derivado de
petrdleo de importador, distribuidor ou
transportador revendedor retalhista - TRR -
localizados neste Estado para outra unidade da
Federacdo e o valor do imposto devido a unidade
federada de destino for inferior ao montante do
imposto cobrado pela unidade de origem, a
restituicéo seré realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor da mercadoria;

Efeitos de 1°/01/2019 a 28/02/2019 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, II, ambos do Dec. n° 47.581, de 28/12/2018:

“I - na hipdtese de que trata o inciso I do caput
do art. 23 desta parte, sendo que na hipdtese em

8
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que ocorrer saida de combustivel derivado de
petréoleo para outra unidade da Federagdo e o
valor do imposto devido a unidade federada de
destino for inferior ao montante do IiImposto
cobrado pela unidade de origem, a restituicdo
serd realizada por meio do ressarcimento junto ao
fornecedor da mercadoria;”

(...)

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte deveréa gerar e transmitir a
Secretaria de Estado de Fazenda, via internet,
até o dia vinte e cinco do més subsequente ao
periodo de referéncia, arquivo eletrdnico
contendo os registros “1i0”7, “i17, “88STES”,
“88STITNF” e “90”, observado o dispostp na Parte
2 do Anexo VII, bem como arquivo.-digital conforme
leiaute publicado em Portaria do 'Subsegretario da
Receita Estadual, relativo /as |mercadorias que
ensejaram a restitui¢io.

Efeitos de.05/08/2910 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo., art. 2° e vigéncia estabelécida pelo art.

-5°, ambos'do Dec. 'n° 45.439, de 04/08/2010:

Art 4| 25. YPara Yos efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregara arquivo eletrénico
contendo | os registros flO”;'_“ll”, “88STES”,
“88STITNE” e, “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII./ '

(...

\ Art. 27. Na hipdtese de restituicdo mediante
“ressarcimento junto a sujeito passivo por

substituicdo, o contribuinte emitird NF-e tendo
aquele como destinatdrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, gque serd exarada na
prépria nota fiscal ou no respectivo DANFE.

Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art. 2°, VIII, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentara a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.”

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput conterd,
nos campos proéprios, as seguintes indicacgdes,
vedada qualgquer indicagdo no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de 1inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicéo;
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IT - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
ITT - <como CFOP, o <cbdigo 5.603 ou 6.603,

conforme o caso;

IV - no grupo “Dados do Produto”, uma linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
ICMS ST e, quando for o caso, outra linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
adicional de aliquota devido ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria

- FEM;
V - no campo “Informa¢des Complementares” da nota
fiscal:
a) a expressdo: “Ressarcimento de ;CMS/ST - art.

27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”;'

b) o periodo de apuragde de imposto llao qual a
restituicdo se refere.

§ 2° O documénto filscal de /que trata-éste artigo,
apéss & autorizdgdo de | ressartimento, sera
“éscriturado pelo, contribuinte |usudrio da EFD
conforme _manualf publicado em |resolucao do
Secretario 'de Estado de Fazenda. / '

Efeitos de '1°/12/2005 a 28/02/2019 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n® 44.147, de 14/11/2005:

“S§ 1° A /notd fiscal de que trata o caput conterd,

| nos’ campos préprios, as seguintes indicacdes,
‘-vedada qualquer indica¢do no campo destinado ao

destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de 1inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicdo;

II - como natureza da operacdo: "“Ressarcimento de
ICMS”;
IIT - no campo Informacdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;,

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apos a autorizacdo de ressarcimento, serd
escriturado:

I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,
nas colunas Documentos Fiscais e Observacdes,
fazendo constar nesta a seguinte expressdo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

II - pelo destinatdrio, no 1livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituig¢do tributdria

10
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devido a este Estado, no quadro Outros Créditos
ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observacgoes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacdo do valor)”. (Grifou-se).

Destaca-se que, no caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a
sujeito passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
disciplina que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser
apresentada a Delegacia Fiscal de sua circunscricdo, para que seja autorizada a
restituicdo, o que ndo foi observado no caso em exame.

Conforme se depreende da legislacdo mineira supratranscrita, na hipétese
de mercadoria sujeita a substituicdo tributaria e ocorrendo a sua devolucdo em
operacédo interestadual, existe a confirmagéo de que o fato gerador presumido ndo
ocorreu, possibilitando ao contribuinte substituido o direito a se restituir do ICMS/ST
recolhido a favor da unidade da Federacdo de destino da mercadoria, in casu, o estado
de Minas Gerais, bem como o direito a se creditar do'ICMS relativo a operagdo propria
do remetente (substituto), nos termos do art--23, inciso I, da Parte 1 do Anexo XV e art.
66, 8 10, ambos do RICMS/02. Confira-se: ' :

RTCMS/02 |

Art., 66.| Observadas as demais disposic¢des deste
Titulo, sera abatido, sob a ferma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periedo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(.4

-§+ 10. Na hipdétese de restituigdo do wvalor do
imposto pago a titulo de substituigdo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, nos termos dos incisos I e II do
caput do art. 23 da Parte 1 do Anexo XV, o
contribuinte, quando for o —caso, ©podera se
creditar do imposto relativo a operacdo probpria,
desde que observado o disposto no art. 25 da
Parte 1 do Anexo XV, caso em que os lancamentos
realizados n&do implicam o reconhecimento da
legitimidade dos créditos.

Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“§ 10. Na hipétese de restituig¢do do valor do
imposto pago a titulo de substituig¢do tributdria
correspondente ao fato gerador presumido que ndo
se realizou, o creditamento de imposto relativo a
operagcdo propria do remetente serd autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota
fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,
apods andlise das informagdes por este
apresentadas.”

O direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributaria, como ja visto, compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez

23.872/21/32 11
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que foi ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva retengdo. Assim, somente
ele podera pleitea-la junto ao seu estado.

Nessa situacdo, como houve a tributacdo sem a realizacdo do fato gerador
presumido, a legislagdo do estado de Minas Gerais disciplina, no art. 24 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, as hipbteses de restituicdo do tributo recolhido
anteriormente.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substitui¢do, o contribuinte substituido terd que emitir nota fiscal, exclusiva para
esse fim, tendo como destinatario o contribuinte substituto tributario escolhido, desde
que esteja inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e ainda, desde que atendidas
as formalidades estabelecidas na legislagédo mineira.

Referida nota fiscal devera ser apresentada a Delegacia Fiseal a que estiver
circunscrito o contribuinte, para fins de autorizacdo do ressarcimento, a ser exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo Documento Auxiliar de Nota| Fiscal [Eletronica —
DANFE.

O contribuinte substituto,~de posse da nota fiscal visada pela Delegacia
Fiscal, podera creditar-se dotCMS/ST ‘referente as operacdes de devolugdes, abatendo
do préximo recolhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

Frisa-se, entdo, que o contribuinte substituto, in casu,-a Autuada, somente
podera-abater o valor do imposto por substitui¢do devido-ao estado de Minas Gerais se
estiver de posse da nota fiscal de ressarcimento-emitida pelo contribuinte substituido
mineiro nos moldes do que é determinado-pela legislacdo pertinente.

Cumpre, “ainda, registrar, que todos os procedimentos narrados sdo de
cumprimento anterior ‘a-apropriacdo do crédito, portanto, este somente podera ser
escriturado, pelo contribuinte substituto (Autuada) apdés o visto do Fisco, conforme
previstonoart. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Assim, em relacdo as devolucbes de mercadorias realizadas pelos
destinatarios mineiros, buscou o Fisco o lancamento das notas fiscais de ressarcimento,
emitidas pelos substituidos tributarios mineiros a Autuada, que pudessem dar lastro ao
aproveitamento de crédito, o que nao foi encontrado.

Conforme demonstrado no Auto de Infracdo, a Autuada apropriou-se de
créditos de ICMS/ST, referentes a devolugbes de mercadorias, apesar de inexistentes as
notas fiscais de ressarcimento visadas pela Delegacia Fiscal, abatendo-os do valor do
imposto devido ao estado de Minas Gerais, infringindo, portanto, a legislacéo tributaria
mineira.

Salienta-se que todo o entendimento defendido pelo Fisco se coaduna com
as manifestacGes da Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI (setor da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais-SEF/MG responsavel, dentre outras atribuicdes,
pela interpretacdo da legislacéo tributaria), por meio de Consultas de Contribuintes.

A Consulta de Contribuinte n°® 066/2012 deixa claro que 0 ressarcimento
junto a fornecedor € uma opc¢édo dada ao substituido, exigindo, para tanto, a emissdo de

23.872/21/32 12
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nota fiscal, na qual o fornecedor devera figurar como destinatario, bem como o visto
autorizativo exarado no proprio documento fiscal. Confira-se:

Consulta de Contribuinte n° 066/2012

(..)
RESPOSTA:

1 e 2 - Nas operacoes envolvendo devolucdao de
mercadoria adquirida em operacao interestadual, cujo
imposto tenha sido retido, mediante substituicao
tributaria, pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou protocolo firmado por este Estado, a Consulente
tera direito a se restituir do ICMS/ST recolhido em
favor do Estado de Minas Gerais, bem ‘como a se
creditar do ICMS relativo a operacao propria do
remetente, nos termos do inciso I'do art. 23 da Parte 1
do Anexo XV e § 10 do-art. 66, todos do'RICMS/02,
haja vista a inocorréncia do fato gerador presumido.

]
Optando-por se'ressarcir jurito ao |seu fornecedor, a
Consulente devera observar o procedimentos

 previstos no art. 27 da Parte 1 do Anexo referido, onde

se encontra’ prevista a emissao de nota fiscal na qual
tal fornecedor deve figurar ~como destinatario,
documento fiscal este que-devera ser apresentado a
Delegacia | Fiscal -a~ que estiver circunscrita a
Consulente, para fins de autorizacao do ressarcimento,
a seér exarada na propria nota fiscal, ou no respectivo

. DANFE.

(...)

-Mais recentemente, a SUTRI reafirmou esse posicionamento na Consulta de

Contribuinte n® 164/2017:

23.872/21/3°

Consulta de Contribuinte n° 164/2017

ICMS - OPERACAO INTERESTADUAL - DEVOLUCAO
DE MERCADORIAS - RESTITUICAO ICMS/ST - Na
devolucdo de mercadoria sujeita ao regime de
substituicao tributaria, em operacdo interestadual, ou
seja, no caso de o fato gerador presumido ndo se
realizar, cabera a restituicdo do valor do imposto pago
a titulo de substituicao tributaria, desde que atendidas
as exigéncias previstas na legislacao tributaria, em
especial nos arts. 22 a 31 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002.

(..)
RESPOSTA:

1 e 2 - Na devolugao de mercadoria sujeita ao regime
de substituicao tributaria, em operacao interestadual,
ou seja, no caso de o fato gerador presumido nao se

13
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realizar, cabera a restituicdo do valor do imposto pago
a titulo de substituicao tributaria, desde que atendidas
as exigéncias previstas na legislacao tributaria, em
especial nos arts. 22 a 31 da Parte 1 do Anexo XV,
bem como direito ao crédito do ICMS relativo a
operacao propria do remetente, nos termos do § 10 do
art. 66, todos do RICMS/2002.

Nos termos do art. 24 da Parte 1 do referido Anexo XV,
o valor do ICMS/ST podera ser restituido mediante:
ressarcimento junto a sujeito passivo por substituicao
inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS deste
Estado; abatimento de imposto devido pelo proprio
contribuinte a titulo de substituicao tributaria; ou
creditamento na escrita fiscal do contribuinte.

Assim, caso o cliente da Consulente (contribuinte
mineiro) devolver mercadoria, podera optar por se
ressarcir junto ao jestabelecimento da Consulente,
emitindo nota fiscal,;iconforme art. 27 da citada Parte
1, que devera ser apresentada a Delegacia Fiscal, para
fins de autorizacao do ressarcimento

' Nesta hipétese, a' Consulente (substituto ' tributario)

podera deduzir, /do proximo -reecolhimento a ser
efetuado para Minas Gerais, o valor constante da
citada nota fiscal, nos termos do inciso II do § 2° do
art. 27 acima citado.

| Para as demais formas de restituicido do ICMS/ST
-acima destacadas, deverao ser observadas, dentre

outras, as formalidades previstas nos arts. 28 e 29 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002.

‘Na mesma linha, existem diversas decisOes deste Conselho, como, por
exemplo, as decisdes consubstanciadas nos Acérddos n°s 21.030/16/2?8, 22.922/18/1% e

23.169/19/32:

23.872/21/3°

ACORDAO N° 21.030/16/22

EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENGCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST -
MEDICAMENTOS/PRODUTOS FARMACEUTICOS.

CONSTATADA A RETENCAO E RESPECTIVO RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA NO
ESTADO DE SAO PAULO, AO ESTADO DE MINAS GERAIS, NA
CONDICAO DE SUBSTITUTA TRIBUTARIA, NAS REMESSAS
INTERESTADUAIS DE MEDICAMENTOS PARA CONTRIBUINTES
MINEIROS, EM VIRTUDE DO APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITOS DE ICMS/ST, DAS DEVOLUCOES DE MERCADORIAS,
SEM OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO EM DOBRO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/Cc § 2° INCISO | DA LEI N°

14
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6.763/75 E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI
DA CITADA LEI.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(..)

APUROU-SE QUE ELA APROPRIOU, INDEVIDAMENTE, CREDITOS
DE ICMS/ST DESTACADOS EM NOTAS FISCAIS DE DEVOLUGAO
DE MERCADORIAS, SEM A OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS ESTABELECIDOS NOS ARTS. 22, 23, 24 E 27 DA PARTE 1
DO ANEXO XV DO RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO
CONVENIO ICMS N° 81/93.

EXIGE-SE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO Il c/C § 2°, INCISO | E MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

(..)

DIANTE DE TODO EXPOSTO; NAO ASSISTE RAZAO A IMPUGNANTE
AO DIZER QUE.-AS DEVOLUGOES DE MERCADORIAS PELO
CONTRIBUINTE MINEIRO GERAM | INEQUIVGCO DIREITO AO
CREDITAMENTO DO ICMS/ST E QUE HOUVE |APENAS UM MERO
DESCUMPRIMENTO DE' OBRIGAGAO! ACESSORIA POR PARTE DO
| SUBSTITUIDO. ]

E NEM SE DIGA QUE TODOS OS PROCEDIMENTOS A SEREM
CUMPRIDOS EM ETAPA ANTERIOR AO LANGAMENTO DO CREDITO,
TRATAM-SE | DE' MERO  DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO
ACESSORIA, POIS TODAS AS EXIGENCIAS PREVISTAS NA NORMA
| DIZEM RESPEITO A VALIDADE DO CREDITO, DIANTE DA
-NECESSIDADE DA FISCALIZACAO AFERIR A LEGITIMIDADE E
QUANTIFICAR O IMPOSTO A SER RESSARCIDO.

OBSERVA-SE QUE OS CREDITOS DE ICMS/ST LANCADOS NA
ESCRITA DA IMPUGNANTE NAO POSSUEM NENHUM LASTRO
DOCUMENTAL E, NEM TAO POUCO, AUTORIZAGAO PELA UNIDADE
DE CIRCUNSCRIGAO DO  CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO,
INFRINGINDO, INDISCUTIVELMENTE, TODA LEGISLACAO QUE
TRATA DA MATERIA.

FRISA-SE QUE O DIREITO DE RESTITUICAO SOB FORMA DE
RESSARCIMENTO CABE UNICA E EXCLUSIVAMENTE AO
CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO, E QUE O MESMO PODERA
ESCOLHER A MODALIDADE DE RESTITUICAO QUE MAIS LHE
ATENDE, NAO NECESSARIAMENTE OPTAR PELO RESSARCIMENTO
JUNTO AO CONTRIBUINTE SUBSTITUTO.

CONSIDERANDO, ASSIM, QUE NENHUMA DAS CONDICOES LEGAIS
FORAM CUMPRIDAS, NAO RESTA DUVIDA QUANTO A FLAGRANTE
INFRINGENCIA A LEGISLACAO TRIBUTARIA, DESCARACTERIZANDO
O INSTITUTO.

(..

TENDO SIDO RESGUARDADO TODOS OS DIREITOS LEGAIS A
CONTRIBUINTE, NAO HA, EM ABSOLUTO, OFENSA AO PRINCIPIO
DA NAO CUMULATIVIDADE DO IMPOSTO.
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| VOTOS. g

(...)
ACORDAQ N° 22.922/18/12

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A
MENOR. CONSTATADO O RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SuUL, CONTRIBUINTE SUBSTITUTO
TRIBUTARIO POR FORCA NO CONVENIO ICMS 37/94, EM RAZAO
DA APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS/ST
ORIUNDOS DE DEVOLUCOES DE MERCADORIAS EFETIVAMENTE
ENTREGUES AO DESTINATARIO, SEM OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS PARA O RESSARCIMENTO DO TRIBUTO.
INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO DISPOSTO NOS
ARTS. 22 A 24 E 27, TODOS DA PARTE 1-b©.ANEXO XV DO
RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO CONVENIO ICMS Ne
81/93. CORRETAS AS EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA
DE REVALIDACAO EM DOBRO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO |l
C/C 8 2°, INCISO-| E MULTA ISOLADA PREVISTA-NO ART. 55,
INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N° 6.7|63/75. 0

DECADENCIA NAO RECONHECIDA.! DECISAO| POR |MAIORIA DE

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(..)

O DIREITO A RESTITUICAO DO IMPOSTO ANTERIORMENTE RETIDO
POR/‘SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NESSA SITUACAO, COMPETE

. EXCLUSIVAMENTE AO CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO, UMA VEZ

QUE FOI ELE QUEM SUPORTOU O ENCARGO FINANCEIRO DA
RESPECTIVA RETENGAO.

OPTANDO PELA RESTITUICAO MEDIANTE RESSARCIMENTO JUNTO
AO SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUICAO, O CONTRIBUINTE TERA
QUE EMITIR NOTA FISCAL, EXCLUSIVA PARA ESSE FIM, TENDO
COMO DESTINATARIO O CONTRIBUINTE SUBSTITUTO TRIBUTARIO
ESCOLHIDO, DESDE QUE ESTEJA INSCRITO NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES DO ICMS, E AINDA, DESDE QUE ATENDIDAS AS
FORMALIDADES ESTABELECIDAS NA LEGISLAGCAO MINEIRA.

(..

CORRETAS, PORTANTO, AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/c § 2°,
INCISO |, E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI,
AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

(...)
ACORDAO N° 23.169/19/32

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - DEVOLUCAO DE
MERCADORIAS - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL PARA FINS DE RESSARCIMENTO. CONSTATADO O
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUI(;AO

16
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S

TRIBUTARIA EM DECORRENCIA DE APROPRIACAO INDEVIDA DE
CREDITOS DE ICMS/ST, HAJA VISTA A FALTA DE EMISSAO DE
NOTA FISCAL PARA FINS DE RESSARCIMENTO, CONFORME
PREVISTO NA LEGISLACAO. INFRACAO CARACTERIZADA NOS
TERMOS DOS ARTS. 22 A 24 E 27, TODOS DA PARTE 1 DO
ANEXO XV DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS FISCAIS
DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il c/C § 2°, INCISO | E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART.
55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO PELO VOTO DE
QUALIDADE.

(..

CONFORME DEMONSTRADO NO AUTO DE INFRAGCAO, A
IMPUGNANTE APROPRIOU CREDITOS DE ICMS/ST REFERENTES
A DEVOLUGOES DE MERCADORIAS, APESAR DE INEXISTENTES AS
NOTAS FISCAIS DE RESSARCGIMENTO,VISADAS PELA DELEGACIA
FISCAL, ABATENDO-OS /DO VALOR' DO IMPOSTO DEVIDO AO
ESTADO DE MINAS'GERAIS, INFRINGINDO, ASSIM; A |LEGISLAGAO
TRIBUTARIA DESTE ESTADO E, TAMBEM, O C ITADO CONVENIO.

— L [

AO [CONTRARIO DO ' ENTENDIMENTO ~EXTERNADO  PELA
IMPUGNANTE, 'NO SENTIDO DE QUE A AUTUACAO DEU-SE,
EXCLUSIVAMENTE, PELA INOBSERVANCIA DO REQUISITO FORMAL
DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL PELO CONTRIBUINTE
SUBSTITUIDO,~“CONVEM MENCIONAR, ADEMAIS, AS SEGUINTES

| DECISOES DO E. TIMG, NAS QUAIS RESTOU CONSIGNADO QUE A

LEGISLACAO ARROLA PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A
VERIFICAGAO DO DIREITO DO CONTRIBUINTE EM RELAGCAO AO
APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ICMS, RECOLHIDOS
ANTERIORMENTE POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, RELATIVOS A
FATOS GERADORES QUE NAO SE REALIZAREM, OS QUAIS NAO SE
TRATAM DE MERAS OBRIGAGOES ACESSORIAS FORMAIS OU
BUROCRATICAS, MAS DE NORMAS FUNDAMENTAIS A AFERIGAO,
PELO FISCO, DO FATO OCORRIDO.

(..

Observa-se que a Lei n°® 6.763/75 trata a questdo de ressarcimento no § 14°

do art. 22, autorizando o Poder Executivo a estabelecer forma diversa de ressarcimento.

Veja-se:

23.872/21/3°

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 14. Em substituicdo a sistemdtica prevista nos
§§ 10-A, 10-B, 11 e 13, fica o Poder Executivo
autorizado a estabelecer, observados a forma, os
prazos e as condigdes previstos em regulamento:

I - forma diversa de ressarcimento;

(...)
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Portanto, o0 RICMS/02 tratou de regulamentar a matéria, especialmente nos
arts. 22 a 31 da Parte 1 do Anexo XV, em que se encontram 0s requisitos legais para o
contribuinte substituido mineiro exercer seu direito de se restituir do imposto relativo a
operacgdo presumida que ndo se concretizou, e, ainda, para o contribuinte substituto, ora
Autuada, utilizar-se dos créditos destacados em notas fiscais de devolucéo, emitidas na
hipdtese de restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito passivo por substituicéo.

Salienta-se que o sujeito passivo por substituicdo, no caso a Autuada, deve
observar a legislacdo da unidade da Federagdo de destino, que, na hipdtese vertente, é
Minas Gerais e trata detalhadamente a questdo de restituicdo, conforme legislacéo
transcrita anteriormente.

Registra-se, ainda, que, em atendimento ao art. 9° da Lei Complementar n°
87/96, citado pela propria Impugnante, que dispde que “a adocdo do regime de
substituicdo tributaria em operacOes interestaduais dependerd de acordo especifico
celebrado pelos estados interessados”, 0s estados de Minas Gerais e Sdo Paulo
aderiram ao Protocolo ICMS n° 11/91, que trata das-operagGes com cerveja e chope.

Em relagéo a Lei Complementar n° 87/96, importa citar, também, o art. 10,
que determina ser do contribuinte substituido o direito a restituicdo, determinacgéo essa
seguida a risca pela autuagéo em combate com fulcro, também, na legislagdo mineira:

LC n° 87/96

Art. 10. |E asseqgurado ao _contribuinte substituido
o direito| a ‘restituicdo do valor do imposto pago

por forca da substituicéo tributéaria,
correspondente ao fato gerador presumido gque néo
se realizar. (Grifou-se)

A Defesa traz analises do conceito de negdécio juridico e devolucdo de
mercadoria, afirmando que a operacdo de devolucdo elimina o préoprio objeto do
negocio.juridico, que sdo as obrigacGes assumidas pelas partes envolvidas, ficando
anuladas as obrigacdes das partes em decorréncia daquele acerto inicial.

Conclui, entdo, que o ICMS/ST recolhido ndo é mais repassado ao
contribuinte substituido, de forma embutida no preco do produto a ser pago, ja que o
pagamento nao chega a ocorrer.

Assegura ser cabal o conjunto probatdrio no sentido de demonstrar que as
operacOes de devolucdo realmente ocorreram e que o fato gerador presumido do
ICMS/ST recolhido nunca ocorreu, assim como restou demonstrado que o 6nus
financeiro foi arcado pela Autuada.

Entretanto, esse conjunto probatério vem apenas corroborar o
posicionamento do Fisco, na medida em que comprova que as mercadorias foram
recebidas pelos destinatarios mineiros e, posteriormente, remetidas para o
estabelecimento paulista (Autuada), demonstrando o equivoco da Contribuinte em
pretender se apropriar do imposto destacado na nota fiscal de devolucdo sem o
cumprimento dos requisitos legais.

No tocante a afirmacdo da Defesa de que as devolugdes decorrem do
desfazimento de vendas, portanto, ndo houve o0 pagamento pelas mercadorias
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remetidas, consequentemente, ndo houve a transferéncia do encargo financeiro relativo
a retencdo do ICMS/ST, vale reproduzir o seguinte comentério do Fisco:

23.872/21/3°

(..)

Por outro lado, existe uma segunda hipotese, na qual a
mercadoria remetida com retencao/recolhimento do
ICMS/ST é efetivamente entregue ao destinatario (com
entrada efetiva neste estabelecimento) e
posteriormente devolvida ao remetente por meio de
emissao de um novo documento fiscal, destinado a
acobertar a saida de tais mercadorias do
estabelecimento comprador, em retorno ao vendedor.

Nesse caso, o Onus financeiro do ICMS/ST foi
transferido ao destinatario (somado _ae-valor da nota
fiscal), a despeito da posterior inocorréncia do fato
gerador presumido.

Assim, a apropriacao direta do/ ICMS/ST, como crédito
na GIA-ST;  somente pode jocorrer .nos | casos de
devolucao/retorno integral da mercadoria € quando a
mercadoria ndo chegar a ser entregue |ao destinatario,

| o que popularmente € conhecido como o “bate e volta”.

A devolucao posterior de mercadoria; por meio de nota
fiscal de saida  emitida “pelo proprio destinatario
original, mesmo que tal documento apresente as
informacoées referentes ao ICMS/ST, nao autoriza o

_ aproveitamento de crédito pelo substituto tributario,

posto que ha procedimento especifico de ressarcimento
previsto na legislacdo para a hipotese, diverso do
adotado pela Autuada.

Neste sentido, em nada acrescenta a relacdo de notas
fiscais de remessa e devolucdo de mercadorias com as
respectivas escrituracoes nos livros Registro de
Entrada e de Saida (DOC. 03), apresentadas pela
Impugnante. Nao sao documentos habeis para
acobertar o crédito do ICMS/ST. Necessaria a
existéncia das notas fiscais de ressarcimento
devidamente autorizadas pela autoridade competente.

A Impugnante, na condicao de substituta tributaria, é
responsavel pela retencao e recolhimento do imposto
por substituicdo tributaria, mas o 6nus desse imposto
foi arcado pelo substituido, uma vez ter sido ele quem
suportou o encargo financeiro da respectiva retencao.

E, para além de ser uma obrigacdo do contribuinte
mineiro substituido, os procedimentos que devem
ser cumpridos, ao optar por uma das
modalidades de ressarcimento, garantem o usufruto
de um direito que cabe unicamente a ele, respeitando,

19
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por conseguinte, o mecanismo da nao-cumulatividade
do imposto.

(..)

Importa ressaltar que, sem adentrar no mérito do pagamento da mercadoria,
0 legislador determinou ser do destinatario, contribuinte substituido, o direito a
restituicéo.

Destaca-se que é in6cua a mencao, pela Impugnante, do art. 116 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, uma vez que ndo se esta a questionar os elementos
constitutivos do negdcio juridico, pelo contrario, esse foi valorizado no estado em que
se apresenta, a questdo fulcral é o descumprimento das demais regras para fins do
creditamento do ICMS anteriormente recolhido por substituicdo tributaria.

A transferéncia do 6nus financeiro do ICMS/ST ao substituido tributario
mineiro restou confirmada com a emissao da nota fiscal de devolugdo pelo destinatario
mineiro, que sé ocorreu ap6s o recebimento da mercadoria, acoberntada por nota fiscal
de venda com destaque do imposto, cujo valor foi acrescentado ao total da nota, e,
consequentemente, a escrituragdo da-entrada da mercadoria nQ-estabelecimento
mineiro. - \ .

Importa reiterar, o que ja foi esclarecido anteriormente, que, as situagdes em
debate, ndo-se-aplica/o art. 34 da Parte 1'do Anexo XV do RICMS/02, como insiste a
Defesa, uma vez que esse dispositivo trata das operagbes de devolucdo/retorno de
mercadoria ndo entregue ao destinatario, ao passo que o presente trabalho refere-se a
operacdes, cujas mercadorias foram' recebidas pelos clientes mineiros, os quais,
posteriormente, as remeteram a Autuada em devolugéo, dando saida da mercadoria a
outra unidade da Federacdo, circunstancia contida no inciso | do art. 23 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02.

_Salienta-se que a propria Impugnante reconhece que o direito a restitui¢do
depende de requisito que é a demonstracdo da inocorréncia do fato gerador, entretanto,
conforme bem colocado pelo Fisco, ndo € apenas esse requisito que deve ser
observado.

E preciso atender aos demais requisitos previstos na legislacdo tributaria,
sendo insubsistente a singela afirmacdo da Impugnante de que a materialidade do
direito da Contribuinte, de se apropriar dos créditos objeto de autuacdo, sobrepde-se as
formalidades que embasaram o Auto de Infracéo.

Nesse sentido, existem decisdes deste Conselho que apontam a importancia
da obrigacao acessoria, como por exemplo o Acérddo n°® 23.072/18/12;

ACORDAO: 23.072/18/12
(..

AO CONTRARIO DO ENTENDIMENTO EXTERNADO PELA
IMPUGNANTE, NO SENTIDO DE_QUE O ESTADO ESTARIA
PRIVILEGIANDO DESNECESSARIAS FORMALIDADES, AO ARREPIO
DA VERDADE MATERIAL, CONVEM MENCIONAR, ADEMAIS, AS
SEGUINTES DECISOES DO E. TJMG, NAS QUAIS RESTOU
CONSIGNADO QUE A LEGISLACAO ARROLA PROCEDIMENTOS
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NECESSARIOS A VERIFICACAO DO DIREITO DO CONTRIBUINTE EM
RELACAO AO APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ICMS,
RECOLHIDOS ANTERIORMENTE POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
RELATIVOS A FATOS GERADORES QUE NAO SE REALIZAREM, OS
QUAIS NAO SE TRATAM DE MERAS OBRIGACOES ACESSORIAS
FORMAIS OU BUROCRATICAS, MAS DE NORMAS FUNDAMENTAIS A
AFERICAO, PELO FISCO, DO FATO OCORRIDO. (GRIFOU-SE)

Assim, ao contrario da alegacdo da Defesa, o desfazimento de negdcio, que
deu origem as operacdes de devolucdo de mercadoria em questdo, ndo impede o
repasse do encargo financeiro ao substituido tributario (destinatario mineiro), pois,
reiterando, no momento em que o substituido tributario recebeu a mercadoria e deu
saida, em devolucdo, a outra unidade da Federacdo, caracteriza-se a hipotese prevista
no inciso | do art. 23 do Anexo XV do RICMS/02, atribuindo a ele o direito de
restituicdo do ICMS/ST, que poderd ser mediante ressarcimento junto ao sujeito
passivo por substituicdo, se atendidas as condmonantes previstas n Ieglsla(;ao para tal
mister.

Pelo exposto, considerando-que ndo foram ‘cumpridos-0S requisitos
necessarios para a Autuada deduzir; do valor a recolher de ICMS/ST ao estado de
Minas Gerais, 0 montaritede crédito oriundo de devolucBes |de mercadorias
efetivamente entregues ao' destinatario mineiro,, verifica-se que se encontram corretas
as exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de Revalidac&o capitulada no art. 56, inciso Il
c/c 8 2°, inciso | do citado artigo, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n° 6 763/75:

Art .’ 55. As' multas para as quais se adotardo os
| critérios a que se referem os incisos II a IV do
-art. 53 desta Leil s&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicdo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
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no § 9° do art. 53, na hipdétese de «crédito

tributério:
I - por nao-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

As multas foram exigidas na forma da legislacdo tributaria estadual, sendo
cobradas conforme a natureza da infragdo cometida. Percebe-se que tais penalidades
possuem naturezas distintas e tém como referéncia valores diversos. A multa de
revalidacdo refere-se a descumprimento de obrigacdo principal exigida em razdo do
néo recolhimento do imposto no todo ou em parte, enquanto que a multa isolada aplica-
se sobre descumprimento de obrigacéo acessoria.

Segundo o entendimento exarado pela Coordenacdo do Sistema de
Tributacdo da entdo Secretaria da Receita Federal no Parecer Normativo N° 61/79,
“punitiva é aquela penalidade que se funda no interesse. pablico. de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido do langamento. E aquela'mesma cuja
aplicacdo é excluida pela denuncia espontanea a que se refere o art. 138 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN, onde o arrependimento oportuno e formal-da infracdo faz
cessar o motivo de punir”. ' '

Por outro lado, a multa de natureza compensatoria destina-se, diversamente,
ndo a afligir-o-infrator, mas a compensar o sujeito ativo pelo_prejuizo suportado em
virtude do atraso no;pagamento que Ihe era devido. E penalidade de caréter civil, posto
que comparavel a indenizacdo prevista no direito. civil. Em decorréncia disso, nem a
prépria denlncia espontanea é capaz de excluir a responsabilidade por esses
acréscimos, geralmente, chamados moratorios.

Neste sentido é o-entendimento de abalizada doutrina.

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado por Misabel
Derzi, 11%ed., p. 759), as penalidades compreendem as infraches, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infragcdes apuradas
em autuacOes, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacdo) e as
infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se cominam
multas especificas).

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencao de contribuir para as despesas
do Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."
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O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancdo tributaria, destaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

"Nao resta divida de que as sangbes tributarias ndo podem ser
insignificantes, de modo que percam Seu aspecto repressivo ou preventivo de coibicao
de ilicito. (...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

"As penalidades sdo postas para desencorajar o inadimplemento das
obrigacdes tributarias" (CALMON, Sacha, in Curso de Direito Tributario Brasileiro,
1999, p. 696). ' '

O Estado somente tem condigdes de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue Vvia tributos e, assim, o meio-coercitivo para obrigar
o contribuinte ao implemento de suas ‘obrigacbes constitui forma valida para a
consecucao de suas finalidades. |

_ Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigag&o tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratoria nem-com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que nédo configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo & prética de sonegacdo, ndo tendo, em absoluto, carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo
a coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG) na Apelagdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECU(;AO FISCAL - MULTA DE REVALIDA(;AO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
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CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL Ne 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, conforme se depreende da
leitura da Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA“CONTRA A| PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM /A COMPENSATORIA QU-MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI,/AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO|O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

| A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REALI/DA MESMA.

APELACAO CIVEL N 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA

DE SETE LAGOAS -.APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA

ESTADO /| MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA

MARIANO-~LTDA. - RELATORA: EXMa2. SRa DESa
. VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo Fisco.

Dessa forma, observa-se que as infragdes cometidas pela Autuada restaram
devidamente comprovadas e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova
capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langcamento em exame, em que as
penalidades exigidas se encontram na exata medida prevista na legislacdo tributaria
deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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(...)

Com relagéo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS-INCISOS | A IV DO 8
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. .-819-820). |DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTASOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O /CONDAO'DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE

[ CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR, O PROPRIO NEGOCIO

COMERCIAL OU COMPROMETER O ‘PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO, RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR| A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO, RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS bE 07/04/2015.

Diante do exposto,ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a-Dra. Marcela de Melo Amorim e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Gabriel Arbex Valle. Participaram do julgamento, além do signatério, os Conselheiros
Flavia Sales Campos Vale (Revisora), Luiz Geraldo de Oliveira e Paula Prado Veiga de

Pinho.
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Sala das Sessoes, 21 de julho de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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