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EMENTA : ' i -

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - 'SOCIO - 'COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os s6cios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 11l do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA. - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE_.CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartBes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, c/c §
2°, inciso I, do mesmo artigo, todos da Lei n° 6.763/75. Entretanto, devem ser
decotados os valores a titulo de ICMS comprovadamente quitados perante o
Simples Nacional, relativos aos periodos coincidentes com os autuados, mediante a
diminuicdo do crédito tributario constituido nas respectivas datas de pagamento.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, 8§ § 1°e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucio CGSN n’ 94/11 e art. 84, inciso IV, alineas “d” e
“j” da Resolucdo CGSN n° 140/18.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. DecisGes unanimes.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/16 a 31/12/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infragdes a legislagéo (falta de emisséo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 8 8§ 1° e 3° e art. 33.da'Lei Complementar n° 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “j”” da Resolagao CGSN n? 94 de 29/11/11 € art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢do-CGSN n° 140 de,22/05/18.

Os_socios-administradores da empreéa foram incluidos 'no polo passivo da
autuacdo como Coobrigados, nos termos do art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75
c/c art: 135, inciso 111, do CTN.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por sua procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 38/46, contra a qual a Fiscalizagéo
manifesta-se as fls. 95/106.-

DEcIsio

Conforme relatado a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/01/16 a 31/12/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacgédo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos Ve Xl e § 8§ 1°e 3% e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 94/11 e art. 84, inciso IV, alineas
“d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 140/18.
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Os socios-administradores da empresa foram incluidos no polo passivo da
autuacdo como Coobrigados, nos termos do art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75
c/c art. 135, inciso 111, do CTN.

As Impugnantes alegam em sua defesa, em apertada sintese, terem
retificado os PGDAS espontaneamente em momento anterior ao lancamento, que o
procedimento fiscal de apuracdo das saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal contém erro ao considerar os valores dos documentos anteriores.

Afirmam que nos exercicios de 2016 e 2017 ndo ha se falar em qualquer
omissdo, e sim erro nos dados aferidos pela Fiscalizacdo, e, naqueles relacionados com
os faturamentos de 2018 e 2019, a apuracdo fiscal é inferior ao faturamento inserido no
sistema da Receita Federal, portanto, houve recolhimento a maior do que o apontado no
lancamento.

Nesse compasso, alegam indevidas as multas aplicadas, uma vez que a
conferéncia das declaracdes que se encontram na base-de dados da Receita Federal é
suficiente para ilidir a acusacao dos autos,forma inclusive de se evitara bitributacao.

]
Todavia, razdo néao lhes assiste, conforme se vera. -

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao' analisar |a documentacio
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operagdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do'RICMS/02, nos-seguintes termos:

Art. 194} - ‘Para dpuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisce poderd- utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

-T - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servigo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestacgcdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
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23.869/21/3%

pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque ndo regularmente
inscritas, cuja atividade ou relacdao com
contribuinte inscrito indique possivel realizacédo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,
identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartées,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituigdes facilitadoras de— pagamento,
instituicdes de pagamento;, | 1inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos ||comerciais
para a aceltacdo dé& cartdes e |demals empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das' operacdes el prestagdes realizadas

no periodo de ‘apuracdo p?r estabelecimentos de

contribuilntes do, ICMS e pessoas identificadas por
meig do |Cadastro/ de Pessoas Fisicas, |ainda que
ndo lregularmente 'inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com lcontribuinte  inscrito indique
possivel realizacdo de opéragées tributdveis pelo
imposto,.ﬂconstantes-'de listagem disponivel no
endereco/| eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

| http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
~sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados

por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartées de
crédito, de cartdées de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestagdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMSs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderegco eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)
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ICP-Brasil;

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdénico =

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a _asSinaturg deve |se dar por
meio de certificadosdigital,/ tipg Al, emitido por
autoridade _.gertificadora credenciada pela
Infraestrutura ' de|Chaves Publicas ~ Brasileira -

II - poderdo utilizar outro programa Qu recurso
diferente do previsto no incisol I .para assinar
digitalmente e transmitir o “arguivo eletrédnico,
mediante |autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissd@o, deventrega das informac¢des a que
se refere'o ecaput sujeitard a administradora de
cartdo, a- instituidora de arranjos de pagamento,

| a “"instituicdo facilitadora de pagamento, a
“dnstituicdo de pagamento, inclusive a

credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacédes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrbnico www.sintegra.gov.br;
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II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informacdes prestadas pelas administradoras de cartéo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.869/21/3%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracédo, a-informacdo|e os Ydocumentos

de controle interno exigidos |pelo Fisco que
permitam escldrecen ou acompanhar o cefportamento
fiscal d6 contribuinte ou de quallfuer pessoa que

-guarde relacdo com os intefresses| da fiscalizacéo

do “impostoy;

III | - as ‘informacdes preétadaé pelas
administrnadqgras ! de cartdes, ~instituidoras de
arranjos |de pagamento, instituicées facilitadoras
de pagamenﬁo”' -instituicgdes de pagamento,
inclusivé \ as '.eredenciadoras de estabelecimentos
comeérciaispara a aceitacdo de cartdes e demais

| empresas similares, relativas as operacgdes e
prestacgdes, cujos pagamentos sejam realizados por

meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda gque néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informacédes prestadas pelas
administradoras de cartées, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituig¢des de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operac¢cdes e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacgcdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo

6
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imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“IIT - as informacédes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigcos operacionais relacionados a
administracdo de cartdées de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo uUnico. As informacgdes-g qﬁé se refere o
inciso III do caput serdo mantlidas, ||geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposicdes constantes do /Anexd VII e, guando
solicitado.-pela autoridade fiscpal,. dpresentadas
em relatdédrio ‘impresso em papel| timbrado da
-empresa oOu em meio magnético, gconforme leiaute

previsto | fem  afo COTEPE/ICMS e assinadas
digitalmente pela | administradora /de ‘cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a

totalidade ou parte das .informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redagdo dada
pelo art.1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°7 ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informagbes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposigdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdrio Iimpresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo
a totalidade ou parte das informac¢des
apresentadas em meio eletrdbnico, conforme a
intimacdo”.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposig¢des constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do

estabelecimento contribuinte, apresentadas em

relatdrio impresso em papel timbrado da
7
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administradora, contendo a totalidade ou parte
das 1informagbes apresentadas em meio eletrbnico,
conforme a intimacdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou deébito (conforme
informacdo da administradora dos cartfes) com vendas informadas pela Contribuinte,
estando demonstrado nas planilhas acostadas ao Auto de Infragdo, em especial, nas
planilhas “Conclusdo Fiscal- Operacdes de Crédito, Débito e Similares” apresentadas
as fls. 23/26 dos autos.

H& que destacar as disposic¢Ges da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto .no artigo
seguinte e em outras hipdteses .previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a basgse de céalculo do
imposto é:

(...)

IV - na safida'de fhercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimentd de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelgcimento do mesmo
[ titular:

a) |'ressdlvada a |hipbtese prevista na alinea
seguinte, o ‘walor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

] A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada € a prevista no art.
42, inciso I, alinea “¢” do RICMS/02:

—~"Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacdes internas:
(...)
e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes néo especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigac6es tributarias e fiscais sujeita
a Contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e¢”, do RICMS/02.

Caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de documentacéo fiscal
esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, entdo vencido, a luz do que dispde
o art. 89, inciso |, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacgdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

23.869/21/3° 8
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I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal;

(...)

Tem-se ainda, que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime

simplificado de tributagéo néo Ihe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso
XIII, alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante document® Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicgdes.: :

(co0) [ :

§:1° - 0| 'recolhimento na forma deste artigo néo

| exclui al ‘Incidéncia dos seguinftes  dimpostos ou

contribuicdes, devidos na gqualidade de
contribuinte ou fesponsével, em relacdo aos quais
serd observada & legisldcdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...

| XITI - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...) (grifou-se)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, ja proferida, abordando a questao:

23.869/21/3°

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06,

9
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DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no

mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdrddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acérddo de
28/04/16, publicacédo de 06/05/16.

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo néo depende da

formalizacéo do processo de exclusdo do contribuinte-no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido.-a operacgéo

desacobertada de documento fiscal. .

As alegacbes da Defesa' sobre erro nos \)alores declarados, numa

comparagdo com. 0s apontados: no langamento e aqueles ‘existentes no sistema da
Receita Federal, ndo ha de prosperar.. Mister verificar as afirmac6es da Fiscalizacéo
sobre otema na sua manifestacdo nos autos, como segue:

23.869/21/3°

Primeiramente, observa-se que nao foram utilizados
nesté auto -de infracdo os PGDAS retransmitidos a

| base de dados do Simples Nacional em data posterior
-ao recebimento do Auto de Inicio de Acao Fiscal - AIAF

10.000033982.82, recebido em 26/05/2020. Fato que
esta devidamente explicitado no item 10.3 do Relatério
Fiscal que é parte integrante do Auto de Infracao,
presente na pagina 12 deste processo. O documento
que comprova o regular recebimento do AIAF
encontra-se a pagina 03, com a data de recebimento
expressa a mao, como também carimbada.

(..)

Ou seja, havendo sido lavrado e recebido o AIAF,
cumpridas as formalidades iniciais, é vedada a
alteracao de quaisquer dados fiscais ou contabeis,
quer sejam em meios fisicos ou eletronicos,
especialmente os inerentes ao objeto da auditoria
fiscal, que seria o confronto entre os valores referentes
as operacoes de crédito/débito, informados pelas
Administradoras de Cartdao de Crédito/Débito e as
vendas efetuadas pelo Contribuinte.

Nota-se que a Empresa, ciente em 26/05/2020 de que
seria fiscalizada através de cruzamento das operacoes
de cartdo com suas vendas e sabendo que havia feito
declaracoes em PGDAS néao condizentes com seu real

10
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faturamento, utilizou por diversas vezes a pratica de
modificacdo de seus valores contabeis através de
alteracoes destes demonstrativos. Na data de
28/05/2020 ocorreram substituicoes de PGDAS de
dezembro de 2018 a dezembro de 2019; em
21/08/2020, substituicoes dos PGDAS de 2016 e
2017; e, em 15/09/2020, substituicoes dos inerentes
ao ano 2018.

Ou seja, mesmo apods o recebimento do proprio Auto
de Infracao, em 10/06/2020, sucederam-se trocas em
agosto e setembro do mesmo ano, negligenciando o
Autuado que a exatidao dos seus demonstrativos deve
similarmente se amparar na propria tempestividade
destes.

Imperioso ressaltar, que as alteracGes levadas a efeito pela Impugnante em
data posterior ao inicio da acdo fiscal ndo devem-surtir efeitos sobre a matéria
fiscalizada, sob pena de se extinguirem por completo as /funcOes de fiscalizar. O
momento das retificacdes se encerra com 0 inicio,da agéo fiscal formalmente noticiada
a0 sujeito passivo. . h i

Por este motivo, o legislador outorgou ao contribuinte o direito a
apresentacdo da denlncia espontanea em periodo anterior ao.inicio da acdo fiscal,
como pode ser observado nos ditames insculpidos no art. 207 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, como segue:

Art. 207 . @) Contribuinte poderé, mediante

| dentincia esponténea, procurar a reparticdo

_fazenddria a que estiver circunscrito para

—-"comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher

tributo ndo pago na época proépria, desde que néao

relacionados com o objeto e o periodo de acéo
fiscal j& iniciada. (grifou-se)

E é exatamente esta a situacdo posta nos autos. De posse da informacdo das
irregularidades praticadas, ndo agregacdo das operacOes/vendas de mercadorias via
cartdes de débito e crédito ao faturamento mensal, a Impugnante recorre a substituicao
das declaracOes enviadas via PGDAS, mesmo estando sob agéo fiscal formalizada.

Contudo, a alegacdo da possibilidade de haver a bitributacdo com a
manutencdo do lancamento na forma como se encontra procede em parte.

Observa-se que a Fiscalizacdo efetua o lancamento sobre a diferenca néo
coincidente entre o faturamento registrado e informado ao erario e os documentos
emitidos pelos POS das operadoras de cartBes, acrescido das demais receitas
informadas em resposta a intimacao fiscal.

Ainda, que com as retificacdes das informacdes irregularmente efetuadas, €
provavel ter ocorrido recolhimento do ICMS, juntamente com os demais tributos
regulados no programa do Simples Nacional, abrangendo 0 mesmo periodo autuado, na
tentativa de se esquivar das penalidades a que foi submetido com a acéo fiscal.

23.869/21/32 11
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Como alhures disposto, impossivel acolher as substituicbes das DASN

estando a Impugnante sob acgéo fiscal, entretanto, devem ser acolhidos os pagamentos
relativos ao ICMS que excedem ao dos faturamentos considerados pela Fiscalizacdo
quando do langamento (declaragdes originais), como se quitacdo parcial do crédito
tributario constituido nesse Auto de Infracdo fosse, sob pena de recolhimento em
duplicidade de parte do tributo, no caso de pagamento integral dessa autuagéo.

Para melhor clareza, todo o ICMS recolhido em virtude da retificagdo no

PGDAS, fruto de periodo coincidente em relacdo ao dos autos, deve ser convertido e
abatido na data em que foi pago, como se quitacdo parcial do crédito tributario fosse,
uma vez nao ser passivel de restituicao, por se referir a faturamento ora retificado.

Diante do exposto, corretas as exigéncias do ICMS incidente sobre a as

saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, bem como-da Multa de
Revalidacéo aplicada com fulcro no art. 56, inciso 11, e da Multa Isolada capitulada no

art. 55, inciso 11, todos da Lei n° 6.763/75. Confira-se: _

Art. 55 - As multas para as/ quails se adotardo os
critérios a.que se/, referem os incisos~IT a IV do
art. 53desta Lei sdo as seguintest

=) ' i '

| II = por ‘dar saida a mercadoria, - entrega-la,

transportéa-la, recebé-la, té=la “em estoque ou
depdsito |desacobertada de.documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40-desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do walor da operacdo, reduzindo-se a
20% jvinte-por cento) nos seguintes casos:

(.a0)

—~"Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Ainda escorreita, a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da

obrigacao tributaria, em face das disposicdes contidas no art. 135, inciso 111 do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

23.869/21/3°

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

12
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Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu; [ou de que
faz ou fez parte.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da jobrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade

tributaria, e sim a acdo ou omissdo_que causou ‘prejuizo a Fazenda-Publica mineira
quando das saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo (fiscal.

Assim, respondem 0s socios-administradores,’ que, | efetivamente, séo
aqueles que-participam pessoalmente dos'negdcios sociais da empresa, quem direciona
0s atos-praticados no estabelecimento e ‘por estes se responsabilizam e auferem os
resultados. -

Induvidoso, portanto, que .0s €oobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
movimentacoes de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal caracterizam a
intengdo de fraudar o Fisco mineiro, restando evidenciada a intencdo dolosa de
suprimir_ou-reduzir tributo, na medida em que a falta de emissdo de notas fiscais de
saidas possibilita a aquisicdo, na mesma proporcdo, de mercadorias sem documentacao
fiscal e sem que a Fiscalizacdo consiga detectar essa fraude na escrita fiscal do
contribuinte, ilicito tipico de evaséo fiscal, caracterizado como crime contra a ordem
tributaria, nos termos da Lei n® 8.137/90, arts. 1° e 2°.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigag&o tributéria.

Além do mais, ha determinacdo expressa para que a Fiscalizagéo, verificada
conduta infratora prevista no anexo Unico da Portaria SRE n° 148/15, arrole os sdcios
da empresa como Coobrigados. E, nela, hd previsdo do cruzamento eletronico de
operacdes com cartdo de crédito (item 1.8.9), no caso de entrada, saida e/ou estoque
desacobertado de documentacao fiscal.

No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n®
123/06 c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” e ) da Resolugao CGSN n° 94, de 29/11/11

23.869/21/32 13
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e com o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “;” da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18.
Veja-se a legislacdo mencionada:

23.869/21/3%

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(I

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lel Complementar;

(...)
)

XI - hO@véi descumﬁrimento'reiteraqd da | obrigacéo
contida no inciso /I do caput do art|. 26;

(..%)

§ 1°% - Nas' hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produzird
efeitos |a . partir deo préprio més em que
incorridas, ‘impedindo a opgao pelo regime
diferenciade e favorecido desta Lei Complementar
pelos ~préximos 3 (trés) anos-calendéario

. seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuig¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

14
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23.869/21/3%

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° 123,
de 2006;

(...)

J - nédo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)
§ 6° - Considera-se pratica reiterada,! para fins
do disposto nas alineas "d",/ "j",| e “k” do inciso
IV do caput:. ! ;

”

il -

I -.a “ocorréncial de dois| ou mails periodos de
apuracdo,|’ consecutivos |ou alternados, de
idénticas infragoes, inglusive | de natureza
acesgséria, | verificada em ‘relacdo - aos ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédilo de auto  de infracdo ou notificacédo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

| Resolucdo CGSN n° 140/18

“Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(I

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbteses: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&o emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

15
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§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo.-aos |Gltimos 5
(cinco) anos-calendéario, férmalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento, em um ou-mails procedimentos fiscais;
ou |
'

(o) =N | .

Portanto, na forma da lei, deve sefr excluido, do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, ‘o contribuinte que, dentre
outras situa_g(”)es, dé saidas a mercadorias desaco__.bertadas de documentos fiscais.

Depregnde-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, § 2° da
Resolugdo CGSN n° 94/11 e do art/!83 da Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir
transcritos, que o 'contencioso administrativo relativo a exclusdo de oficio & de
competéncia do ente federativo que a efetuar, observados os seus dispositivos legais
atinentes aos processos. administrativos fiscais, inclusive quanto a intimacdo do

contribuinte, in-verbis:

23.869/21/3%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o langamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Finangcas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° - Serad expedido termo de exclusédo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

16
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§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou & EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

ITI - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

ITTI - dos Municipios, tratando-se de.-prestacdo de
servigos incluidos na sua competéncia tributaria.

§ 1° Serd expedido termo des exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado |que iniciar o
processo de exclusgo de ofitcio. (Lei Cemplementar
n° 123, d&€ 2006, afit. 29, §| 3°) i

§2° Sera' dada ciéncia do termo [de|] exclusdo a ME

{ ou & EPP|pelo ente federado que [tenha iniciado o

processo | de exclusdo, segundo a ssua respectiva
legislacdo, | observado o dispestoc no art. 122.
(Lei Complementar n® 123,-de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D;llart. 29, 8§§-3° e 6°)

| Neste sentido, a Fiscalizagdo-lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas'as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada da exclusdo juntamente com o Auto de
Infracdo; impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou o langamento,
respeitados os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acoérdao n® 22.394/17/12;

23.869/21/3°

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA  AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES

EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS

ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU

DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
17
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TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VII DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN N
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENC_IAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de |Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo & recomposicéo da conta grafica, consequéncia da exclusio,
ndo esta sendo exigido neste-momento, uma vez gue devera ser apurado somente apos a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no| Portal do Simples
Nacional. '

Dessa, forma, considerando ‘que o lancamento observou todas as
determinagcbes constantes da legislacdo tributéria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que 0s argumentos-trazidos pelas Impugnantes ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal remanescente.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento devendo ser decotados
os valores a titulo de ICMS comprovadamente quitados perante o Simples Nacional,
relativos aos periodos coincidentes com os autuados, mediante a diminui¢do do crédito
tributario constituido nas respectivas datas de pagamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Flavia Sales
Campos Vale (Revisora), Luiz Geraldo de Oliveira e Paula Prado Veiga de Pinho.

Sala das Sessdes, 20 de julho de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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