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CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Caddigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No-caso dos autos, ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito-tributério.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL PARA
FINS DE RESSARCIMENTO. Constatado o recolhimento a menor do ICMS
devido por substituicdo tributdria em razéo da utilizacdo, em forma de créditos,
de valores indevidos e irregularmente langados nas GIA/ST (Guia Nacional de
Informacdo e Apuracéo do ICMS / Substituicde Tributaria), mais especificamente
no Campo 14. Corretas as .exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso H c/c § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI, da mesma lei.

Decadéncia nédo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS devido por
substituicdo tributaria pela Autuada estabelecida no municipio do Rio de Janeiro - RJ,
Substituta Tributaria por forca do Protocolo ICMS n° 188/09, no periodo de maio de
2015 a dezembro de 2015, em razdo da constatacdo da apropriacdo indevida de créditos
de ICMS/ST oriundos de devolucdes de mercadorias sem a observancia dos requisitos
legais.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 8 2° inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 20/38 e requer, ao final, a procedéncia da
impugnacao.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 56/72, refuta as alegacdes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do langamento.
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DEciIsAo

Conforme mencionado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de
recolhimento a menor do ICMS substituicdo tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de
Minas Gerais, no periodo de maio de 2015 a dezembro de 2015, em razdo de
apropriacdo indevida de créditos do imposto, oriundos de devolugdo de mercadorias
efetivamente entregues ao destinatario, sem o cumprimento dos requisitos legais para
restituicao.

A Autuada, situada no estado do Rio de Janeiro, é inscrita no cadastro de
contribuinte de Minas Gerais, na condicdo de contribuinte substituto tributario, nos
termos do Protocolo ICMS n° 188/09.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 8 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art:55; inciso XXVI,
da mesma lei.

Instruem o presente lancamento, dentre outros, 0s seguintes documentos:
AIAF n° 10.000033383.95 (fls. 02), Auto-de Infracdo (fls. 05/07), Relatorio Fiscal
Contabil — Anexo 1 (fls. 08/12) e os Anexos 3 a 6,em midia eletronica— CD (fls. 13).

Na peca de defesa apresentada, a Impugnante alega, primeiramente, que
estaria decaido o direito da Fazenda Pulblica efetuar o langamento em relagcdo ao
periodo .anterior. a 31/07/15, nos termos do disposto no art. 150, § 4° do Cddigo
Tributario Naciopal (CTN), uma vez que 0 periodo-autuado abrange de maio a
dezembro de 2015 e que foi intimada do Auto de Infragdo em 26/08/20.

Contudo, sem razdo a Defesa, pois, conforme estabelece o CTN, se a lei ndo
fixar prazo a homologacao,-ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato
gerador, e expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(«o0)
Sobre o tema, assim decidiu o Superior Tribunal de Justica (STJ), no

julgamento do Agravo em Recurso Especial n°® 76977 RS 2011/0191109-3, de
12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

(..)
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2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais uma vez pronunciou-se sobre a matéria em decisdo mais recente, no
Agravo Regimental nos EDcl no REsp 1264479/SP, em acorddo de relatoria do
Ministro Gurgel de Faria, publicado em 10/08/16: —

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. .

1. A PRIMEIRA SEGAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART,| 543-C DO CPC,

I FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A

CONSTITUIGAO, DE TRIBUTO SUJEITO--A-LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO" ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAQ LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO

OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 -RS

(2014/0144927-8):

23.865/21/3%

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.
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2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2015 somente iria expirar em 31/12/20, nos termos
do inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao
crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 28/08/20, conforme AR de fls. 19.

Mediante anélise de documentos fiscais e das informacdes contidas na Guia
Nacional de Informacdo e Apuracdo do ICMS Substituicdo Tributaria (GIA-ST), a
Fiscalizacdo constatou o langamento de créditos de ICMS/ST, especificamente no
campo 14 (ICMS de devolucdes) da GIA-ST, que se refere a valores redutores do
ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, porém, sem o cumprimento dos requisitos
legais para isso.

Trata-se de operagcbes, cujo imposto foi anteriormente | retido por
substituicdo tributaria, relativas a devolucgéo (parcial ou-total) de mercadorias efetuadas
pelo contribuinte substituido, sem o acobertamento por notas fiscais de ressarcimento,
nos termos do art. 27 da Parte 1 do Anexo XV. do RICMS/02;

Diante disso, a Fiscalizacdo: procedeuiao estorno dos créditos aproveitados,
entendidos como indevidos.

Cabe inicialmente ponderar que, em sentido amplo, -nas-devolucdes, tém-se
duas situages distintas: !

i) uma, em que a mercadoria remetida com retencdo/recolhimento do
ICMS/ST é efetivamente entregue .aodestinatario e, posteriormente, devolvida ao
remetente por meio da emissdo de um novo documento fiscal, destinado a acobertar a
saida de tais mercadorias-do estabelecimento comprador, em retorno ao vendedor;

ii)-outra, em que a mercadoria remetida com retencdo/recolhimento do
ICMS/ST ndo chega sequer a ser entregue ao destinatario, ndo se configurando a
transferéncia juridica da posse/propriedade da mercadoria e, tampouco, do 6nus
referente ao tributo sobre ela incidente, retido/recolhido por substituicdo tributéria pelo
remetente.

Importante salientar que é pacifico na jurisprudéncia que somente o
contribuinte que assume o 6nus financeiro do tributo tem competéncia para pedir sua
restituicdo/compensacdo ao sujeito ativo da obrigacdo tributaria.

Como consequéncia, nos casos em que a legislacdo atribui ao remetente a
responsabilidade tributaria por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente nas
etapas vindouras da cadeia de circulacdo da mercadoria, tais situagdes apresentadas
configuram-se  duas distintas  possibilidades de restituicdo do tributo
destacado/recolhido, as quais d&o origem a dois procedimentos absolutamente diversos.

Pois bem, em relagdo as devolugdes de mercadorias efetuadas pelo
contribuinte substituido sediado neste estado, ou seja, na hipotese em que ocorre a
efetiva entrega da mercadoria ao destinatario, ocorrendo a devolucdo posterior por
meio de nota fiscal de saida emitida pelo proprio destinatario original, esta ndo autoriza
0 aproveitamento de crédito pelo substituto tributario, mesmo que tal documento
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apresente as informacgdes referentes ao ICMS/ST, posto que ha procedimento
especifico de ressarcimento previsto na legislacdo para a hipotese.

Nesse caso, 0 6nus financeiro do ICMS/ST foi transferido ao destinatario
(somado ao valor total da nota fiscal), a despeito da inocorréncia do fato gerador
presumido.

Registra-se que o procedimento de restituicdo encontra-se previsto nos arts.
22 a 24 Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, dispositivos esses que estabelecem regras
gerais a serem aplicadas no regime de substituicdo tributaria, que assim dispdem:

RICMS/02 — Anexo XV

Art. 22. Para a restituigcdo do wvalor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o contribuinte obsetvard o disposto
neste Capitulo.

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substifuicdo tributdria podera ser
restituido-~do Valof do imposto pagos quando com a

mercadofria ocorrer: [
- ! 1 |

I = salda para)/estabelecimento | de contribuinte
| situado em'outra tinidade da '‘Federacdo;

II - saida amparada  por -~ isencéo ou néo
incidéncia; '
ITII - perecimentoj, furto, roubo ou qualquer outro

tipoyde perda.

| § 1° O valor a ser restituido corresponderé:

-—1 - ao valor do imposto retido, no caso em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele gque efetuou a retencdo;

IT - ao valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo de substituicdo tributdria por ocasiéo
da entrada da mercadoria em territdério mineiro ou
no estabelecimento;

IITI - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em que O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da

mercadoria em territodrio mineiro ou no
estabelecimento.
) 2° N&o sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria que motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no wvalor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as ultimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.
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§ 3° Na hipdétese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidade da Federacgdo, o Fisco poderd exigir do
remetente a comprovacdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatario.

§ 4° Nas hipdteses de reducdo de base de calculo
ou de reducdo de aliquota, apds a retencdo ou
pagamento do imposto devido a titulo de
substituicdo tributéaria, o wvalor do imposto
recolhido a maior sera restituido ao
contribuinte, relativamente as mercadorias em
estoque no dia anterior a vigéncia da reducédo da
base de cédlculo ou da nova aliquota.

§ 5° Na hipdtese de perecimento, furto, roubo ou
qualquer outro tipo de perda, o cgntribuinte
devera comprovar o fato. =

Art. 24. O valor do imposto podefé seri|lrestituido

mediante:
I - ressarcimento& junto & suj€ito passivo por
substituig¢do inscrito fine s Cadastro de

Contribuintes do JCMS deste| Estado;|

IT - abatimento_he imposto devido pello proéprio
contribuinte a titulo de substituigdo tributéaria;

IIT - creditéﬁento na escrita fiscal do
contribuintel -

§ 1° Na, 'hipdtesé do inciso I do caput deste

artigo, .em-8e tratando de combustivel derivado de
| petrbdlet, o ressarcimento serd efetivado junto ao
‘-fornecedor da mercadoria.

§ 2° 0O disposto no inciso II do caput deste
artigo ndo se aplica nas hipdteses em dque o
imposto deva ser recolhido até o momento da
entrada da mercadoria no Estado.

§ 3° O contribuinte que adquirir mercadoria
relacionada no item 43 da Parte 2 deste Anexo de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da
mercadoria em territédrio mineiro ou no
estabelecimento e destiné-1la a érgao da
Administracéo Pliblica Estadual Direta, suas
fundacdes e autarquias, com a isencdo prevista no
item 136 da Parte 1 do Anexo I, poderd adotar
modalidade de restituicdo estabelecida em
resolucdo do Secretdrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta

subsecéao.
Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregara arquivo eletrdnico

contendo os registros “1i0”7, w117, “88STES”,
“88STITNEF” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII. (Grifou-se)
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Como se viu, os arts. 22 a 25 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
autorizam a restituicdo do tributo apenas ao destinatario das mercadorias, que podera
adotar uma das seguintes medidas: (1) ressarcimento, mediante emissdo de nota fiscal
especifica para tal finalidade, em nome de qualquer substituto tributario inscrito em
Minas Gerais (e ndo so perante a Autuada); (2) abatimento no imposto por ele mesmo
devido, se for o caso, como substituto tributario ou (3) creditamento em sua escrita
fiscal.

E ainda, no caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito
passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 determina
que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser visada pela
Delegacia Fiscal de circunscricdo, para que seja autorizada a restituicdo, o que nao foi
observado no caso em tela.

Art. 27. Na hipdtese de restituigdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte’ emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e| a apresentard a
Delegacia Fiscal aj que estiver dircuns¢rito para
autorizagdo de 'ressarcimento, gqueg igerad exarada na
propria nota fiscal, ou no kespectivo DANFE .

| § 1?2 A nota fiscal de que trata |o |caput conterd,
nos | campos, proéprios, as seguintés indicacbes,
vedada qualguer /indicagdo no “campo destinado ao
destaque |do imposto: !

I - nome, enderecd e numeros de inscricdo no
Cadastro; de; Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ:-d0 sujeito passivo por substituicéo;

-IT - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
IIT - no campo Informagdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apbs a autorizacédo de ressarcimento, sera
escriturado: I - pelo emitente, no livro Registro
de Saidas, nas colunas Documentos Fiscais e
Observagdes, fazendo constar nesta a seguinte
expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST”;

IT - pelo destinatédrio, no 1livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributaria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos

ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observacgdes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacédo do valor)”. (Grifou-se)

Por se tratar de operagdes interestaduais entre os estados de Minas Gerais e
Rio de Janeiro, signatarios de protocolo e/ou Convénio relativamente as mercadorias
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objeto do Auto de Infragdo, ha que se observar o Convénio de normas gerais vigente,
especialmente a clausula que prevé o ressarcimento da substituicdo tributaria, bem
como a possibilidade de que cada estado possa dispor sobre 0 modo de ressarcimento
dessas operacdes. Confira-se:

23.865/21/3%

Convénio ICMS n° 81/93 (efeitos até 31/12/17)
(...)

Cldusula terceira Nas operacdes interestaduais,
com mercadorias j& alcancadas pela substituicéo
tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacao anterior deveréa ser efetuado pelo
contribuinte mediante emissdo de nota fiscal
eletrénica, exclusiva para esse fim, em nome de
qualquer estabelecimento inscrito como ,substituto
tributédrio que seja fornecedor _de--cgntribuinte
substituido.

Redacdo anterior dada-~ao ; caput da cldusula
terceira pelo Conv. ICMS/ 56/97, efeitos de
30.05.97 a 31+10.16. o

. et ) ' ] i e \
Clausula™ terceira// Nas operacdes| interestaduais,
“entre contribuintes, com mercadofrias ja

{ alcancadas' peld) |substituicdo | tributaria, o

ressarcimento do imposto “retido -na operacéo
anterior |devera /ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal,. exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento, fornecedor que tenha retido
originalménte'’ o imposto.

§ ¥° Q -estabelecimento fornecedor de posse da

. nota fiscal de que trata o caput desta clausula,
—~vVisada na forma do § 5° poderd deduzir o valor do

imposto retido, do préximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituicdo a sistemdtica prevista nesta
clausula, ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O wvalor do ICMS retido por substituicéo
tributdria a ser ressarcido, nd&o poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.

S 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicdo do
respectivo produto, tomar-se-4& o valor do imposto
retido quando da Ultima aquisig¢do do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida ©para fim de
ressarcimento deveréa ser visada pelo dérgao
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacdo
discriminando as operag¢des interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de cada unidade
federada, a relacdao prevista no paragrafo
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anterior poderé ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As coéopias das GNR relativas as operacdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento serédo apresentadas ao é6rgédo
fazenddrio em cuja circunscrigcdo localiza-se
contribuinte, no prazo maximo de 10 (dez) dias
apds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os o6érgdos fazendadrios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.

(Grifou-se) .

Conforme se depreende da legislacdo supra, na hipétese de mercadoria
sujeita a substituicdo tributaria, ocorrendo a sua devolucdo em-operacédo interestadual,
atribui-se ao contribuinte substituido o direito a se-restituir do ICMS/ST recolhido a
favor da unidade da Federacdo de destino.da mercadoria, in casu, o estado de Minas
Gerais, bem como a se creditar. do-{ICMS relativo a operacdo propria do remetente
(substituto), nos termos do-art. 23, inciso |, da Parte 1 do Anexo XV (ja transcrito
anteriormente), e art. 66, 810, ambos do'RICMS/02:

RICMS/02 |- CAPITULO IT

Do Créditlo do Imposto

Art. 66./'Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, /serd abatido, sob a forma de crédito, do
| imposto~incidente nas operagdes ou nas prestacdes
_realizadas no periodo, desde que a elas

— vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“§ 10. Na hipdtese de restituicdo do valor do
imposto pago a titulo de substituig¢do tributdria
correspondente a fato gerador presumido que ndo
se realizou, o creditamento de imposto relativo a
operacdo propria do remetente serd autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota
fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,
apos andlise das informagbes por este
apresentadas.”

Portanto, o direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por
substituicdo tributaria, nessa situacdo de devolucdo da mercadoria pelo cliente,
compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez que foi ele quem
suportou o encargo financeiro da respectiva retencéo.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte (no caso, 0 substituido mineiro) tera que emitir nota
fiscal exclusiva para esse fim, tendo como destinatario o contribuinte substituto
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tributario escolhido, desde que esteja inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e
ainda, desde que atendidas as formalidades estabelecidas na legislagdo mineira.

Para fins de autorizacdo do ressarcimento, a referida nota fiscal havera de
ser visada pela Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito o contribuinte.

O contribuinte substituto, de posse da nota fiscal visada pelo Fisco, podera
se creditar do ICMS/ST referente as operacfes de devolucGes, abatendo do préximo
recolhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

Ressalta-se, assim, que o contribuinte substituto, in casu, a Autuada,
somente podera abater o valor do imposto por substituicdo devido ao estado de Minas
Gerais se estiver de posse da nota fiscal de ressarcimento emitida pelo contribuinte
substituido mineiro, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Cumpre ainda registrar que todos os procedimentos descritos sdo anteriores
a apropriacdo do crédito, uma vez que este somente podera ser escriturado pelo
contribuinte substituto apds o visto fiscal previsto no-art. 27 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

Portanto, conforme denonstrado’ ng Auto de Infra 20, a Impugnante
apropriou-se de créditos de ICMS/ST referentes a devolucdes de mercadorias efetuadas
pelo contribuinte substituido, apesar de inexistentes as notas fiscais.de ressarcimento
visadas pelo Fisco, abatendo-os do valor do imposto devido ao estado de Minas Gerais,
infringindo, assim, a legislacéo tributaria deste estado e, também, o citado convénio.

Dessa forma, correto o estorno_efetuado pela Fiscalizagdo dos créditos
relacionados as devolucdes de mercadorias realizadas pelos clientes, objeto da
autuacdo, em raz&o do descumprimento dos arts. 22 a 27 do Anexo XV do RICMS/02 e
da Clausula terceira do-Convénio ICMS n° 81/93 (vigente até 31/12/17), o qual, tendo
sido firmado entre os estados e o Distrito Federal, estabelece normas gerais a serem
aplicadas ao regime de substituicdo tributaria.

O argumento da Impugnante de violacdo a verdade material ndo se sustenta
na medida em que abateu do imposto a recolher para Minas Gerais créditos sem lastro
legal.

H& que se observar que o direito de crédito ndo se confunde com as
providéncias formais exigidas para o seu exercicio, e 0 ndo cumprimento das
obrigacGes acessorias previstas na legislacdo mineira impossibilitam que o Fisco
comprove a regularidade na apropriacdo de créditos por parte dos contribuintes.

Assim, as operacdes de devolucdo de mercadorias pelos destinatarios sdo
reconhecidas pela Fiscalizacdo, o que é questionado sdo 0s procedimentos que
legitimariam o ressarcimento do ICMS/ST, que no caso ndo foram observados, pois 0s
valores de ICMS/ST lancados a crédito na conta-grafica ndo possuem lastro
documental — nota fiscal de ressarcimento — e, tampouco, autorizacdo da Fiscalizacéo.

Observa-se que a matéria em questdio ja& foi enfrentada pela
Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG (SUTRI), dentre outras, no ambito da
resposta proferida na Consulta de Contribuinte n® 113/15, a seguir transcrita em parte:
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CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 113/15

(...)

Nas operacdes envolvendo devolucdo de mercadoria
adquirida em operacdo interestadual, cujo imposto
tenha sido retido mediante substituicao tributaria pelo
remetente, em decorréncia de convénio ou protocolo
firmado por este Estado, a Consulente tera direito a se
restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do art. 23 da Part. 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo'a operacao,
através de uma das modalidades previstas na Part. 1
do Anexo XV _do RICMS/02: ressarcimento: (art. 27),
abatimento (art. 28) ou credltamento (art. 29).

No mesmo sentido, a resposta da Consulta de Cdntrlbm nte n° 002/20, cujos
excertos sao a seguir reprodu2|dos

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N°®©002/20

CONSULENTE: D. Center Distribuidora Ltda.
(...) '

| 1 . Nao. Nas operacdes envolvendo devolucdo de
“mercadoria recebida em operacao interestadual, cujo

imposto tenha sido retido mediante substituicdo
tributaria pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou Protocolo firmado por este Estado, a Consulente
tera direito a se restituir do ICMS/ST recolhido em
favor do estado de Minas Gerais, bem como a se
creditar do ICMS relativo a operacdao propria do
remetente, nos termos do inciso I do art. 23 da Parte 1
do Anexo XV e § 10 do art. 66, todos do RICMS /2002,
haja vista a inocorréncia do fato gerador presumido,
dada a posterior transferéncia interestadual.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo a operacao,
observando-se os arts. 22 a 31 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/2002, por meio de uma das modalidades
previstas nesta mesma Parte: RESSARCIMENTO (art.
27), abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

Esclareca-se que, apos a vigéncia do Decreto n°
47.547/2018, ou seja, a partir de 1° de marco de 2019
nao mais € necessaria a apresentacao da nota fiscal a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacao da restituicao no caso de abatimento ou
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creditamento. Todavia, tratando-se de restituicao
mediante RESSARCIMENTO, conforme situacao
exposta pela Consulente, permanece a exigéncia de
autorizacao da Delegacia Fiscal, conforme estabelece o
art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002:

Art. 27. Na hipotese de restituicao mediante
RESSARCIMENTO junto a sujeito passivo por
substituicao, o contribuinte emitira NF-e tendo aquele
como destinatario e a apresentara a Delegacia Fiscal a
que estiver circunscrito para autorizacao de
RESSARCIMENTO, que sera exarada na propria nota
fiscal ou no respectivo DANFE.

(...) (Grifou-se)

Considerando, assim, que nenhuma das condicdes legais foram cumpridas,
ndo restam ddvidas quanto a infringéncia a legislacéo- tributaria, uma vez que a
Autuada adotou procedimento proprio para o aproveitamento de creditos oriundos de
operacOes de devolugdo de mercadorias-efetuadas pelo contribu nte substituido, ao
arrepio das previsdes legais. - .

Ressalta-se que razdo ndo' assiste,/a Defesa quando alega que a ndo
utilizacdo do crédito'do ICMS, destacado nas notas fiscais de 'devolucdo viola o
principio constitucional da ndo-cumulatividade, visto se olvidar de um aspecto muito
importante: o direito a restituicdo do tributo’ na hlpotese em tela € do destinatario
(contribuinte substltUIdo)

A Defesa afirma que ao fazer prevalecer o principio da ndo-cumulatividade
em sua escrita fiscal pode,-eventualmente, ter descumprido algum dever instrumental,
pelo. que cabe, quando muito, ser apenada por multa de descumprimento de obrigacao
acessoria, mas jamais pela cobranca do imposto.

No entanto, razdo ndo lhe assiste ao nomear a irregularidade praticada como
descumprimento de dever instrumental. Pelo contrério, ao tomar para si o direito a
restituicdo, admitido somente ao contribuinte substituido, promoveu o recolhimento a
menor do ICMS/ST devido, causando prejuizos aos cofres publicos.

Conforme preceitua o art. 23 da Lei Complementar n® 87/96, o crédito do

ICMS ndo constitui um direito em si mesmo, mas sujeito a idoneidade formal e
material. Confira-se:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de

compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao

estabelecimento gque tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados os servigos,

estd condicionado & idoneidade da documentacédo e,

se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

O principio da ndo-cumulatividade resta atendido no langamento fiscal,
conforme preceitua a legislacao pertinente.

Cumpre mencionar que a matéria versada nos autos ja esteve em analise
neste Conselho de Contribuintes, com aprovacdo das exigéncias fiscais, conforme
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Acdrddos n°s 22.922/18/12, 23.072/18/18, 23.478/19/18, 22.074/19/28, 23.263/19/3¢ e,
mais recentemente, no Acorddo n° 23.468/20/3?, cuja ementa transcreve-se:

ACORDAOQ: 23.468/20/32

EMENTA CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO
INDEVIDO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
RECOLHIMENTO A MENOR. CONSTATADO O RECOLHIMENTO
A MENOR DO ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA
NO ESTADO DE SAO PAULO, CONTRIBUINTE SUBSTITUTO
TRIBUTARIO POR FORCA DE CONVENIO, EM RAZAO DA
APROPRIAGCAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS/ST ORIUNDOS
DE DEVOLUCOES DE MERCADORIAS SEM OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS
DO DISPOSTO NOS ARTS. 22 A 24 E 27, DA PARTE;1 DO ANEXO
XV DO RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA-DO-CONVENIO ICMS
Ne 81/93 E ART. 78 DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS
FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA“DE REVALIDACAO EM DOBRO
CAPITULADA NO ART. 56] INCISO Il C/C § P°, INCISO | E MULTA
ISOLADA PREVISTA,NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75:"LANCAMENTO PROCEDENTE. DEEISAO POR MAIORIA
DEVOTOS. | '

Verifica-se, portanto; que o' feito fiscal estd amplamente respaldado na
legislacdo-que rege a matéria, sendo legitimas, pois, as exigéncias fiscais, constituidas
pelo ICMS indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidagdo e Isolada
previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il-¢/c § 2°, inciso I, e 55, inciso XXVI,

ambos da Lei n° 6.763/75.

23.865/21/3%

| Art. 55. As multas para as quais se adotar&o os

“critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003:

“XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributdria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;”

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdbéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)
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§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito
tributéario:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;

Quanto a alegacdo da Impugnante no sentido de considerar confiscatorias as

penalidades aplicadas, destaque-se que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e
sdo calculadas tomando-se bases de célculo diferentes.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75 refere-

se ao descumprimento de obrigacdo acessoria, por apropriacdo indevida de creditos do
imposto, ao passo que a Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso11 da mesma
lei, resulta do inadimplemento de obrigagdo principal, ou .seja, pela falta de

recolhimento do imposto devido.

A aplicacdo cumulativa da multa de’ revalidacdo com a multa isolada

também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelagao Civel n°

1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma: ;
' EMENTA: | 'DIREITO TRIBUTARIO | - MULTA DE

REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO'— LEI ESTADUAL
N° 6.763/75 — MEIO DE COERGCAO - REPRESSAO A
SONEGAGAO' — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAQA'O TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO “TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS

_ ILICITOS E-INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA

_MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa2 SRes. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacéo

de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessoria e multa indenizatoria por recolhimento a menor do imposto).

Com relacdo a afronta ao principio do nédo confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen Lucia em deciséo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.865/21/3%

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
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DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

As multas de revalidacdo e isolada -exigidas, séo |disciplinadas pela

legislacdo tributaria vigente, tanto na forma quanto no conteudo e encontram-se

regularmente capituladas no Auto de Infracéo. .

Dessa forma, observa-se que as infracdes cometidas restaram devidamente

comprovadas nos autos, 0 langamento. foi realizado com a plena observancia da
legislacdo-tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova capaz de
elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA 'a  3*"Camara de Julgamento do CCMG,

quanto a prejudicial de mérito, pelo voto-de qualidade, em ndo reconhecer a decadéncia
do !direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencidas as
Conselheiras Paula Prado Veiga de Pinho (Relatora) e Flavia Sales Campos Vale, que a
reconheciam em relacdo ao periodo anterior a 31/07/15. No mérito, a unanimidade, em
julgar procedente o lancamento. Designado relator o Conselheiro Luiz Geraldo de
Oliveira (Revisor). Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras

vencidas.

23.865/21/3%

Sala das Sessdes, 20 de julho de 2021.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator designado

Eduardo de Souza Assis
Presidente
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Acordéo: 23.865/21/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001495637-85
Impugnagao: 40.010150585-90
Impugnante: Laboratdrio Canonne Ltda.
IE: 048776297.00-80
Proc. S. Passivo: Matheus Monnerat Navega/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ

Voto proferido pela Conselheira Paula Prado Veiga de Pinho, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no/acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo versa sobre o-tecolhimento a menor do| KCMS devido por
substituicdo tributaria pela_Autuada estabelecida no municipio do Rio de Janeiro - RJ,
Substituta Tributaria por forca do Protocolo ICMS n° 188/09, no periodo de maio de
2015 a dezembro de 2015, em razdo da constatacdo da apropriacdo indevida de créditos
de ICMS/ST oriundes de devolucdes de mercadorias sem a observancia dos requisitos
legais:

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Révalida(;éo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75 ¢ Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei. ;

Destaque-se que, no caso, a Autuada recolheu parte do ICMS/ST, pelo que,
0 Estado de Minas Gerais teve conhecimento da ocorréncia dos fatos geradores,
inclusive do aproveitamento do crédito que gerou o recolhimento a menor.

Nesse sentido, o Egrégio Superior Tribunal de Justica, pacificou seu
entendimento, segundo o qual, quando o tributo for sujeito a homologacdo e o
contribuinte tenha realizado recolhimento a menor, deve se aplicar o disposto no art.
150, § 4°do CTN:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
HOMOLOGACAO.PAGAMENTO A MENOR. DECADENCIA.
PRAZO. QUINQUENAL. TERMO A QUO. INCIDENCIA DO
ART. 150, § 4°, DO CTN. LANCAMENTO. AUTO DE
INFRACAO. REVISAO. PRAZO DE DECADENCIA. ART.
149, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. AO CONTRARIO DO DEFENDIDO PELO ORA
AGRAVANTE O PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL
DO AGRAVADO NAO ENSEJOU A ANALISE DO
CONTEUDO FATICO DOS AUTOS, MAS TAO
SIMPLESMENTE A INTERPRETACAO DOS
FUNDAMENTOS ACORDAO RECORRIDO.
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2. ESTA CORTE ENTENDE QUE, NOS TERMOS DOS ART.
145, 1ll, E 149, VIIl, E PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO
CTN, A REVISAO DO LANCAMENTO TRIBUTARIO E
PERFEITAMENTE POSSIVEL DESDE QUE REALIZADA
DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL.

3. O LANCAMENTO TRIBUTARIO FOI EFETIVADO POR
MEIO DE AUTO DE INFRACAO EM 25/2/2003,
OCORRENDO TERMO DE REVISAO DO REFERIDO AUTO
EM 20/12/2004, CUJOS FATOS GERADORES SE DERAM
NOS ANOS DE 01/1999 A 12/1999.

4. O PRAZO DECADENCIAL PARA A REVISAO DO
LANCAMENTO E O MESMO PARA O LANCAMENTO
REVISADO; NO PRESENTE CASO, POR SE TRATAR DE
TRIBUTO COM LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO E
HAVENDO PAGAMENTO A MENOR, APLICA-SE A REGRA
PREVISTA NO ART. 150, § 4°; DOCTN, OU SEJA, CINCO
ANOS CONTADOS DOFATO GERADOR.

Dessa forma, tendo em vista-que a Autuada foi intimada do-tangamento em

26/08/20, e que deve ser aplicado, ao caso; o' art. 150, |8 4° do|CTN, conforme
entendimento do STJ acima transcrito, conclui-se que decaiu o (direito da Fazenda
Pablica Estadual de constituir o crédito tributario para o crédito apurado até 31/07/15,
uma vez que ultrapassados os 5 (cinco) anos estabelecidos na legislacdo de regéncia,
devendo ser excluidos, da base de calculo da autuagdo, os valores de ICMS/ST e
multas relativas aos langcamentos com periodo de referéncia até 31/07/15.

23.865/21/3%

Sala das Sessdes, 20 de julho de 2021.

Paula Prado Veiga de Pinho
Conselheira
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