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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR — CORRETA A
ELEICAO. Os diretores sdo responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135 do CTN c/c art. 21, 8§
2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75. Correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo
passivo da obrigacao tributaria.

MERCADORIA — ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
guantitativo, entrada, saida e manutencdo em estoque de mercadorias,
desacobertadas de documentacdo fiscal. Irregularidades apuradas mediante
procedimento idéneo, previsto no inciso 11, do art. 194 do RICMS/02. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo
exigida somente a Multa isolada sobre a entrada desacobertada de documentacéo
fiscal.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre a constatacdo de entradas, saidas e manutencdo em
estoque de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, no exercicio de 2015,
apuradas por meio de Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (Leqgfid), com base
nos dados constantes nos arquivos eletrénicos do Sped Fiscal, transmitidos pela
Contribuinte.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo
exigida somente a Multa Isolada relativamente as entradas desacobertadas.

Os administradores foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tributéria,
na condicdo de Coobrigados, pelos atos praticados por eles, resultando no
descumprimento das obrigacOes relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso I,
do Cadigo Tributario Nacional — CTN, e art. 21, § 2°, inciso I, da Lei n° 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, juntamente com_os Coaobrigados, Impug1agéo as-fls. 30/58,
sob o0s seguintes argumentos em apertada sintese. | -

Inicialmente reguerem a exclusdo a exclusao dos diretores da Autuada do
polo passivo da autuagéo, tendo em vista:

- que a Fiscalizacdo ndo se desincumbiu do 6nus de provar a pratica de dolo
por eles, para fins de imputacdo da responsabilidade, tendo apenas apresentado como
fundamento as disposicoes legais contidas no art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n®6.763/75 e
art. 135, inciso I11 do Cadigo Tributario-Nacional — CTN;

- que .0s Coobrigados ocupam o cargo da diretoria executiva da empresa
Autuada, sendo.seus poderes restritos a atuacdo e desenvolvimento do core business e
da marca em-si, ndo sendo possivel que tivessem controle direto de mando e de gestdo
sobre mais de 300 (trezentas) lojas espalhadas em todo o territdrio brasileiro;

- gque a jurisprudéncia do STJ e do TIMG € no sentido da Sumula 430 do
STJ que pacificou o entendimento de que “o0 inadimplemento da obrigagéo tributaria
ndo gera, por si so, responsabilidade solidaria do socio-gerente”.

Sustentam a nulidade do langamento sob as seguintes alegacoes:

- 0 lancamento encontra-se eivado de nulidade, uma vez que o Auto de
Infracdo ndo possui respaldo probatdrio, capaz de comprovar as acusacoes fiscais;

- caso o0 Fisco tivesse observado que a empresa, ora Autuada, opera com
gigantesca quantidade de itens de mercadorias, sendo comum a ocorréncia de furtos,
trocas de etiquetas, dentre outras, que ocasionariam divergéncias no seu estoque, além
da ocorréncia de operacdes de remessa (e retorno) para depdsito fechado da propria
Impugnante, concluiria pela auséncia da alegada omisséo de entrada, saida e de
estoque;

- em face disso, deve ser declarada a nulidade do Auto de Infracdo, com
fundamento no art. 142 do CTN.

No tocante ao merito, sustentam que:
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- ndo houve omissdo de entrada, de estoque e de saida, pois as divergéncias
apuradas, embora existentes, se analisado apenas o inventario da Impugnante, ndo
representam a realidade dos fatos;

- as seguintes situacgOes, dentre outras, geraram a falsa percepcdo de
omissdo: 1) operacdo de remessa e retorno ao deposito da Impugnante, situado nesse
Estado; e ii) situagBes corriqueiras do setor varejista, como furtos, extravios, trocas de
produtos e etiquetas;

- as operacOes de remessa e retorno para depdésito fechado do préprio
contribuinte ndo constituem fato gerador do ICMS, conforme prevé o art. 5°, incisos X
e Xl do RICMS/02;

- ao analisar o relatdrio de levantamento quantitativo constata-se que todas
as operagOes indicadas na coluna ‘SNF’ se referem as operagdes-de remessa e/ou
retorno para o deposito da Impugnante;

- a titulo de exemplo, transcreve as fls.-43, quadro retirado da “Apuracéo
Quantitativo”, com 04 (quatro) produtos, o0s,quais entendem comprovar que todos os
casos de omissdo de entradas conferem exatamente com as pperacoes de remessa para
deposito da Impugnante; .- -

“a Impugnante, ao dar a entrada das mercadorias em anélise, as transferiu
para o seu deposito’/ por questdo de logistica”, sendo que “houve o seu retorno ao
estabelecimento ¢ a sua venda”; :

- 0 anexo Doc. 09, em anexo, contendo todas as notas fiscais de remessa dos
produtos, ora em analise, comprovam que a saida indicada na planilha fiscal refere-se a
mera transferéncia desses produtos para o depdsito da Impugnante;

- ha também casos em que a mercadoria foi encaminhada para depdsito e,
apesar de nao ter retornado, constou no estoque final da Impugnante;

- como exemplo a NF n° 55.595, com a transferéncia de 10 (dez) unidades
do produto 10984720 (Calga J Jus 26 10 0003 Cigarrete Bol) para o deposito da
Impugnante, os quais ndo foram retornados e, muito menos, vendidos, e por um lapso,
ndo foi baixado do inventario da Impugnante, 0 que, no seu entender, ndo enseja a
omissédo de entrada, como alega o Fisco;

- tal erro esté presente na maior parte dos demais itens autuados, portanto, o
trabalho fiscal deveria ser revisto para serem expurgadas do levantamento todas as
operacdes que se referem a remessa para depdsito da Impugnante;

- a Autuada ndo realizou saidas de mercadorias sem emissdo da nota fiscal
ou recebeu mercadorias sem a devida cobertura fiscal, inclusive porque realiza as
vendas mediante a emissdo de cupom fiscal, as quais séo obrigatoriamente registradas
no terminal e o respectivo imposto é recolhido;

- pela natureza das suas atividades (varejo de grande porte), a empresa
opera com uma gama extensa de itens, 0s quais geram uma enorme quantidade de
cddigos internos para identificacdo dos produtos, causando distor¢des nos estoques da
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empresa, as quais dariam falsos indicios de que sdo omissdes nos registros de entrada,
de estoque e de saida das mercadorias;

- eventuais diferengas de estoque decorrem do fato de que o sistema
informatizado da empresa gera a venda sem a prévia conferéncia da existéncia daquele
cddigo de produto em estoque, além da possibilidade de erros decorrentes da venda de
mercadorias sem etiqueta ou com etiqueta trocada, bem como da ocorréncia dos
mencionados furtos de mercadorias;

- ndo é possivel identificar ou até reduzir do estoque as mercadorias que
foram objeto de furto. Se ha divergéncia de estoque, isso ndo se deu auséncia de nota
fiscal, mas por situacdes alheias a vontade e ao controle da Impugnante como furtos,
extravios, trocas de etiquetas, dentre outras;

- a acusacdo de omissdo de estoque €, na verdade, omissao-de entrada, visto
que foram identificadas, no final do exercicio, algumas mercadorias, em estoque
desacompanhadas de documento fiscal, sendo incabivel,-portanto, a cobranca de ICMS
sobre tais mercadorias;

- independentemente  de-ter ocorrido ou ndo a entrada de mercadorias
desacompanhadas de nota.fiscal, € certo que nao pode prevalecer o ICMS cobrado sob
a rubrica de “estoque desacobertado’;

=“com base no art. 155, incisos Il e XII e art. 146,-inciso 111, ambos da
Constituicdo Federal, e no art. 12 da LLei Complementar n° 87/96, em especial em seu
inciso I, conclui que “o ICMS sera devido ao Estado em que se verificar a circulagdo de
mercadorias’;

_ - “0 Estado de Minas Gerais busca a cobranca do ICMS em face de uma
operacdo para .a qual-ele sequer possui legitimidade para proceder a presente
cobranca”;

- além das lojas espalhadas pelo Brasil, a Impugnante autuada possui trés
centros de distribuicdo, localizados em Guarulhos/SP, Natal/ RN, e Manaus/AM, sendo
que o centro de Distribuicdo de Guarulhos atende a todas as lojas localizadas em Minas
Gerais, inclusive a Autuada. E ainda possui, neste estado, um depoésito da propria
Impugnante autuada, com finalidade de armazenar mercadorias;

- para a autuacdo de omisséo de estoque, a sua entrada se deu pelo Centro
de Distribuicdo de S8o Paulo ou pelo depoésito situado neste estado, sendo que em
nenhum das situacdes o estado de Minas Gerais estaria autorizado a cobrar o imposto;

- no que se refere as operacOes praticadas pelo seu depdsito, estas nao
constituem fato gerador do ICMS, conforme art. 5°, incisos Xl e X do RICMS/02;

- no tocante as operacdes realizadas pelo Centro de Distribuicdo de
Guarulhos, por se estar diante de uma operacdo cuja remessa ocorreu em solo paulista,
0 destaque do ICMS compete a Sdo Paulo e ndo para Minas Gerais, como pleiteado no
presente Auto de Infracdo. Tal conclus@o se extrai do art. 11, inciso I, alinea “a”
interpretado em conjunto com o art. 12, ambos da LC n° 87/96;
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- “além da ilegitimidade ativa desse Estado para proceder com a presente
cobranga, ndo se deve olvidar que, por se estar diante de mera circulacdo de
mercadoria entre estabelecimentos — ndo h& transferéncia da titularidade do bem
transacionado —, sequer ha que falar na exigéncia de ICMS”, de conformidade com o
que dispde a Sumula 166 do STJ; eis que “as supostas mercadorias constantes do
estoque das Impugnantes que estariam desacobertadas de documentacdo fiscal séo
oriundas do seu centro de distribui¢do ou de seu deposito”;

- ainda que se entenda devido o ICMS, deve-se, a0 menos ser assegurado a
Impugnante o direito de registrar tal valor como crédito em seu livro de Entrada;

- ademais, houve erro na base de célculo, apurada na infracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, visto que a base de calculo néo foi
composta pelo valor de custo da mercadoria, como realizado na ocorréncia de estoque
desacobertado, mas sim pelo valor supostamente praticado na venda;

- tal entendimento nao deve prevalecer, pois; “as supostas saidas indicadas
nessa autuacdo ndo se deram pelas vendas das mercadorias, mas sim por fortuitos
costumeiros a dindmica da atividade -de varejo' (furto, extravio, divergéncia entre
cddigos, dentre outros) e remessa/retorno das /mercadorias encaminhadas para seu
deposito™; '

--0-ICMS tem como fato gerador a circulagdo da mercadoria, 0o que
demanda a alteracdo de titularidade juridica do bem objeto de transacdo mediante
contrato oneroso, portanto, ndo ha como permitir a tributacdo pelo ICMS nas operagdes
acima descritas, tampouco com base em meros indicios, nos termos do disposto no art.
142 'do CTN; sendo que 0 maximo que se poderia exigir seria 0 ICMS calculado sobre
o valor de custo (de entrada) dessas mercadorias, observando-se o principio da verdade
material e com fulcro noart. 54, inciso IV do RICMS/02;

=€ inquestionavel a impossibilidade da cominacdo de duas sancdes pelas
supostas condutas perpetradas pela Impugnante, o que ensejaria o bis in idem, vedado
pela sistematica juridica vigente; portanto, seria aplicdvel ao caso, 0 principio da
consuncao, segundo o qual a penalidade aplicada pela infracdo meio deve ser absorvida
pela infracdo fim, devendo, portanto, prevalecer a multa prevista no art. 56, inciso 1l da
Lei n°® 6.763/75;

(13

- “as multas aplicadas aos Impugnantes se mostram abusivas,
desproporcionais e tem efeitos confiscatorios”, devendo ser, portanto, cancelada a
multa isolada.

Requerem, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 108/126, refuta as alegacdes da
Defesa.

Sustenta que obsta a pretensdo da Impugnante de exclusdo dos quatro
diretores da condicdo de Coobrigados, as disposi¢des claras contidas no inciso Il do 8
2° do art. 21 da Lei n° 6.763/75 e do inciso 111 do art. 135 do CTN, haja vista a natureza
da autuacdo em foco e das infringéncias cometidas pela Impugnante.
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Destaca os dois Acordaos publicados recentemente pelo Egrégio Conselho
de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, ambos contra Lojas Riachuelo S/A,
datados de 17/04/19, Acérdaos n° 23.233/19/3% e 23.234/19/3?%, cujas decisdes em
causa ratificaram a inclusé@o deles na condi¢do de Coobrigados, em estrita consonancia
com as disposi¢des contidas nos supra referidos dispositivos legais.

Ressalta que a Portaria SRE n° 148/15, dispde em seu Anexo Unico, que a
apuracdo de entradas e saidas desacobertadas por meio de levantamento quantitativo
(codigo de ocorréncia 01.019.008) figura entre as hipoteses em que o sdcio-gerente ou
administrador sera incluido como coobrigado no langcamento efetuado pelo Fisco.

Assevera que o Auto de Infracdo cumpre o disposto no art. 142 do CTN,
possuindo todos os requisitos de certeza e liquidez, mediante apuragdo rigorosa do
montante devido pela Contribuinte.

Aduz que, no tocante ao argumento de que a empresa atua no ramo de
comercio varejista de artigos de vestuario e acessorios-e que ;comercializa uma gama
muito grande de produtos, justifica exatamente, a utilizacdo da metodologia de
levantamento quantitativo, levando em-consideracédo a especificidade dos diversos
cddigos de cadastro de mercadorias, capazes 'de; gerar uma expressiva quantidade de
registros. Apenas um sistema aferido e'complexo de auditoria — em| tudo distante de
uma simples opefacdo matematica de soma e subtracdo — poderia dar conta de uma
verificagdo de tal porte, e completamente isenta de equivocos.

Diz que a Impugnante reconhece a existéncia de divergéncias vinculadas as
“situagdes de furto, troca de etiquetas,/dentre outras”, bem como a auséncia de medidas
corretivas de sua parte, nos termos da legislacdo em vigor, com o intento de sanar tais
divergéncias. Assim, em face do levantamento quantitativo efetuado e a auséncia de
provas efetivas de suas alegacOes, afasta-se a declaracédo de que o Fisco considerou
todas as diferencas de modo mais desfavoravel a Contribuinte.

Destaca que o Levantamento Quantitativo foi realizado a partir das
informacdes geradas pela propria empresa, em cumprimento a legislagdo em vigor.

Refuta a afirmativa de que, a analise do relatério de levantamento
quantitativo constata-se que todas as operag¢des indicadas na coluna ‘SNF’ se referem
as operagdes de remessa e/ou retorno para o depodsito da Impugnante” e que “a maioria
das omissOes apontadas estdo baseadas nessa “falsa movimentacao” (exemplo de fls.
43).

Reafirma que foi a prépria Contribuinte quem declarou, por meio da
formalizacdo da contagem fisica de seus produtos, o estoque existente em seu
estabelecimento em 31/12/15.

Destaca que um raciocinio matematico bésico serve para comprovar a
auséncia de qualquer relacdo entre as quantidades de produtos destacados pela
Impugnante no quadro de fls. 43, relativamente as colunas Snf = Saidas Informadas
através de NF-e e DIFENt = Entrada Desacobertada de Documentacdo Fiscal.

Aduz que o presente trabalho consignou, sim, como acima descrito, a
contagem de mercadorias efetuada pela empresa. Entdo, para o produto 10508635
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(BLUSA MC F3455 STAR WARS), destacado pela Impugnante no quadro de fls. 43,
na contagem fisica efetuada em 31/12/14 ndo havia quantidade a ser contada (estoque
zero), o qual foi considerado como estoque inicial (El) do exercicio de 2015.

Demonstra didaticamente no quadro de fls. 117, a movimentacao da referida
mercadoria (produto 10508635), cuja equacdo aponta as referidas omissdes, apuradas
no levantamento “Apuracao Quantitativo”.

Assevera que ha diversas omissfes de entradas e de saidas no
estabelecimento, em analise, bem como diversas constatacbes de produtos
desacobertados em estoque, como bem demonstra a presente notificacdo. Tendo por
base tal universo de produtos e de quantidades, eventos como o que a Impugnante
declara — casos em que as omissfes de entradas apuradas conferirem com as saidas
declaradas em NF-e — podem ocorrer com frequéncia, ndo importando, em hipotese
alguma, em lapsos ocorridos no Levantamento Quantitativo, pois, tais constatacdes sao
absolutamente distintas, e fazem parte de ocorréncias tambeém absolutamente distintas.

Diz que este € também o raciocinio jpara 0 produto|que a Impugnante
destacou as fls. 44 (Produto 10984720-- Calca J'Jus 26 10 0003 |Cigarrete Bol), em
relacdo ao qual o Relatério Apuracdo Quantitativo constatou um estoque final de 0,00
(zero) unidades, e a Impugnante inventariou 10 (dez) unidades em 31/12/15.

Aduz que todas as 'ocorréncias de estoque desacobertado e de saida
desacobertada, inclusive, passaram a existir com a formalizacdo do inventério efetuado
em 31/12/15 pelalempresa autuada.

Assevera que as alegagdes da Impugnante quanto as particularidades que
inerentes aos estoques de contribuintes que atuam no varejo de grande porte (cadastros
internos, casos de furtos—de mercadorias e extravios de etiquetas etc.) apenas
comprovam que a Contribuinte precisa ajustar seus procedimentos de modo a evitar
autuacOes anélogas, haja vista as autuacdes ja constituidas pela SEF/MG e ja julgadas
neste CCMG.

Esclarece que, no tocante as ocorréncias de perda ou roubo, o inciso V do
art. 71 do RICMS/02 estabelece claramente a necessidade de estorno do imposto
creditado, fato que ndo foi observado pela Autuada, bem como a exigéncia da emissao
de “nota fiscal com destaque do imposto”, nos termos do art. 73 do RICMS/02.

Assevera que a constatacdo de estoque desacobertado ndo se confunde com
as duas outras infracBes (entradas e saidas desacobertadas), possuindo natureza
absolutamente distinta.As mercadorias constantes do estoque desacobertado sao
aquelas que se encontravam fisicamente no momento do inventario final do exercicio,
mas que ndo tiveram o devido acobertamento fiscal quando da sua entrada no
estabelecimento.

Afirma que as situacdes de entradas, saidas e estoques, detectadas nos
levantamentos quantitativos, decorrem de procedimentos irregulares, essencialmente
diferenciados em sua natureza operacional, por parte dos contribuintes. Por
conseguinte, o presente Auto de Infracdo nédo afronta o principio do non bis in idem e
inexiste, assim, qualquer dupla sancdo pecuniaria imposta pelo Fisco. Também a

23.864/21/3° 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

penalizacdo estabelecida para a ocorréncia de entradas e de saidas desacobertadas, ndo
se confunde com a penalizagéo prevista para 0s casos de divergéncia de estoque.

Destaca que a Impugnante se contradiz, uma vez que ora afirma inexistir
hipotese de entrada de mercadorias sem documentacao fiscal em seu estabelecimento,
ora afirma que as mercadorias desacobertadas em estoque seriam, na verdade, entradas
desacobertadas de documento fiscal. E ainda registra que essas mercadorias
“desacobertadas de documentacdo fiscal sdo oriundas do seu centro de distribui¢ao”.

Sustenta que o Auto de Infracdo foi feito com base em provas, ndo em
presuncdes, eis que todas as mercadorias em questdo foram plenamente identificadas. E
inexiste qualquer comprovagdo nos autos de que, consoante declara a Autuada que
essas mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal séo oriundas do seu centro
de distribuic&o.

No tocante ao argumento sobre a base de célculo relativa as saidas
desacobertadas, responde o Fisco que o citado Auto de-Infragdo detectou'a existéncia
de saidas comprovadamente desacompanhadas de documentos fiscais, como atestam 0s
relatorios e os arquivos eletronicos elaborados pelo Fisco e apensados-aos autos. Esse
mesmo principio se aplica igualmente as entradas e aos estoques desacobertados. E
que, constam do Auto de Infragdo as regras estabelecidas'pela legislacéo tributaria,
relativamente a defini¢cdo da base de calculo e das aliquotas aplicaveis as infringéncias
constatadas. --'

Destaca o inciso Il do art. 194 e o correspondente § 4° do mesmo artigo, do
RICMS/02, os quais foram observados: no ‘presente trabalho, bem como o art. 53 do
mesmo diploma legal.

Assevera que aspeculiaridades do sistema de informatica da empresa, bem
como a enorme quantidade de produtos cadastrados, ndo podem servir de escusa as
infringéncias cometidas, a luz do que dispde a legislacdo tributaria, corretamente
expressa na peca acusatéria que determinou o langamento em exame.

Por fim, quanto as penalidades aplicadas, afirma que o Auto de Infracdo ndo
afronta o principio do non bis in idem e inexiste qualquer dupla sancdo pecuniaria
imposta pelo Fisco.

Requer, portanto, a procedéncia do langamento.
Da Instrucéo Processual

A Assessoria do CCMG exara o despacho interlocutério de fls. 132/133, o
qual é cumprido pelos Impugnantes as fls. 156/163. Acosta midia de fls. 167 dos autos.

Informam que foi contratada empresa de auditoria, que realizou analise dos
livros e documentos fiscais com a finalidade de confirmar quais mercadorias foram
remetidas e retornaram para o citado CDA. Para tanto, apresenta a seguinte
documentacao:

- XML das notas fiscais de remessa dos produtos para o CDA;

- XML das notas fiscais de retorno dos produtos para o CDA para a loja
autuada;
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- arquivo TXT com a movimentacgao dos produtos;

- planilha Excel que detalha a real movimentagdo do periodo, ou seja, “ndo
indica as operacdes de remessas e retorno dos produtos autuados para o CDA da
Impugnante”.

Observam que as notas fiscais de retorno dos produtos para 0 CDA nao
foram acostadas na integra, em razdo da quantidade e por se tratar de periodos antigos.

Aduzem que “0s CFOPs referentes a remessa e retorno ao CDA néo sao
considerados como movimentacdes relevantes habeis a interferir na movimentacao de
estoque, pois se esta diante de estabelecimento do mesmo contribuinte. (...) E que por
essa razdo, tanto a remessa como o retorno nao saorefletidos no inventario”.

Citam exemplos, as fls. 159/161, os quais demonstrariam gque a suposta
omissdo apurada pelo Fisco se refere ao retorno de mercadorias encaminhadas
anteriormente ao CDA da Autuada.

Asseveram que tal situacdo se repete em grande parte dos itens autuados, o
que reduziria drasticamente o valor do ICMS devido na presente autuacao.

Argumentam que-ndo hé incidéncia do imposto nas operages de remessa e
retorno ao depdsito da Impugnante localizado neste Estado' (CNPJ 33.2003056/0348-
09), visto que nao ha transferéncia de titularidade do bem objeto da transagao.

A Fiscalizacdo se manifesta as' fls. 168/184, fazendo as seguintes
consideracOes: |

- ndo foram apresentados pontos especificos de discordancia ou erros nos
calculos que redundaram no crédito tributario constante do Auto de Infracéo;

- a Defesa elabora uma nova forma de Apuracédo do Quantitativo, por meio
de planilha‘denominada de “Copia de Relatério de Omissdes de entradas e saidas sem
1906 e 5905”;

- o termo CDA de autoria da Autuada corresponde ao “Deposito Fechado”.

Mediante andlise dos arquivos apresentados pela Defesa, o Fisco fez as
seguintes constatacoes.

Os arquivos TXT apesentados se referem a:

- Relatério 11l — Lj149 relatério NFe entradas CFOP 1906.TXT,
denominado “RELACAO DAS NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS”, no qual
encontram-se relacionadas as Notas Fiscais emitidas pelo Depdsito Fechado tendo
como destinatario o Sujeito passivo. Séo as notas fiscais do CDA em retorno para a
Impugnante;

- Relatério VI — CDA Relatério NF-e Saida CFOP 5906.TXT, “RELACAO
DAS NOTAS DE SAIDA(S)/CUPOM FISCAL”, no qual encontram-se relacionadas,
as mesmas Notas Fiscais descritas no subitem 1 acima, ou seja, sdo as notas fiscais do
depdsito fechado para o Sujeito passivo.

23.864/21/3° 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Esclarece que, a despeito de ter sido indicado que o arquivo é composto por
NF-e de Saida e cupons fiscais, na realidade contém as mesmas NF-es relacionadas no
Relatorio I11 acima descrito.

Relativamente quanto ao item “(iv)Planilha em Excel que detalha a real
movimentacao do periodo, ou seja, ndo indica as operacdes de remessa e retorno dos
produtos autuados para o CDA da Impugnante’refere-seao arquivo em Excel
denominado “Copia de Relatorio de Omissdes de entradas e saidas sem 1906 e
5905.xlsx™.

Aduz o Fisco que a Defesa pretende fazer crer que, em razdo do depdsito do
contribuinte ser locado nesse municipio, tanto a operacdo de remessa quanto o retorno
e mercadorias ndo devem ser considerados comomovimentacdo de estoque.

Diz que a Impugnante tenta fundir um estabelecimento-varejista com um
estabelecimento de depdsito fechado, tentando trazer a peca interlocutoria.a tese de que
a movimentacdo fisica de remessa e retorno de-mercadorijas entre os dois
estabelecimentos ndo tem relevancia a ponto de; refletir no inventario de produtos
da Autuada, pois o deposito fechado se-trata de umha extenséo de sua loeja.Enfim, o que
quer fazer crer os Impugnantes, € que ndo se deve levar em conta, para confec¢cdo do
Levantamento Quantitativo periodo 01/01/15 a 31/12/15, ‘as notas (fiscais, tanto de
remessa dos_produtos para o depésito fechado, quanto s notas flscais de retornodo
deposito fechado para o estabelecimento autuado.

Reproduz as fls. 178 trecho do arquivo “Coépia de Relatorio de Omissdes de
entradas e saidas sem 1906 e 5905.xlsx”, elaborado pelos Impugnantes e parte do
arquivo “01APURACAO QUANTITATIVO LR1136 2015.pdf”’ , integrante da Auto
de Infracdo, para demonstrar, mediante a analise de fls. 179/181, que o método de
apuracdo utilizado pela Defesa, desprezando as movimentagGes fisicas das mercadorias
entre 0s estabelecimentos lojista e deposito fechado, tem por finalidade que jamais
resulte em estoque desacobertado de documentacéo fiscal.

Entende que, entretanto, ndo se pode formalizar um levantamento
quantitativo que ndo leve em conta as notas fiscais de remessa para deposito, bem
como as notas fiscais de retorno do depésito ao argumento de que ndo existe
movimentacao fisica de mercadorias, apenas documentacéo.

Conclui que, se assim o fosse, o depdsito fechado ndo necessitaria de CNPJ
e inscricdo estadual proprios, alvara de funcionamento proprio, e nem estaria
condicionado as normas legais de funcionamento. Na realidade o deposito fechado tem
personalidade juridica prépria, com estoque inventariado proprio, sujeito as normas
elencadas nos artigos 14, 15 e 16 da Lei n° 6.763/75. No presente caso, o depdsito
fechado € um estabelecimento independente, inclusive com endereco distinto do
contribuinte autuado.

Aduz que o presente levantamento quantitativo foi realizado, mediante
analise dos documentos de escrituracdo da Impugnante, no qual séo lancados os dados
relativos a movimentacéo dos produtos adquiridos, remetidos para depdsito, retornados
de depdsito e, posteriormente, comercializados, utilizando-se aplicativo eletrénico que
efetua os célculos automaticamente, e pela verificacdo da dindmica do levantamento,
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foi constatada a ocorréncia de entradas, saidas e manutencdo em estoque de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal. Tais ocorréncias séo constatadas ao
final do levantamento quantitativo, quando é apresentado o Resultado Consolidado (fls.
21) bem como em DVD-R (fls. 22).

Por fim, assevera que a ndo incidéncia do imposto ndo dispensa a emissao
de documento fiscal. Neste sentido o inciso Il do art. 68 do Anexo IX — Parte 1 do
RIMCS/02 ¢ bem claro quando impde ao Deposito Fechado a obrigacdo de
“armazenar, separadamente, as mercadorias de cada estabelecimento depositante, de
modo a permitir a verificacdo das respectivas quantidades” ; bem como “lancar, em
separado, no livro Registro de Inventario, os estoques de cada estabelecimento
depositante.”

Esclarece que, mesmo que préximos um ao outro, os estabelecimentos séo
distintos. As movimentacOes entre os dois sdo distintas, tanto documental como
fisicamente. Um é loja comercial varejista, vende seus produtos para clientes. O outro,
ao qual a Impugnante chama CDA (Centro de Distribui¢io), é “Deposito Fechado”,
ndo efetua vendas, apenas recebe e retorna mercadoria para o estabelecimento
depositante. Cada estabelecimento possui um estogque proprio. Um, por ser comercial
varejista mantém estoque-minimo. O outro, deposito fechado, respgnsabiliza-se pelo
volume maior de unidades 'de mercadorias, apenas guarda.

Pugna pela procedéncia do langamento.

Registra-se que, em razdo da' impossibilidade de leitura da midia CD
acostada pela Defesa, as. fls. 167, a/ Assessoria do CCMG determinou o Despacho
Interlocutério de fls. 186/187 para que a Autuada apresentasse copia da referida midia
em “pendrive”, o qual foi atendido pela Autuada, mediante a midia de fls. 191 dos
autos. -

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 198/228, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito, pela procedéncia do langamento.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

Os Impugnantes arguem a nulidade do langamento, sob o argumento de que
0 Auto de Infracdo ndo possui respaldo probatério, visto que o Fisco ndo levou em
consideracdo o fato de a Autuada estar inserida em segmento comercial que demanda o
trato com gigantescas quantidades de itens de mercadorias, cada uma classificada por
cddigo distinto, ocorrendo ainda, situagdes de furto, troca de etiquetas, dentre outras, as
quais ocasionariam “divergéncia” no estoque da Impugnante, além de nédo terem sido
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computadas as operagdes de remessa e de retorno de mercadorias para depdsito
fechado da prépria Impugnante.

Isso estaria em desacordo com o disposto no art. 142 do Codigo Tributario
Nacional — CTN, do qual se depreende que o ato administrativo do langcamento deve
estar fundado em provas efetivas da ocorréncia do fato gerador, bem como o
atendimento de todas as formalidades impostas da legislacdo tributaria.

Entretanto, ndo lhes cabe razao.
Veja-se 0 que determina o citado artigo:

Art. 142. Compete privativamente & autoridade
administrativa constituir o «crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a.jocorréncia
do fato gerador da obrigacédo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo dewvido, identtificar o sujeito
passivo e, sendo /caso, propor |a aplicagdo da
penalidade cabivel .

Desprende-se da leitura |do artigo/ acima que o [lancamento é um
procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais que devem proceder nos
termos da lei para'sua formalizacéo.

O langamento pressupde a verificacdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinacdo do|crédito tributario, apura¢do do imposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade .cabivel.

Além do relatério do Auto de Infracdo, o Fisco elaborou o Relatorio Fiscal
(fls. 09/18), no qual esclareceo procedimento fiscal que resultouna identificacdo da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, qual seja, entrada, saida e manutencdo em
estoque de-mercadorias desacobertadas de documento fiscal. Foram elaboradas
planilhas detalhadas da composicdo do crédito tributario, quantificado o imposto e
demonstrado o calculo das multas aplicéveis.

No levantamento realizado, a Fiscalizacdo valeu-se de aplicativo especifico
que efetua os calculos automaticamente e as bases de calculo por ele apuradas
significam, por fidelidade & metodologia do levantamento quantitativo de mercadorias,
o resultado da aplicacdo de critérios objetivos que retratam o que dispde a legislacéo de
regéncia.

O referido aplicativo opera com as informacGes de entradas, saidas e
estoques transmitidos pelo proprio contribuinte, por meio do Sped/EFD.

Portanto, os dados utilizados para consecucdo do trabalho fiscal foram
disponibilizados ao Fisco pela propria Impugnante, em cumprimento as exigéncias
legais.

Assim sendo, ndo assiste razdo aos Impugnantes, pois 0 Auto de Infracdo
contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a
natureza das infragcbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas
encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e
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materiais, imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Nédo é o fato de os Impugnantes discordarem da infringéncia que lhe é
imputada que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a eles comprovarem as suas
alegacoes.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, asprefaciais arguidas.

Quanto ao argumento da ilegitimidade passiva dos Coobrigados, bem como
em relacdo as questdes dos furtos, trocas de etiquetas etc, por versarem spbre materia
afeta ao mérito do lancamento, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdqg de entradas, saidas
e manutengio em estoque de mercadorias desacobertadas’ de documento fiscal, no
exercicio de 2015, apuradas-por meio de Levantamento Quantitativo Financeiro Diério
(Legfid), com base nos dados constantes nos arquivos eletronicos  (Sped/EFD)
transmitidos-pela Contribuinte.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, incisg II, alinea“a”, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo
exigida somente a Multa Isolada relativamente as entradas desacobertadas.

Os administradoresforam incluidos no polo passivo da obrigacéo tributéria,
na 'condicio de’ Coobrigados, pelos atos praticados por eles, resultando no
descumprimento das obrigacdes relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso |1,
do Cddigo-Tributario Nacional — CTN, e art. 21, 8 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Instruem os autos, dentre outros os seguintes documentos:Auto de Inicio de
Acdo Fiscal — AIAF (fls. 02); Relatério Fiscal (fls. 09/18) e a midia de fls. 22 contendo
0s seguintes arquivos: Relatorio de Conferéncia de Inventario Inicial; Relatério de
Conferéncia do Inventario Final; Relatorio de Conferéncia de Notas Fiscais de Entrada;
Relatério de Conferéncia de Notas Fiscais de Saida; Relatério de Conferéncia de
Cupons Fiscais; e Apuracdo Quantitativo.

Inicialmente cabe esclarecer que o Levantamento Quantitativo Financeiro
Diério (Leqgfid) tem por finalidade a conferéncia das operagdes de entradas e saidas de
mercadorias diariamente, pelo confronto dos estoques inicial e final com as respectivas
notas fiscais de entradas e saidas, por produto, emitidas no periodo.

Trata-se o Leqfid de procedimento tecnicamente idéneo utilizado pelo Fisco
para apuracdo das operacoes e prestacOes realizadas pelo sujeito passivo, nos termos do
art. 194 do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:
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(...)
IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
IIT - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)

O levantamento quantitativo de mercadorias, baseado em arquivos Sped
enviados pela prépria Impugnante, é meio adequado de fiscalizacdo e constitui-se em
técnica fiscal que se baseia em principios matematicos visando a apuracdo da
movimentacao de mercadorias ocorrida no estabelecimento.

Cabe a Impugnante, de forma especifica, apresentar as eventuais diferencas
e/ou erros que entenda haver no levantamento para que o Fisco, caso 0s acate, promova
as devidas correcoes.

Os Impugnantes alegam que ndo houve omissdo de entrada, de estoque e de
saida, uma vez que as divergéncias apuradas, embora existentes, se analisado apenas o
inventario da Autuada, ndo representaria a realidade -dos fatos. '

Justificam as divergéncias apuradas ipelo Fisco, como..decorrentes de
diversas situagoes, das quais se destacam: i) operacao de remessa e reforno ao depésito
da Impugnante, situado .nesse Estadoj ‘e ii) situa¢cdes corriqueiras do setor varejista,
como furtos, extravios; trocas de'produtos e etiquetas.

Em relagdo as operacOes de remessa e retorno para depodsito fechado da
prépria Contribuinte, afirmam que estas ndo constituem fato gerador do ICMS,
conforme prevé o art. 5°, incisos X e XlI:do RICMS/02.

A Defesa afirma que, ac-analisar o relatério de levantamento quantitativo
apresentado pelo Fisco, verifica-se que todas as operacdes indicadas na coluna ‘SNF’
se referem as operacdes de remessa e/ou retorno para o depdsito da Impugnante, como
no exemplo-que apresenta as fls. 43 dos autos.

Explica que a Impugnante, ao dar a entrada das mercadorias em analise, as
transferiu para o seu depdsito por questdo de logistica e que houve o seu retorno ao
estabelecimento autuado e sua posterior venda. Diz que confirma o exposto 0 anexo
Doc. 09, que apresenta todas as notas fiscais de remessa dos produtos, ora em analise,
as quais comprovariam que a saida indicada na planilha fiscal se refere a mera
transferéncia desses produtos para o depdésito da Impugnante.

Cabe, inicialmente, esclarecer que as notas fiscais acostadas pela
Impugnante (Doc. 09), as fls. 93/101 (remessa para depésito fechado — CFOP 5.905)
foram consideradas no levantamento quantitativo, como se observa da planilha
“Relatorio de Conferéncia de Notas Fiscais de Saida”, nas seguintes paginas, adotando-
se 0 exemplo trazido pelos Impugnantes as fls. 43:

- Produto 10100400 (Sapato Moda) — NF-e 044.442 e 045.934 (cépias de
fls. 95/97) — pag. 4460 e 4461;

- Produto 10508546 (Camiseta SM) — NF-e 051.083 (fls. 98) — pag. 5987;
- Produto 10508635 (Blusa MC) — NF-e 044.485 (fls. 100/101) — pag. 5988;
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- Produto 10509879 (Almofada H Tap) — NF-e 047.818 (fls. 99) — pag.
6000.

Em que pese a alegacdo de que “houve o seu retorno ao estabelecimento e a
sua venda”, a Defesa comprovou somente as saidas para depdsito, mas nao apontou as
respectivas notas fiscais de retorno de mercadorias, que, supostamente nao teriam sido
consideradas no Leqfid.

Para elucidar a questdo, a Assessoria deste CCMG exarou despacho
interlocutorio, nos seguintes termos:

Considerando que a alegacao da Impugnante:

-que ocorreram situacdes que geraram a falsa
percepcao de omissdo, quais sejam: i) operacdo de
remessa e retorno ao depésito da Impugnante, situado
nesse Estado; e ii) situacdes corriqueiras do setor
varejista, como furtos, extravios, trocas de/produtos e
etiquetas;

- que, ao analisar o reldtério |de levantamento

quantitativo constata-se que todas| as | operacdes

indicadas| na coluna ‘SNF’ referem-se as operacoes de
| remessa e€/ou retorno para o deposito da Impugnante;

«

- que “a Impugnante, ao dar a entrada das
mercadorias ‘em | analise,as transferiu para o seu
depésito por questao de logistica”. E que “houve o seu
retorno ao estabelecimento e a sua venda”;

L ()

No exercicio da competéncia estatuida nos arts. 146 e
147, ambos do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, decide esta
Assessoria do CCMG exarar Despacho Interlocutorio
para que o Sujeito Passivo cumpra o abaixo solicitado
no prazo de 10 (dez) dias, consoante art. 157, § 2° do
mesmo diploma legal citado:

1) Indicar em planilha Excel todas as notas fiscais de
retorno de mercadorias enviadas para deposito
fechado;

2) Acostar as copias das referidas notas fiscais.

Os Impugnantes comparecem as fls. 156/163 dos autos, informando que foi
contratada empresa de auditoria, que realizou analise dos livros e documentos fiscais
com a finalidade de confirmar quais mercadorias foram remetidas e retornaram para o
citado CDA (depdsito fechado). Para tanto, apresenta arquivos XML das notas fiscais
de remessa e de retorno para deposito fechado, arquivo TXT com a movimentacdo dos
produtos e planilha Excel que detalha a real movimentacéo do periodo.

Conforme analise do Fisco, o arquivo TXT traz dois relatdrios assim
denominados pelos Impugnantes: “Relagdo das Notas Fiscais de Entradas” e“Relagdo
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das Notas de Saida(s)/Cupom Fiscal”, apresentando no primeiro relatério (Relatério 111
— Lj149 relatério NFe entradas CFOP 1906.TXT) as entradas na empresa autuada —
CNPJ 33.200.056/0345-58, e no segundo relatério (Relatério VI — CDA Relatério NF-e
Saida CFOP 5906.TXT), as saidas do deposito fechado - CNPJ 33.200.056/0348-009.

Observa-se que ambos os relatorios contém as mesmas notas fiscais, quais
sejam as notas fiscais emitidas pelo “Deposito Fechado” tendo como destinatario a
Autuada (comercial varejista).

Segundo a Impugnante, foram acostados arquivos XML das notas fiscais de
remessa para depdsito fechado e de retorno de mercadoria depositada. Entretanto, tais
arquivos nos formato apresentado (XML) somente é possivel ser lido por meio de
programa especifico.

No caso, a Fiscalizagcdo por meio do Auditor Eletrénico-fez a leitura dos
documentos fiscais, tendo apresentado exemplos as fls. 170/173 dos autos.

Da andlise dos relatérios Relacdo das Notas /Fiscais de Entradas.txt
eRelacéo das Notas de Saida(s)/Cupom Fiscal.txt, 0s quais constam as notas fiscais de
retorno de mercadorias enviadas para-deposito, operacdes registradas;na Autuada com
0 CFOP 1.906 (Relacdo-das Notas' Fiscais ;de Entradas — Inscricdo Estadual.:
062.053333.1136), verifica-se que as notas fiscais compdem o Legfid. A titulo de
exemplo: -

- NF-e 038 de 07/01/15 — produto Codigo 10187065 — Bermuda SF BA
BMDTBM 015 KLEIN, consta do Relatério Conferéncia Nota Fiscal de Entradaspag.
1905 (CD de fls. 22).

a: B35 Data: a7/ 01/2615 Modelo: 55 Serie:l Part.:L]114948

Cod.Prod. Quant. Froduto CFOR Wal.Unit.
1A187 805 1,0@8 BERMUDA SF BA BMODTEW @15 KLEIN 1966 1a,35
1a137865 1,0@8 BERMUDA SF BA BMOTEMW ©1% KLEIN 1985 1a,35%

- NF-e 2847 de 28/12/15 — produto codigo 7373082 — Toalha de banho
Royal Patter, consta do Relatério Conferéncia Nota Fiscal de Entradaspag. 12.837 (CD
de fls. 22).

ya: 2847 Data: 2871272815 Modelo: 55 Serie:l Part.:RIACC149
Cod.Prod Quart. Produto CFOP Wal.Unit.
16586393 12,888 TOALHA ROSTO ROVAL KNUT 1966 3,34
16586584 5,068 TOALHA BANHO ROYVAL KNUT 1986 8,25
16785718 4,868 TOALHA BANHO FRAPE BUDDEMEYER 1966 16,88
16785718 9,062 TOALHA BANHO FRAPE BUDDEMEYER 1986 16,88
16785718 5,088 TOALHA BANHO FRAPE BUDDEMEYER 1966 16,88
7373082 6,068 TOALHA BANHO ROYVAL PATTER 1986 8,25

3

Registre-se que a Impugnante ndo apontou nenhuma nota fiscal de retorno
de remessa para dep6sito que ndo tenha sido considerada no Legfid.
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Na sequéncia, a Defesa apresentou a planila Excel denominada “Coépia de
Relatorio de Omissbes de entradas e saidas sem 1906 e 5905.xlsx”, que, no seu
entender, “detalha a real movimentacéo do periodo, ou seja, ndo indica as operacdes
de remessa e retorno dos produtos autuados para o CDA da Impugnante ”.

O que pretende a Defesa demonstrar com a planilha Excel supracitada é
que, para efeitos de apuracdo do estoque no Levantamento Quantitativo Financeiro
Diario, ndo devem ser consideradas as operacdes de remessa de mercadorias para
depdsito fechado, assim como as operacdes de retorno.

Entretanto, tal pretensdo ndo pode ser acatada.

Como ja exposto, o levantamento quantitativo trata-se de procedimento
tecnicamente idoneo, previsto na legislagdo e tem por finalidade apurar a
movimentacao diaria de entradas e saidas de mercadorias, mediante-6-confronto dos
estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entradas e| saidas, por
produto, emitida no periodo.

Todas as operagdes de movimentacdo de /mercadorias.-devem ser
consideradas na apuracdo, inclusive as opera(;oes de remessa e retorno para deposito
fechado ou armazém geral.—— '

Oportuno destacar que para a realizagdo do levantamento quantitativo, o
Fisco utilizou os dados contidos nos arquivos eletronlcos da EFD/Sped transmitidos
pela Contribuinte.

Sob a ldgica da apuracdo realizada pela Defesa, como exemplificado as fls.
159/161, todas as mercadorias que sairam em operacGes de remessa para deposito
fechado, retornaram. ao estabelecimento varejista, ora autuado, por se tratar de
estabelecimento de mesmo contribuinte localizado no mesmo municipio, ou seja, “uma
extensdo da loja da autuada”, e que por essa razao as operagdes de remessa ¢ retorno de
mercadorias para depdsito ndo devem ser consideradas para efeito de movimentacgéo de
estoque.

Entretanto, tal entendimento ndo encontra amparo em face da autonomia
dos estabelecimentos, prevista na legislacéo tributéaria.

De acordo com a Lei Complementar n°® 87/96:

Art. 11. O 1local da operacdo ou da prestacgéo,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definic&o do estabelecimento responséavel, é:

(...)

s 3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o 1local, privado ou publico,
edificado ou n&o, préprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exercgam suas
atividades em cardter temporadrio ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

(...)
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assim dispde o RICMS/02:

II - é autdénomo cada estabelecimento do mesmo
titular;

(...)

No mesmo sentido a Lei n® 6.763/75:

Art. 24 . Considera-se autdnomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial e
importador ou prestador de servigcos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

S 1° Equipara-se ainda, a estabelecimento
autdnomo:

(...)
d) cada um dos estabelecimentos do mesmo titular.

(Destacou-se) .

Tratando especificamente sobre o estabelecimento “deposito fechado”,

i .
Art.. 585 Considera-se estﬁbelecihento o local,
pritvvado ou publico, com ou sem |edificdcdo, onde
pessoas fisicas; 'ou juridicas| |exercam suas
atividades,, em cardter temporadrio /ou permanente,
e: / i

(...)

IIT - of'depésito fechado, assim considerado o

lugar onde o) contribuinte promova, com
| exclusividade, ) armazenamento de suas
-mércadorias; (grifou-se).

(...)

-O RICMS/02 estabelece que o Contribuinte estd obrigado a se inscrever no

cadastro de contribuintes do imposto, antes do inicio das atividades, bem como emitir
documento fiscal correspondente a cada operacao realizada. Confira-se:

23.864/21/3°

Art. 96. S&o obrigagdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislagédo tributéaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, o0s acréscimos legais:

I - inscrever-se no cadastro de contribuintes do
imposto, antes do inicio das atividades;

(...)

X - emitir e entregar ao destinatério da
mercadoria ou do servigo que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente a operacdao ou a prestacgéo
realizada;

(...)

Art. 97. As ©pessoas que realizam operacgdes
relativas a circulacéo de mercadorias ou
prestacdes de servigos de transporte
interestadual ou intermunicipal ou de comunicacédo
18
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sdo obrigadas a inscrever cada um de seus
estabelecimentos no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, no Cadastro de Produtor Rural Pessoca Fisica
ou no Cadastro Simplificado de Contribuintes do

ICMS - DIFAL, conforme o caso, ressalvadas as
hipbéteses de dispensa expressa na legislacdo do
imposto.

(...) (Destacou-se).

Depreende-se da legislacdo acima exposta que os estabelecimentos de um
mesmo contribuinte sdo autbnomos e, portanto, estdo sujeitos ao cumprimento de todas
as obrigacdes previstas na legislacéo tributéria.

No caso em discussdo, todas as operacOes de remessa para depdésito fechado
e retorno de mercadorias devem ser acobertadas por documentacéo fiscal e representam
movimentacdo de mercadorias, que, obviamente, interferem no “€stoque de cada
estabelecimento envolvido.

Os Impugnantes alegam que, ocorrem também situacbes em que a
mercadoria foi encaminhada para depoésito-€; apesar de néo'ter retornado, constou no
estoque final da Impugnante. Citam como exemplo a NE n° 55.595 (copia de fls.
93/94), com a transferéncia de 10 (dez) unidades do produto 10984720 (Calca J Jus 26
10 0003 Cigarrete Bol) para o deposito da Impugnante, os quais ndo foram retornados
e, muito.-menos, vendidos, e por um’ lapso, ndo foi baixado ‘do inventario da
Impugnante, o que, no seu entender, ndo enseja a omissao-de entrada.

Afirmam que tal erro teria ocorrido na maior parte dos demais itens
autuados. E que, portanto, o trabalho'fiscal deveria ser revisto para serem expurgadas
do levantamento todas as operacbes que se referem a remessa para depésito da
Impugnante. -

Por seu lado, pondera o Fisco que o levantamento quantitativo foi realizado
a partir das informacdes geradas pela prépria empresa, em cumprimento a legislacédo
em vigor. E que foi a propria Contribuinte quem declarou, por meio da formalizacdo da
contagem fisica de seus produtos, o estoque existente em seu estabelecimentoem
31/12/15.

Destaca que todas as ocorréncias de estoque desacobertado e de saida
desacobertada, inclusive, passaram a existir com a formalizacéo do inventério efetuado
em 31/12/15 pela empresa autuada.

Por oportuno, esclareca que o livro Registro de Inventario destina-se a
informar as mercadorias existentes no estabelecimento, a época do balanco. E o0 que
dispde o art. 197 do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 197 - O livro Registro de Inventédrio, modelo
7, destina-se a arrolar, pelo valor e
especificacdes que permitam sua perfeita

identificacdo, a mercadoria, a matéria-prima, o
produto intermedidrio, o material de embalagem, o
produto manufaturado e o produto em fabricacédo
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existentes no estabelecimento, a época do
balanco.
§ 1° - No livro Registro de Inventario seréo

também arrolados, separadamente:

I - a mercadoria, a matéria-prima, o produto
intermediério, o material de embalagem e ©
produto manufaturado pertencentes ao

estabelecimento, em poder de terceiros;

IT - a mercadoria, a matéria-prima, o produto
intermedidrio, o material de embalagem, o produto
manufaturado e o produto em fabricacéao
pertencentes a terceiros, em poder do
estabelecimento.

§ 2° - O arrolamento em cada grupo .devera ser

feito segundo a ordenacdo da tabéFa prevista na
legislacdo do IPI.

(...)Grifou-se.

Consta do Guia Pratico da_EFD, a erientagdo para jpreenchimento dos
campos dos registros que constam na: Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), inclusive do

Bloco “H”, destinado as
Confira-se:

informacdes ‘relativas;ao inventdrio fisico de mercadorias.

BLOCO H: INVENTARIO FiSI_CO

Este bloco destina-se a-informar o inventario fisico do
estabelecimento, nos casos e prazos previstos na
legislacao pertinente.

L)

REGISTRO HO10: INVENTARIO.

Este registro deve ser informado para discriminar os
itens existentes no estoque. Este registro ndo pode ser
fornecido se o campo 03 (VL_INV) do registro HOOS for
igual a “0” (zero). A partir de janeiro de 2015, caso o
contribuinte utilize o bloco H para atender a legislacao
do Imposto de Renda, especificamente o artigo 261 do
Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99 — Decreto
n°® 3.000/1999, devera informar neste registro, além
dos itens exigidos pelas legislacoes do ICMS e do IPI,
aqueles bens exigidos pela legislacao do Imposto de
Renda. (Destacou-se).

Assim sendo, ndo prosperam quaisquer alegacGes relativas a composicédo
dos estoques iniciais e finais de cada periodo autuado visto que cabe a Contribuinte
prestar as informacdes exatamente nos termos dispostos na legislacéo tributaria.

Diante do exposto, revela-se correto o procedimento realizado pelo Fisco,
considerando todas as saidas e entradas de mercadorias, devidamente acobertadas por
documentacao fiscal na apuracdo do levantamento quantitativo, inclusive as remessas e
retornos de mercadorias para deposito fechado da prépria Contribuinte.

23.864/21/3°
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No tocante ao argumento de que as operacOes de remessa de mercadorias
com destino a armazém geral ou a deposito do mesmo contribuinte estdo abarcadas
pela ndo incidéncia do imposto, tem razéo a Defesa. Confira-se:

RICMS/02.

Art. 5° - O imposto ndo incide sobre:

(...)

X - a saida de mercadoria com destino a armazém-

geral ou para depdésito fechado do préprio
contribuinte, no Estado, para guarda em nome do

remetente;
XI - a saida de mercadoria dos estabelecimentos

referidos no inciso anterior, em retorno ao
estabelecimento depositante;

Entretanto, cabe ao Contribuinte emitir o documento fiscal para acobertar a
operacdo, na saida das mercadorias com destino ao-deposito. fechado do contribuinte,
situado neste Estado, bem como nas operagdes de retorno; Os procedimentos para
remessa de mercadoria para armazém geral \estdo regulamentados-no Anexo IX do
RICMS/02: o \ J ..

| Anexo IX

Capitulo IV} { S
Do Armazém-Geral e do Depasito Fechado
SECAO II;'

Do Depdsito Fechado

-Art. 68. Na saida de mercadoria com destino a
depdsito fechado do préprio contribuinte,
localizado no Estado, serd observado o seguinte:

I - serd emitida nota fiscal com o0s requisitos
exigidos e a indicacdo:

a) do valor da mercadoria;

b) da natureza da operacgdo: “Outras saidas -
remessa para depdsito fechado”;

c) do dispositivo que prevé a ndo-incidéncia do
imposto;

IT - o depdsito fechado devera:

a) armazenar, separadamente, as mercadorias de

cada estabelecimento depositante, de modo a
permitir a verificacédo das respectivas
quantidades;

b) lancar, em separado, no 1livro Registro de
Inventdrio, os estoques de cada estabelecimento
depositante.

Art. 69. Na saida de mercadoria em retorno ao
estabelecimento depositante, remetida por
depdsito fechado, este emitird nota fiscal com os
requisitos exigidos e a indicacéo:
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I - do valor da mercadoria;

IT - da natureza da operacdo: “Outras saidas -
retorno de mercadoria depositada”;

IIT - do dispositivo que prevé a nédo-incidéncia
do imposto.

(Grifou-se) .

Verifica-se que o art. 68 e seguintes do Anexo IX do RICMS/02,
estabelecem a emissdo da nota fiscal, bem como os requisitos que nela devem constar.

Portanto, o retorno das mercadorias enviadas para deposito, pressupde a
emissdo de documento fiscal que as acoberte, bem como a sua escrituracdo no livro
Registro de Entradas, para serem consideradas no Levantamento Quantitativo.

A Defesa, apesar da oportunidadecom o despacho interlocutério, néo
apresentou nenhuma operacdo de retorno de mercadorias -que nao |tenha sido
considerada no Levantamento Quantitativo Financeiro.Didrio. Ao contrario, se limitou
a pleitear que fossem desconsideradas as operacfes de remessa e retorno para depdésito
fechado, no claro intento de ajustar os estoques, como demonstradg na-planilha “Cépia
de Relatério de OmissBes de entradas e saidas sem 1906 e 5905.xlIsx™.

Merece destacar que 0 levantamento quantitativo trata do exercicio de 2015.
Poderia a_Contribuinte, tendo identificado inconsisténcias em suas-informacoes de
estoque;, ter apresentado as informagdes corretas, antes da acéo fiscal.

O que ndo se pode acatar é que, depois-de notificada da autuagfo, ocorrida
em 03/10/19, decorrente do levantamento-quantitativo, o qual aponta saidas, entradas e
estoques desacobertados, a Contribuinte possa sustentar sua defesa no fato de ter
mantido por mais:de quatro-anos, um controle de estoque com tantas distorgdes.

‘A Defesa sustenta que a Autuada ndo deu saida a mercadorias sem emissao
da nota fiscal, visto que as vendas séo realizadas mediante a utilizacdo de emissores de
cupom fiscal, devidamente lacrados e autorizados, 0 que impediria a venda sem
documento fiscal, bem como néo recebeu mercadorias sem a devida cobertura fiscal.

Justifica as distor¢fes geradas nos estoques da empresa, que levaram aos
falsos indicios de que houve omissdo nos registros de entrada, de estoque e de saidas,
como decorrente das particularidades inerentes a atividade dos contribuintes de varejo
de grande porte, tais como: quantidade de cadastros internos para identificacdo dos
produtos, ocorréncia de furtos, venda de mercadorias sem etiqueta ou com etiqueta
trocada, eventos estes que também justificariam as inconsisténcias apuradas no
levantamento quantitativo.

Entretanto tais argumentos, desprovidos de comprovacdo, nao podem
desconstituir o langamento.

Os dados utilizados para realiza¢do do Leqfid foram todos informados pela
propria Autuada e, por expressa disposicdo legal, devem refletir exatamente as
operacgdes ocorridas e 0s estoques existentes em seu estabelecimento.

Portanto, por meio da técnica fiscal utilizada, pode-se concluir que o
trabalho fiscal ndo se baseia em procedimento despido de suporte probatério e
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tampouco em roteiro inadequado face as eventualidades do seu ramo comercial e do
seu porte, como sustenta a Impugnante.

Nesse sentido, ao contrério do alegado pela Defesa, a Fiscalizacdo agiu
exatamente como teria que agir, analisando os arquivos, os resultados apurados e 0s
relatorios apresentados sem se ater ao porte da empresa fiscalizada.

A respeito das ocorréncias de perda ou roubo, o inciso V do art. 71 do
RICMS/02 estabelece claramente a necessidade de estorno do imposto creditado, fato
que néo foi observado pela Impugnante. Veja:

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

V. - vierem a ser _objeto de pé€recimento,
deterioracéo, inutilizacao, extravio, furto,
roubo ou perda, por qualgquer motivo, ..da mesma
mercadoria-~o6u bem,! ou de outra |[dela résultante,
dentro 'do mesmo periodo em que 'de velrificar o
fato, ou|'no prazo de 30! (trinta) dids, em se

| tratando ' de calamidade publica,| contado de sua
declaracdo ‘'oficial;

'Tal estorno exige a emissao de “nota fiscal com desteiciue do imposto”, nos
termos do art. 73 dg RICMS/02, fato igualmente nao-observado pela Autuada:

Art.. 73. Para efeitos de estorno, serd emitida
nota fiscal com destaque do imposto e com a
. observacido de que a emissdo se deu para fins de
—-~estorno do valor do imposto anteriormente
creditado, mencionando o fato determinante do
mesmo, devendo ser escriturada no livro Registro

de Saidas. (Grifou-se).

Observa-se que os Impugnantes ndo lograram éxito em refutar o
procedimento fiscal, visto que apenas alegam que ocorreram distorgdes, mas nédo
apontam, objetivamente, quais seriam. Ao contrario, alegam que ocorreram furtos ou
descontrole de estoque, o0 que ndo invalida o langamento em analise.

N&o se sustenta tampouco a alegacdo de que a omissdo de estoque &, na
verdade, omissdo de entrada, decorrente da identificacdo, no final do exercicio, de
mercadorias em estoque desacompanhadas de documento fiscal, 0 que no seu
entendimento, ndo enseja a cobranca de ICMS sobre tais mercadorias.

Como ja exposto, no Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (Leqfid)
é feita uma combinacdo de quantidades e valores (quantitativo financeiro), com a
finalidade de apurar possiveis irregularidades, por meio da utilizagcdo da equacéo:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para supri-lo,
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neste caso, pressupbe a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal.

Ou ainda, se ao final de um determinado periodo o levantamento
quantitativo apresentar o saldo do estoque de mercadorias menor do que o declarado
pelo Contribuinte no livro Registro de Inventario ou apurado em levantamento fisico,
verifica-se a ocorréncia de estoque desacobertado de documento fiscal. Enquanto, se a
apuracdo do saldo final de estoque for maior do que o declarado pelo Contribuinte
pressupde que houve saida desacobertada de documentacéo fiscal.

Portanto, ndo se confunde a apuracgéo de entrada desacobertada com estoque
desacobertado. As mercadorias constantes do estoque desacobertado sdo aquelas que se
encontravam fisicamente no momento do inventario final do exercicio, mas que nao
tiveram o devido acobertamento fiscal quando da sua entrada no estabelecimento.

Registre-se que a Fiscalizagcdo adotou para apuragdo do ‘levantamento
quantitativo a data de 31/12/15, utilizando os dados das notas fiscais de ‘entradas, de
saidas, cupons fiscais e livros Registro de Inventario (estogue inicial e final), todos
informados pela préopria Contribuinte, mediante o Sped Fiscal.

As ocorréncias-constatadas, ao final do exercicio (entrada, saida e estoque
desacobertados de documentacdo fiscal) encontram-se demonstradas na planilha
“ApuracgioQuantitativo_ LR 1136_20157 e Resumo Geral do Leqfid (gravada em
midia de fls. 22):

Para as irregularidades de saida'e estoque desacobertado de documentagéo
fiscal, a Fiscalizacdo lancou as exigéncias de ICMS, multas de revalidacéo e isolada, e
para a entrada desacobertada de documento fiscal, apenas a multa isolada, tendo em
vista que a saida dos referidos produtos ocorreu com emissdo de documentos fiscais e 0
correspondente destaque do ICMS devido.

-Os Impugnantes sustentam, ainda em relacao ao “estoque desacobertado”,
ser indevida a cobranca do ICMS, visto que conforme estabelece o art. 12 da Lei
Complementar n® 87/96, o imposto sera devido ao Estado em que se verificar a
circulacdo da mercadoria, 0 que corresponderia a operacao de saida.

Entendem que, como as mercadorias recepcionadas pelas lojas da Riachuelo
sdo adquiridas de seus centros de distribuicdo, no presente caso, do CD localizado em
Guarulhos/SP, o ICMS seria devido aquele Estado, ndo tendo o Estado de Minas Gerais
competéncia tributaria para exigi-lo. No seu entendimento, € 0 que se extrai do art. 11,
inciso I, alinea “a”, interpretado em conjunto com o art. 12, ambos da LC n°® 87/96.

Argumentam ainda que, ndo se deve olvidar que se esta diante de uma
transferéncia de mercadorias entres estabelecimentos do mesmo titular, portanto, ndo
haveria que se falar em exigéncia do ICMS.

Entretanto, tal entendimento € equivocado.

A Lei Complementar n® 87/96 dispde em seu art. 11 que o local da operagéo
ou prestacdo € onde se encontre a mercadoria ou bem, guando em situacao irregular
pela falta de documentacéo fiscal ou quando acompanhado de documentacéo inidonea.
Confira-se:
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A lei ordinaria

Art. 11. O local da operagcdo ou da prestacao,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no
momento da ocorréncia do fato gerador;

b) onde se encontre, quando em situacgdo irregular
pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacdao iniddénea, como
dispuser a legislacdo tributéria;

c) o do estabelecimento que transfira a
propriedade, ou o titulo que a represente, de
mercadoria por ele adquirida no Pais e que por
ele ndo tenha transitado;

(grifou-se)

que regulamenta o ICMS no Estado de Minas Gerais

estabelece que os efeitos relacionados a responsabilidade tributaria, referente ao fato
gerador de saida da mercadoria do remetente, sdo atribuidos aquele-que recebe, da

entrada e, consequenteme
documento fiscal, in verbis:

nte, mantém em estoque, mercadoria desacobertada de

Lei n° 6.[763/75

Art. 21. Sao éolidariamente responsaveis pela
obrigacdo|tributaria:

(...)

| VII'- a“pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da

—entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

~ A-mencionada lei, regulamentando a Lei Complementar n° 87/96, dispde
sobre todas as consequéncias decorrentes da existéncia de estoque de mercadorias
desacobertado de documentos fiscais:

Art. 33 - O 1imposto e seus acréscimos seréo
recolhidos no local da operagdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela

Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operagcdo ou da
prestacao, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

d - onde se encontre, quando em situacédo
irregular pela falta de documentacdo fiscal ou
quando acompanhado de documentacdo falsa ou
iniddénea, conforme dispuser o Regulamento;
(grifou-se).

Dessa forma, ndo se pode acatar a alegacdo de que o procedimento de
levantamento quantitativo somente permite considerar a cobran¢a do imposto nos casos

23.864/21/3°
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em que se apura saida de mercadorias desacobertadas de documentacgdo fiscal, ndo
havendo previséo para apuragéo de estoque de mercadorias desacobertadas.

Oportuno destacar que, em que pesem as alegacdes de que tais mercadorias
seriam oriundas de seu centro de distribuicdo situado em Guarulhos (SP) e de seu
estabelecimento deposito fechado (localizado em Minas Gerais), afirmacdo esta que
também padece de comprovacdo, o fato é que a Fiscalizacdo apurou a inexisténcia de
documentos fiscais acobertadores dos produtos em questéo, situacao na qual aplica-se o
disposto no inciso | do art. 89 do RICMS/02, in litteris:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencédo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou guando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscdlizadolra, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia _documento
hédbil antes~da ‘acdg@ fiscal;|

(Destacburse)

Assim_ sendo, restando superada a discussao acerca da incidéncia do ICMS
em relacdo-as-mercadorias em estoque sem acobertamento fiscal, ndo ha que se falar
em transferéncia entre estabelecimentos de mesma titularidade, o que ndo é objeto da
presente autuacgdo. | -

No tocante ao pedido para registrar em seu livro Registro de Entradas os
relativos ao estoque ‘desacobertado, cabe esclarecer que o § 2° do art. 67 do RICMS/02,
dispbe que os /créditos poderdo ser levantados, apurados e aproveitados pela
Impugnante, bastando o atendimento aos requisitos ali previstos, observado o prazo
previsto no 85° do mesmo artigo.

Também ndo se sustentam as alegagdes quanto a erro na elei¢do da base de
calculo do ICMS nas saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, em
razéo de o Fisco ter utilizado o valor supostamente praticado na venda, e néo o valor do
custo da mercadoria, como realizado na ocorréncia de estoque desacobertado.

A base de célculo do imposto devido pelas saidas desacobertadas foi
arbitrada com base no art. 51, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, e art. 53, inciso Il do
RICMS/02:

Lei n® 6.763/75

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestacgdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

(...)

IIT - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

RICMS/02
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Ja o parametro

Art. 53. O wvalor da operacdo ou da prestacao
serd arbitrado pelo Fisco, quando:

(...)

IITI - a operacdo ou a prestacdo do servico se
realizarem sem emissdo de documento fiscal;

(...)
adotado pelo Fisco de arbitrar o valor das opera¢des com

base no valor médio destas, por seu turno, esta previsto nos arts. 54, inciso IX e 194, §
4° ambos do RICMS/02, in verbis:

tributaria.

23.864/21/3°

Art. 54 - Para o efeito de arbitramento de que
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes pardmetros:

(...)

IX - o wvalor médio das - operagdes ou das
prestacgdes realizadas-1o periodo| de apuracdo ou,
na falta deste, no péeriod imediatamente

anterior, na hipbétese dos /incisos I, IV e V do
artigo anteriory !

aTn
Art., 194| - Para} apuracdao das operacdes ou das
prestacdes ‘realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd utilizar _.quaisquer procedimentos
tecnicamente 'idéneos, tais como:

S 4° - Constatadé, por indicios na escrituracéo
do contribuinte ou por qualgquer outro elemento de

| prova, a saida de mercadoria ou a prestacdo de

~servico sem emissdo de documento fiscal, o valor
da operacdo ou da prestacdo serd arbitrado pela
autoridade fiscal para fins de exigéncia do
imposto e multas, se devidos, tomando como
critério, conforme o caso, o0 preco unitédrio das
saidas, das entradas ou das prestagdes mais
recentes verificadas no periodo, sem prejuizo do
disposto nos artigos 53 e 54 deste Regulamento.

(Grifou-se).

Depreende-se da leitura dos dispositivos legais supracitados que o
procedimento adotado pelo Fisco esté correto e perfeitamente embasado na legislacdo

Corretas, portanto, as exigéncias constantes do crédito tributario, de Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75, relativamente as
entradas desacobertadas e de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il
da Lei n° 6.763/75 e de Multa Isolada prevista no mesmo dispositivo mencionado, no
que se refere ao estoque e as saidas desacobertadas. Confira-se:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
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IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades eX|g|das de maneira

cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razao do recolhimento a menor de ICMS efetuade pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso 11, alinea *a” da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigagéo acessérla

Vé-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigagao
principal e outra:decorrente de descumprimento de obrigacédo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
tambeém foi considerada licita pelo Poder-Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

23.864/21/3°

"EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)
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Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso Il da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributaria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do inciso | do art. 182 da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do.Processo e |dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182+ "Ndo se incluem na competéncid do oérgéao
julgador:|, '

(I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa |[de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo ‘a consulta a que ~for atribuido este
efeito pelo ‘Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do|$§ 2° do art. 146;

(...)

As multas aplicadas sdo aquelas disciplinadas pela legislacdo tributaria
vigente, tanto na forma.quanto no contetdo, e encontram-se regularmente capituladas
no Auto de Infragéo.

~ Foram incluidos os administradores no polo passivo, tendo em vista a
responsabilidade que lhes cabe relativamente aos créditos correspondentes as
obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poder ou infracéo
de lei, contrato social ou estatuto, nos termos do que disp6e o art. 135, inciso Ill, do
CTN eart. 21, 8 2° inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

Os Impugnantes Coobrigados arguem a ilegitimidade passiva dos diretores,
sob as seguintes razoes:

- a Fiscalizagdo néo se desincumbiu do 6nus de provar a pratica de dolo por
partes dos diretores da Autuada para fins de imputacdo da responsabilidade destes,
tendo apenas apresentado como fundamento as disposi¢cdes legais contidas no art. 21, 8
2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e art. 135, inciso 11l do Cddigo Tributario Nacional —
CTN;

- conforme contrato social da Companhia (art. 8°), os diretores elencados
como Coobrigados na presente autuacdo, ocupam o cargo da diretoria executiva da
empresa autuada, ndo sendo possivel que tivessem controle direto de mando e de
gestdo sobre mais de 300 (trezentas) lojas espalhadas em todo o territdrio brasileiro;
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- a Simula 430 do STJ pacificou o entendimento de que “o inadimplemento
da obrigacdo tributaria ndo gera, por si so, responsabilidade solidaria do sécio-
gerente”.

Entretanto, tais argumentos ndo sdo capazes de afastar a responsabilidade
dos Coobrigados.

A inclusdo dos Coobrigados diretores, no polo passivo da obrigagédo
tributaria, decorre do art. 135, inciso Il do CTN c/c o art. 21, inciso XII e § 2°, inciso
Il da Lei n®6.763/75, in verbis:

Cédigo Tributario Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com .excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato |social ou
estatutos:

(...)

ITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas;juridicas de direitp privadp.

=7 | | |
| Lei p° 6.763/75

Art. 21 |- 'S3do /solidariamente ~reésponsaveis pela
obrigacdo tributéria: :

(...)

XII /7 - /qualquer pessoa pelo recolhimento do

| imposto e acréscimos legais devidos por

—econtribuinte ou responsavel, gquando os atos ou as

— omissdes daquela concorrerem para o ndo-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte;

(...)Grifou-se.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira
quando da entrada, da saida e da manutencdo em estoques de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal.
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Portanto, ndo se aplica aos autos a Sumula 430, por nédo se tratar de simples
inadimplemento da obrigac&o tributaria, mas de préatica de atos contréarios a lei.

No mesmo sentido, com supedaneo no comando contido no paragrafo Unico
do art. 89 do RPTA, foi editada a Portaria da Subsecretaria da Receita Estadual n°
148/15, devidamente capitulada no Auto de Infracdo, que, em seu art. 1°, subitem 1.8.8,
arrola expressamente a presente situacdo (entrada, saida e/ou estoque desacobertados,
apurados mediante Levantamento Quantitativo) como ensejadora da responsabilizacao
do sécio-administrador.

Também neste particular, cumpre salientar que as autuacdes lavradas contra
os diversos estabelecimentos da Autuada no passado (conforme, a guisa de exemplo, 0s
Acérddos n® 21.317/17/28, 21.318/17/28, 21.319/17/28, 22.200/19/2%, 23.233/19/3?
22.234/19/3% 23.421/19/1%), cujo objeto é coincidente com as acusacdes fiscais que
Ihe sdo imputadas no presente Auto de Infracdo, por si sO, denotam que 0s
administradores estavam devidamente cientificados das_referidas irregularidades e, a
despeito dos langcamentos anteriores, permaneceram inertes no tocante a corregdo dos
problemas detectados.

Correta, portanto, a inclusao destes.no polo passivo da ()Brigagéo tributéria,
com base no inciso 11l do art. 135 do: CTN c/c o art. 21, § 2°, finciso Il da Lei n°
6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA 'a 32 Camara de. Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o langamento, - nos termos do parecer da Assessoria do
CCMG. Vencida, em parte, a Conselheira Flavia Sales Campos Vale (Relatora), que o
julgava parcialmente procedente para excluir os Coobrigados do polo passivo da
obrigacdo tributaria. Designado relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis
(Revisor). Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Gabriel Arbex
Valle. Participaram do julgamento, além do signatario e da Conselheira vencida, 0s
Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira e Paula Prado Veiga de Pinho.

Sala das Sessdes, 20 de julho de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado

P
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Acordao: 23.864/21/32 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.001394943-22

Impugnacéo: 40.010149153-08, 40.010149154-81 (Coob.), 40.010149155-
53 (Coob.), 40.010149156-34 (Coob.), 40.010149157-15
(Coob.)

Impugnante: Lojas Riachuelo S/A

IE: 062053333.11-36
Flavio Gurgel Rocha (Coob.)
CPF: 013.609.928-98
Newton Rocha de Oliveira Janior (Coob.)
CPF: 102.558.854-15
Oswaldo Aparecido-Nunes,(Coob.)
CPF: 874/563.548-04 |
Pedro Roberto de Siqueira (Coob.)
CPF: 140.826.674-15
Proc. S. Passivo: | Silvana Lavacca Arcuri/Outro(s), Silvana Lavacca Arcuri
Origem: . DF/Juiz de Fora- 1 '

Voto proferido pela Conselheira Flavia Sales Campos Vale, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a ocorréncia de entradas e de
saidas desacobertadas de documento fiscal, bem como sobre a manutencdo de produtos
em estoque, no exercicio de 2015, sem o devido acobertamento fiscal; irregularidades
estas apuradas através do roteiro operacional de fiscalizagdo denominado
Levantamento Quantitativo por espécie de mercadoria, com base nos dados constantes
nos arquivos eletrénicos transmitidos pela propria Contribuinte autuada.

Exige-se:

- em decorréncia da acusacdo fiscal de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime normal de apuracdo do imposto (débito/crédito) desacobertadas de

documentacao fiscal: Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75;

- em decorréncia da acusacdo fiscal de saida de mercadorias sujeitas ao
regime normal de apuracdo do imposto (débito/crédito) desacobertadas de
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documentacdo fiscal: ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75;

- em decorréncia da acusacdo fiscal de manutencdo em estoque de
mercadorias sujeitas ao regime normal de apuracdo do imposto (débito/crédito)
desacobertadas de documentacéo fiscal: ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art.
56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°
6.763/75.

Os administradores foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tributéria,
na condicdo de Coobrigados, pelos atos praticados por eles, resultando no
descumprimento das obrigacdes relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso I,
do Codigo Tributério Nacional — CTN, e art. 21, § 2°, inciso 1, da Lei n° 6.763/75.

A Defesa advoga a ilegitimidade passiva dos diretores como Coobrigados
no Auto de Infracdo por, segundo seu entendimento, ndo haver justificativa ou
embasamento legal para a referida inclusdo. Acrescentaque 0 Auto de Infracdo nao
indica quais fatos ensejaram a atribuicdo de responsabilidade tributaria aos
administradores. '

Estabelece o .-art. 135 do Codigo Tributario Nacional acerca da
responsabilidade tributaria; :

- Art." 135. ‘S&o pessoalmente ~.responsaveis pelos

créditos |correspondentes .a obrigacdes tributérias

resultantes 'de [ atos .praticados com excesso de

poderes ou infra¢&do de lei, contrato social ou
estatutos:

| T .~ as pessoas referidas no artigo anterior;

—II - os mandatarios, prepostos e empregados;

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Para atribuicdo do responsavel tributario, ndo basta que o responsavel
conste no rol do art. 135 do CTN. Devera este praticar conduta definida pela norma, a
qual, necessariamente, devera conter o elemento do dolo.

Nesse sentido, Maria Rita Ferragut explica:

Para que identifiquemos o fato tipico e antijuridico
previsto no artigo 135, a conduta do agente deve ser
necessariamente dolosa. O elemento subjetivo, aqui,
significa que a responsabilidade nasce somente se o
administrador agir intencionalmente, com o animus de
praticar a conduta tipica (...).

Assim, em face das disposi¢fes contidas no art. 135, inciso Il do Codigo
Tributario Nacional - CTN e art. 21, § 2° inciso Il da Lei n° 6.763/75, no tocante a
eleicdo dos socios-administradores para o polo passivo da obrigacdo tributaria, o
trabalho fiscal merece reparo, considerando que o Auto de Infracdo analisado versa
sobre infragbes apuradas por meio de um levantamento quantitativo em empresa que
possui diversas filiais em todo territorio brasileiro.
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Conforme se observa das Planilnas que acompanham os Autos, no
levantamento realizado foram apuradas pequenas diferencas em diversos produtos, que
em razdo do elevado numero de itens comercializados atingem valores expressivos.

Contudo, nenhuma conduta dos administradores que tivesse sido praticada
com excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato social ou estatuto restou
demonstrada que pudesse ensejar a sua responsabilizacdo no presente caso.

Apenas o fato de terem sido apuradas diferencas de estoque no caso
analisado, ndo € capaz, por si sO, de demonstrar que ndo houve tentativa de sana-las, ou
mesmo que qualquer ato ou omissdo dos administradores tenha contribuido para sua
ocorréncia a ensejar sua responsabilizacdo pessoal, nos termos dos artigos retrocitados.

Por fim, embora o art. 89, paragrafo unico do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido-pelo Decreto n°
44.747/08 remeta a Fiscalizagdo aos casos de responsabilizacdo da Portaria SRE n°
148/15, é importante destacar que essa lista casos ‘potencialmente’|caracterizadores da
coobrigacdo. Entretanto, referida norma, por mera presuncdo ndo tem o conddo de
afastar o dever do agente publico de comprovar, a violacdo exigida.-pelo art. 135 do
CTN, devendo cada caso ser analisado segundo suas especificidades.

Assim, ndo. tendo a Fiscalizacdo feito provas acerca da|conduta dolosa dos
gestores na-pratica de ato ilicito!— violagéo a lei, estatuto ou-contrato social, deve-se
concluir‘pela exclusao dos Coobrigados do polo passivo do. langamento.

Dessa maneira, julgo parcialmente procedente o langamento para excluir os
Coobrigados.

S_ala das Sessdes, 20 de julho de 2021.

Flavia Sales Campos Vale
Conselheira

23.864/21/32 34
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/09/2021 - Cépia WEB



