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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-- SQCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os s6cios-administradores
respondem pelos créditos-correspondentes as' obrigacdes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por for¢a do art. 135, inciso 1t do CTN e art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. | :

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA / -~ TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21,18 2° inciso Al da Lein° 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil.
Legitima a sua inclusdo no polo passivo da obrigacéo tributéria.

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacéo e os valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do
RICMS/02. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Corretas as
exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, c/c § 2°, inciso I, do mesmo
artigo, todos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/15 a 31/05/19.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Foi incluida no polo passivo da autuacdo a Coobrigada, Sra. Leny Vilela
Terra, como sOcia-administradora no periodo compreendido entre a constituicdo da
empresa até 18/08/16, e como empresaria individual, a contar de 19/08/16, nos termos
do art. 135, inciso 11l do CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, c/c os arts.
966 e 967 do Cdadigo Civil.

Segundo informa a Fiscalizagéo, foram abatidos os valores autodenunciados
no PTA n° 05.000290994-81, para o periodo de 2015 a 2017.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por seu procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 141/161.

A Fiscalizacao reformula o langamento as fls. 168/183.
Aberta vista, as Impugnantes manifestam-se as fls, 195/208.
A Fiscalizagio novamente.manifesta-se as fls. 226/235. | .

DEcIsAo

Da Preliminar

Das Nulidades do Auto de Infracéo

As Impugnantes requéerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios no langcamento.

Afirmam que o ato administrativo goza de ilegalidade e
inconstitucionalidade do objeto ao aplicar multas confiscatorias e cita a Siumula 473 do
STF para justificar sua tese.

Entende ferir o art. 20 do Codigo de Defesa do Contribuinte - CDC mineiro,
pela abusividade das multas e, ainda, que ha bitributacdo sobre valores ja recolhidos na
apuracéo regular via PGDAS.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Inicialmente, se verifica que o Auto de Infragdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguran¢a, a hatureza das
infracBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que as Autuadas compreenderam e se defenderam claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.
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Nédo é o fato de as Impugnantes discordarem da infringéncia que lhes é
imputada que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a elas comprovarem as suas
alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos as Autuadas todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito, inclusive em relacéo
a aplicacdo das multas, constituidas nos termos das imposicdes legais.

N&o ha que se falar ainda em prejuizo ao contraditorio e ampla defesa com
fulcro no art. 20 do CDC mineiro, instituido pela Lei n® 13.515/00, a saber:

Art. 20. S&o nulas de pleno direito--as |exigéncias
administrativas que:

I - estabelecam obrigacdes com base em presuncéo
ndo prevista na legislacdo tributhria;

]
II - infrinjam as normas | gdeste Cédigo,

possibililtem sua vilolacédo qu estejam em| desacordo
com elas;

IIT -

Efeitos /de ' 08/04/2000 a 27/12/2011 - Redacio
original:
“II- infrinjam ou possibilitem a violacido de
normas de ¥Yom relacionamento entre o Fisco e o
| contribuinte;
“III - estejam em desacordo com o sistema de

protecdo do contribuinte;”

v - obriguem a rentncia do direito de
indenizacéo.
Inexistem nos autos, presuncdes fiscais sem embasamento legal e muito
menos atos contrarios as normas do referenciado codex como se vera na analise das
questdes meritorias.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e como tal serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou debito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/01/15 a 31/05/19.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Foi incluida no polo passivo da autuacdo a Coobrigada, Sra. Leny Vilela
Terra, como sOcia-administradora no periodo compreendido entre a constituicdo da
empresa até 18/08/16, e como empresaria individual, a contar de 19/08/16, nos termos
do art. 135, inciso 11l do CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, c/c os arts.
966 e 967 do Cdadigo Civil.

Segundo informa a Fiscalizagéo, foram abatidos os valores autodenunciados
no PTA n° 05.000290994-81, para o periodo de 2015 a 2017.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além de outros documentos, 0
detalnamento das vendas explicitando, inclusive, a forma de pagamento, se em
dinheiro, cheque, cartdo de débito e/ou de crédito, referentes ao periodo de 2014 a
2017, conforme documentos as fls. 8.

Em atendimento ao solicitado;, a Contribuinte apresentou-a planilha
denominada “Detalhamento Mensal de Vendas” e o Termo de Autodendncia mediante
0 processo acima citado. . '

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de credito
elou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com-as-saidas por meio de
tais cartOes, declaradas pela Contribuinte,'no Livro Registro de Saidas e registros do
Equipamento Emissor de Cupom Fiscal ~ ECF-do estabelecimento, a Fiscalizacdo
apurou vendas desacobertadas de:documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal de apuragédo de
saidas de mercadorias ‘desacobertadas de documentagdo fiscal com base em dados
extrafiscais, abtidos junto a administradora de cartdo de crédito e/ou débito, que a seu
ver ndo passam de meros indicios, € insubsistente, sendo imprescindivel a existéncia de
outras provas que suplantem a presuncao fiscal.

Todavia, razdo ndo lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;
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(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.863/21/3%

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestagcdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuragéo por
estabelecimentos de contribuintes.do ~ICMS e por
pessoas identificadas por meio _do' Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do_. Cadastiro Nacional de
Pessoas Juridicas, _ainda que mndo regularmente
inscritas, cuja atividade ou relacao com
contribuinte inscrilto indique possivel” realizacdo
de operacodes Jtributéaveis pélo imposto,
~fdentificados na (listagem disponivel no endereco
eletrénico’ da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento. { ——

Efeitos de i°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art., 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos 'do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. I10-A. As administradoras de cartédes,
-instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituig¢des de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demalis empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizagdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
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23.863/21/3%

as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMSs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrbénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de- pagamento,
instituicdes facilitadoras ‘de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de ~“estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo /de cartdes e demais: empresas
similares-"éntrégardo o arquivo e[letrdnilco de que
trata o @art. 10-A deste ahexo até o dltimo dia

s ! A b L N ~
Uti1l de |cada més, relativamentel as operacdes e

prestacdes' realizadas no. més | imediatamente
anterior. | !

§ 1° As empfesas'de que trata o caput:

I - deverao Naliddr) assinar digitalmente e

transmitir. o '‘~arquivo eletrdnico, utilizando o

programa.-— TED TEF, disponivel no enderego
| eletrdnico

‘ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam

ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ouUu recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o argquivo eletrdnico,
mediante autorizagdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:
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| dezembro |de 1975.]

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas Qque prestam servi¢os operacionails
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacédes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
enderecgo eletrbnico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arguivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando;ée da versdo
mais atualizada do aplicativio validador e
transmissor. 7l !

§ 2° - A omissdo de entrega das informa¢gdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a

_Qperadorale empresa 51mlla4 a penalidadée prevista

no-.inciso 'XL do aft. 54 da Lei n9 §.763;, de 26 de

Ressalta- -se que as mformat;oes prestadas pela Autuada “Detalhamento
Mensal de Vendas”, e pela administradora /de cartdo~de crédito e/ou débito s&o
documentos flscals nos termos do dlsposto no art. 132, incisos Il e 11l do RICMS/02,

transcrlto a sequir:

23.863/21/3%

\ Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos

“fiscais:
(...)
IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéo
do imposto;

III - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,

inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas 1identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda que né&o
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacgdo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.
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Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“IIT - as informacédes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Paradgrafo UGnico. As informacdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, q{geradas e
transmitidas em arquivo eletrdmico segundo as
disposigdes constantes do Anexg VII% e, quando
solicitado pela autoridade fiscpl, apresentadas
em relatdério impresso em; papel timbrado da
empresa ou em, meio magnético, conforme leiaute

previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela adminisFradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar) contendo a

| totalidade’ ou patte das informagdels apresentadas
em meio eletrdnico, conforme*a intimacéio.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1% e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, 'ambos do'Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informagdes a que se refere
| 0.7inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
“transmitidas em arquivo eletrénico segundo as
disposig¢des constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informagbes apresentadas em meio eletrénico,
conforme a intimagdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte

por meio do “Detalhamento Mensal de Vendas”, estando o célculo demonstrado na
planilha de fls. 59/63.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento se baseou em provas insuficientes e presuncgoes.

Ainda ndo merece acolhida a tese de bitributacdo levantada pela Defesa, ha
ser considerado o Termo de Reformulacdo do Crédito Tributéario levado a efeito pela
Fiscalizacéo as fls. 168/183 e o Parecer Fiscal de fls. 218/221 dos autos.

Assim se manifesta o Fisco em relacdo a questdo levantada:
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Primeiramente, cumpre ressaltar que, para a apuracao
da base de calculo do crédito tributario, a Fiscalizacao
considerou os valores escriturados nos Livros Registro
de Saidas, em detrimento ao informado nas
declaracoes PGDAS-D, uma vez que foi considerado
somente o montante de vendas realizadas
comprovadamente com documentos fiscais, através da
analise dos registros do Emissor de Cupom Fiscal.

Ocorre que, na planilha Conclusao Fiscal - Operacoes
de Crédito, Débito e Similares, do ano de 2016, as fls.
53 dos autos, os valores da coluna “Faturamento
(PGDAS-D)” foram incorretamente digitados,
constando valores bem maiores que os reais valores
declarados pela impugnante, fato esse que levou a
impugnante a crenca de que a -fiscalizacdo estaria
incorrendo em bitributacde, ou seja, tributando a
parcela a maior declarada no/ PGDAS-D, em relacao
aos escriturados no LRS.

Tal fato"ndo ocorreu, pois se analisarmos os valores
efetivamente declarados pelo autuado, |verificamos que
| os valores sao os mesmos que 0s escrituradgs no LRS.

(...)

Ora, a impugnante alega bitributacdo e pugna pela
consideracao ‘dos valores da coluna “Faturamento
(PGDAS-D)”;7erroneamente digitados pela fiscalizacao,
| porém nao trouxe aos autos documentos fiscais de
-saida adicionais que comprovassem esse volume de
saidas, nem tampouco retificou as declaracdes de
acordo com os valores digitados.

(..)

Como se observa nao ha que se falar em bitributacao
para o periodo de 2016, uma vez que os valores
declarados pela impugnante no PGDAS-D nao foram
maiores em nenhum periodo de 2016.

Todas as declaracbes PGDAS-D transmitidas pelo
autuado, bem como copia do Livro Registro de Saidas,
referentes ao periodo autuado, que comprovam os
valores acima descritos, encontram-se gravadas em
midia optica CD/DVD, as fls. 68, com amostragem do
conteudo, as fls. 69 a 113, do auto de infracao.

(..)

E, apenas nos periodos de fevereiro de 2015, agosto e
novembro de 2018 e maio de 2019, os valores
declarados no PGDAS-D foram maiores aos
escriturados no LRS. A Fazenda apurou o valor do
ICMS, da diferenca a maior declarada no PGDAS-D
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desses periodos e reformulou o crédito tributario
descontando esses valores.

Portanto sao infundadas as alegacdes de que houve
severa ilegalidade no auto de infracdo, uma vez que a
base de calculo foi apurada levando-se em conta
apenas documentos fiscais, quais sejam, as
informacoes prestadas pelas operadoras de cartao, as
planilhas detalhamento de vendas apresentadas pelo
sujeito passivo e os documentos fiscais de saidas e sua
escrituracao no LRS.

(..)

Uma vez centrada a acusacao fiscal na venda de mercadorias sem o licito
acobertamento fiscal, correta a aplicacdo das penalidades previstas na-Lei n° 6.763/75,
aplicaveis as demais empresas ndo incluidas no programa do ‘Simples Nacional,
conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea=*“t” da Le¢i Complementar n°

123/06.

Sendo assim, corretas as exigéncias do ICMS, bem como da respectiva
Multa de Revalidagéo, prevista no art. 56, inciso Il, pela falta de recolhimento do

tributo, na forma da Lei n° 6.763/75, como segue:

Art." 56.| Nos casos previstos no-inciso III do
artigo 5B, 'serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

II # havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

. (¢inquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

‘E ainda, na mesma linha de raciocinio, a cobranca da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso Il, c/c 0 8 2° do mesmo artigo, todos da Lei n° 6.763/75,
por dar saida a mercadoria desacobertada de documento fiscal, nos seguintes termos:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-1la,
transportéa-1la, recebé-1a, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo na
hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta por
cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a 20%
(vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacgdo ou prestacgédo;

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.

23.863/21/3°
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Com efeito, a multa de 50% (cinguenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢bes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacédo acessoria.

Foi incluida no polo passivo a responsavel pela administracdo da empresa,
ora como sOcia-administradora e noutra como empresaria individual, conforme
registrado no cadastro da SEF/MG.

Quando exercendo a atividade de sécia-administradora, com fulcro no art.
135, inciso 111, do CTN c/c o art. 21, 8 2°, inciso 1l da Lei n® 6.763/75;-n fine:

CTN

Art. 135. S&do pesscalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes” de, atibs praticados com excesso de
poderes ou infragdo de 1leli, contrato |social ou
- [

=)

| III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n°® 6.)763/75

Arts’ 21,.-Sd8o solidariamente responsaveis pela
| obrigacdo tributéria:

- (...)

S 2°- S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou

estatuto:

(..0)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria aos referidos Coobrigados, e sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a
Fazenda Pablica mineira.

Induvidoso que a Coobrigada tinha conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa autuada, na qualidade de
administradora, sendo certo que a realizacdo de operacbes sem documentacdo fiscal
tem a intencdo de fraudar o Fisco mineiro.

23.863/21/32 11
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Todo o relato contido no Auto de Infracdo sobre as situacdes faticas que
ensejaram o lancamento do crédito tributério evidencia praticas que ndo podem ser
admitidas como aderentes aos limites dos poderes de gestdo empresarial e das
disposicdes da lei ou dos instrumentos constitutivos da sociedade.

E incontroverso que a realizacdo de operacbes desacobertadas de
documentacdo fiscal constitui pratica com o claro intuito de supressdo da obrigacao
tributaria principal. N&o se trata de simples inadimplemento da obrigacdo documentada
e declarada, mas de ocultacdo dos fatos para desviar a natural condugéo do langamento
tributério.

Na mesma linha, cumpre destacar, que os fundamentos da empresa
individual sdo estabelecidos no Cadigo Civil, nos arts. 966 e 967, in verbis:

Art. 966. Considera-se empresdrio. _guem exerce
profissionalmente atividade econémica |organizada
para a producdo ou a circulacde de pbens ou de
servicos. (Grifou-se) !

(...)

Art..967. E obrigatéria a inscrigéo do empresario
o~ Regisftro Publico de Empresas| Mercantis da

[ respectiva sede, antes do inficio de sua
atividade.

'De acordo com o conceito legal de empresario_tem-se que ndo ha distingio
de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica. Para todos os efeitos
legais € pessoa fisica, embora inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.
N&o ha separacdo do patrimonio das-pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade
patrimonial é ilimitada.

Essatambém é a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI - JULGADO EM 19.02.2013) (GRIFOU-SE)

Nesse caso, a empresaria individual tem conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operacéo praticada pela empresa, sendo certo que as vendas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, tem como finalidade suprimir o
tributo devido.

Desse modo, responde solidariamente pelo crédito tributario em exame a
titular da empresa individual, que efetivamente & quem administra os negdcios sociais
da empresa.
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Inobstante o aparato legal acima citado, ainda se verifica nos autos que o
procedimento fiscal assume consonéancia com as determinagdes da Portaria SRE n° 148,
de 16 de outubro de 2015, que assim disciplina:

PORTARIA SRE N° 148, DE 16 DE OUTUBRO DE 2015

Estabelece hipdteses de infringéncia a legislacgéo
tributédria estadual em relacdo as quais o sdécio-
gerente ou administrador figurard como coobrigado
no lancamento efetuado pelo Fisco ou na
formalizacdo de Termo de Autodentncia, de que
trata o paragrafo tnico do art. 89 do RPTA.

(...)

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipdteses de infringéncia a
legislacdo tributédria estadual ( em ‘“relacdo as
quais o sbécio-gerente ouw administrador figuraréa
como coobrigado no lancamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacédo ge Termo /de Autodenineia.

(..) .' -

1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

(.)
1.8.9 01.019.011 Cruzamento Eletronico de Operacdes com Cartdo de Crédito 4

No que tange a controveérsia a respeito dos juros de mora, cabe ressaltar que
a medida se encontra dentro-dos parametros normativos estaduais aos quais o Conselho
de Contribuintes tem seu limite de competéncia adstrito (art. 110 do Regulamento do
Processa e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08).

Com efeito, prevé o art. 127 da Lei n.° 6.763/75, que os débitos decorrentes
do néo recolhimento de tributos e multas no prazo legal teréo seus valores corrigidos
em funcdo da variacdo do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios adotados para
correcao dos débitos fiscais federais.

A matéria vem, ainda, regida no art. 226, da mesma lei, que estabelece:

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do nédo-
recolhimento de tributos e multa nos prazos
fixados na legislag¢do, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria Ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca de débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobranga dos débitos fiscais federais estdo
disciplinados na Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, especificamente no art. 5°, §
3°, com a seguinte redacao:

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota Unica, até
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o ultimo dia Gtil do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracéo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custdédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve, menciona a correi¢ao da aplicacéo
da taxa Selic:

“EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - MULTA DE REVALIDAGCAO - TAXA SELIC./1- A MULTA DE
REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E/NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL .-DE, INSTITUICAO DE/ TRIBU COM--NATUREZA DE
CONFISCO,“DADO O SEU' CARATER DE PENALIDADE, COM FUNGAO
REPRESSIVA, PELO NAQ PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO,
[ E PREVENTIVA, PARA/ DESESTIMULAR O |COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE. O TRIBUTO. 2- A
TAXA SELIC PODE SER UTILIZADA COMO INDIEE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E|DEBITOS 'TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
PAGOS COM, 'ATRASO, EIS'-QUE PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL N°
63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI ESTADUAL N°
10.562/1991,"QUE DETERMINA A ADOGCAO DOS MESMOS CRITERIOS
| ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO
_ INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI
FEDERAL N° 9.250/1995.”( GRIFOU-SE)

“Ressalte-se que a matéria vem sendo apreciada pelo Superior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade de utilizacdo da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado, como ocorre no presente caso.

A primeira sessdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento de
Recursos Especiais Repetitivos, pacificou entendimento de que é legitima a aplicacao
da Taxa Selic aos débitos tributarios estaduais pagos em atraso. A decisdo acolheu
Recurso Especial (REsp n° 879.844) interposto pela AGE -Advocacia-Geral do Estado
de Minas Gerais.

Em conformidade com o entendimento apresentado pela AGE, o STJ
reconheceu a aplicacdo da Taxa Selic em virtude da lei permissiva do Estado de Minas
Gerais que determina a aplicacdo aos tributos estaduais os mesmos fatores de correcao
utilizados pela legislacéo federal.

Conveniente comentar que a alteracdo do quantum do tributo € prerrogativa
de lei, mas a incidéncia de juros de mora, questionados, ndo implica nenhuma alteracéo
de lei, mas tdo somente compensar a parcela do tributo ndo paga no prazo legal.
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Em relacdo ao assunto, e como subsidio, vale a pena reportar a licdo do
mestre Sacha Calmon Navarro Coelho que, em sua obra Infragdes Tributérias e suas

Sancgdes leciona:

“Adicionalmente (os juros de mora) cumprem papel de
assinalada importancia como fator dissuasoério de
inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise
ou mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se
o capital onde for mais barato. O custo da
inadimpléncia fiscal deve, por isso, ser pesado,
dissuasorio, pela cumulacdo da multa, correcao
monetaria e dos juros". (Editora Resenha Tributaria, p.
77).

Desta forma, o procedimento sob exame ndo afronta as disposigdes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacdo de

regéncia.

Quanto as assertivas de ilegalidade e/ inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso.efeito confiscatério da multa, .cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso_1 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos 'Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis: T

Art. 182.| N&do se incluem na competéncia do o6rgdo
julgador:

I - a -declaracdo de inconstitucionalidade ou a

| negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

“em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.863/21/3°

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
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Dessa forma,

NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

considerando que o lancamento observou todas as

determinacBGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3? Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No meérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdg as fls. 168/183.
Participaram do julgamento, além do signatario, os‘Conselheiros Thiago Alvares Feital

(Revisor), Paula Prado Veiga de Pinho e Luiz\Geraldo de Oliveira.

23.863/21/3°

Sala das Sessoes, 14 de julho de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator

16

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/09/2021 - Cépia WEB



