CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.845/21/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 02.000217400-93

Impugnacéo: 40.010151013-12 (Coob.), 40.010151014-95 (Coob.)
Impugnante: GVC Comércio de Gas Ltda (Coob.)

IE: 002841327.00-81
WesKley Pereira Santos (Coob.)
CPF: 115.407.847-70

Autuado: Rosalex Comércio de Gas e Transportes Ltda
CNPJ: 07.987390/0001-84
Coobrigado: Aline de Souza Barbosa dos Santos
CPF: 097.152.347-98
Proc. S. Passivo: Alessandra Duarte Caldeira Avila .
Origem: DFTAuiz de Fora - 2
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TRANSPORTADOR - MANUTENCAO

NO POLO PASSIVO. O transportador responde solidariamente pela obrigacao
tributaria nos termos do art. 21, inciso Il, alinea "c" da Lei n° 6.763/75
justificando, assim, a sua inclusao no polo passivo da obrigacao tributaria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGAO DO
PODER DE-GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os sdcios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA — TRANSPORTE DESACOBERTADO DE DOCUMENTAGCAO
FISCAL - CONTAGEM FISICA DE MERCADORIAS - EM TRANSITO.
Constatou-se, mediante contagem fisica de mercadorias em transito, o transporte
de GLP e vasilhames P13 e P45, desacobertados de documentacéo fiscal e sem
comprovacdo de recolhimento do imposto devido. Infracdo caracterizada nos
termos dos arts. 1°, inciso | e 89, inciso | do RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS e ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°,
inciso 111 do citado artigo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c § 2°,
inciso I do mesmo artigo, todos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre o transporte de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, GLP e vasilnames P13 e P45 sem documentacgdo fiscal habil. A
constatacdo ocorreu por meio da abordagem no dia 12/02/20, na Rodovia BR 040, Km
766, no perimetro urbano do municipio de Juiz de Fora/MG.

Constatou-se que o veiculo placa ANP-6F60/RJ, pertencente a Autuada,
transportava botijoes de gas e GLP, desacobertados de documentacao fiscal, conforme
Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM-B) n° 001B/02/2020, acostado as fls. 02.

Exige-se ICMS e ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c § 2°, inciso I11 do citado artigo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il
c/c § 2° do mesmo artigo, todos da Lei n® 6.763/75.

Além da Autuada, foram eleitos ao polo passivo da autuacao:

- GVC Comércio de Géas Ltda, nos termos nos termos do art. 21, inciso XII,
da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 124, inciso | e § unico do_Cddigo Tributario Nacional
(CTN); '

- Weskley Pereira Santos, socio-administrador da empresa GVC Comércio
de Gas Ltda, nos termos do art. 135,"inciso Ill, do CTN c/c o art. 21,|8 2°, finciso Il da
Lei n®6.763/75; e, '

--Aline de Souza Barbosa dos Santos, socia-administradora da empresa
Rosalex-Comércio de Gas e Transportes'Ltda, nos termos do art. 135, inciso Ill, do
CTN c/coart. 21, & 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformados, a Autuada/Coobrigada GVC Comeércio de Gas Ltda e seu
socio-administrador, apresentam, tempestivamente e por seu procurador regularmente
constituido, Impugnacao as-fls. 34/47, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls.
72/80. )

DEcisdo

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infragdo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios no lancamento. Alegam violacdo a ampla defesa, ao contraditorio,
ferindo o devido processo legal, uma vez ndo oportunizada a apresentacao de provas e
ter o Fisco pautado o trabalho em presuncdo, sem a materializacdo dos fatos,
considerando a existéncia de documento fiscal relacionado com a operagéo.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.
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Induvidoso que os Autuados compreenderam e se defenderam claramente
da acusacéo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Néo é o fato de os Impugnantes discordarem da infringéncia que lhe é
imputada que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a eles comprovarem as suas
alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos aos Autuados todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

N&o ha se falar em presuncdo fiscal para fato detectado no trénsito em
flagrante desrespeito a legislacdo vigente, dando conta de procedimentos arquitetados
para fraudar o erario mineiro.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado-na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas;

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o prgprio mérito
e como tal serdo analisadas.

Do Mérito!

Conforme relatado, a autuacgéo' versa sobre o transporte de mercadorias
desacobertadas de| documentagdo fiscal, GLP e vasilhames P13 e P45 sem
documentacdo fiscal habil. A constatacdo ocorreu por meio da abordagem no dia
12/02/20, na Rodovia BR-040, Km 766, no perimetro urbano do municipio de Juiz de
Fora/MG. |

~ Constatou-se que o veiculo placa ANP-6F60/RJ, pertencente a Autuada,
transportava botijdes de gas e GLP, desacobertados de documentacao fiscal, conforme
Auto de Reten¢do de Mercadorias (ARM-B) n° 001B/02/2020, acostado as fls. 02.

Exige-se ICMS e ICMS/ST, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso Il c¢/c § 2°, inciso I11 do citado artigo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il
c/c § 2° do mesmo artigo, todos da Lei n® 6.763/75.

Além da Autuada, foram eleitos ao polo passivo da autuagéo:

- GVC Comércio de Gas Ltda, nos termos nos termos do art. 21, inciso XII,
da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 124, inciso | e § unico do Cdédigo Tributario Nacional
(CTN);

- Weskley Pereira Santos, socio-administrador da empresa GVC Comércio
de Gaés Ltda, nos termos do art. 135, inciso I1l, do CTN c/c o art. 21, 8§ 2°, inciso Il da
Lei n° 6.763/75; e,

- Aline de Souza Barbosa dos Santos, socia-administradora da empresa
Rosalex Comércio de Gas e Transportes Ltda, nos termos do art. 135, inciso Ill, do
CTN c/coart. 21, § 2° inciso Il da Lei n® 6.763/75.
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23.845/21/3°

Segundo narra a Fiscalizagdo em sua manifestacdo nos autos:

Refere-se a desclassificacao da NF-e correspondente ao
DANFE 001153 emitido por GVC Comércio de Gas
Ltda relativo a abordagem do veiculo constante no
Relatorio do Auto de Infracao (Al) que transportava um
total de 414 botijoes de Gas cheios, sendo 409 botijoes
P13, marca COPAGAZ, envasados em 11/02/2020 no
valor de R$ 28.989,88 e 05 botijoes P45, no valor de
R$ 1.468,64, além dos vasilhames correspondentes,
409 unidades de P13 no valor de R$ 32.720,00 e 05
unidades de P45 no Valor de R$ 2.250,00 sem
documentacao fiscal habil.

O motivo da desclassificacdo da NF-e correspondente
ao DANFE 001153 ocorreu pois nesta constava a data
de saida de 10/02/2020, as 08:49, fls. 14:e 15, sendo
que a data de envasamento do/GLP| que estava sendo
transportado ocorreu em 11/02//2020, _conforme
verificacao. -dos 'rotulos constantes | nosbotijoes que
foram tfanscritas no modelo| de Contagem Fisica de
Mercadorias em transito, fls, 03. Desta forma, néo

| seria possivel uma NF-e emitida| em 10/02/2020

acobertar botijoes 'de gas envasados-em 11/02/2020.
Ademais na NF-e 001153 de 10/02/2020 constavam
414 botijoes ' de gas P13 enquanto a mercadoria
transportada eram 409 botijoes de gas P13 e 05
botijoes de gas P45.

. Aqui é necessario salientar que a autuacdo contida

neste PTA nada tem a ver com a infracdo do Auto de
Infracao lavrado 02.000217399-31 de 21/03/2020. As
infracoes do presente PTA e a do 02.000217399-31
nao sao idénticas, conforme afirmam os impugnantes,
embora tivessem a mesma origem, ou seja, a
abordagem na BR 040, KM 766, as 09:00 horas do dia
12/02/2020, conforme descricdo contida no modelo de
Contagem Fisica de Mercadorias em transito, fls. 03.

A infracdo que gerou o presente PTA originou da
impossibilidade de botijoes de gas envasados em
11/02/2020 serem os descritos na NF-e 001153, cujo
DANFE foi apresentado, pois neste constava a data de
saida de 10/02/2020, portanto anterior ao
envasamento que no caso da marca COPAGAZ ocorre
no Estado do Rio de Janeiro. Ainda ha de se
considerar que havia divergéncia quantitativa e
qualitativa entre os botijoes constantes no DANFE
apresentado e os transportados no veiculo abordado.

(..)

A nobre procuradora dos impugnantes, com a devida
vénia, se confundiu ao entender se tratar de apenas
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um fato gerador para as duas autuacoes e de maneira
equivocada trata neste PTA de venda de mercadorias
sem documentacao fiscal o que nao € o objeto do
presente. Por conseguinte, a confusa impugnacao
interposta ficou prejudicada. Por consequéncia nao é
necessaria a assertiva colocada na impugnacao de que
o fisco teria de provar a entrada de 828 botijoes no
estabelecimento do contribuinte GVC Comércio de Gas
Ltda para configurar a infracao, que € clara.

Nitido esta que o objeto do presente PTA € o transporte
de mercadorias (GLP) sem documentacao fiscal e
nunca venda de mercadoria sem emissao de nota
fiscal. Pelo que ndao manifestaremos no que concerne a
impugnacao de venda de mercadoria sem emissao de
nota fiscal, pois néo é o objeto deste PTA.

Depreende-se do acima exposto, que a.Fiscalizacdo| agiu corretamente
diante de uma situacdo adversa, incompativel e inviavel de se realizar, considerando a
incompatibilidade entre o documento_fiscal apreséntado na ‘abordagem e o envaze do
GLP na fornecedora, dando nitida demonstragdo do objetivo distinto daquele constante
no documento fiscal apresentado como valido para a operacao.

Importante ressaltar, ‘que o intuito investigativo do. Auto de Retencéo de
Mercadorias (ARM-B) n° 001B/02/2020,' lavrado em 12/02/20, ap6s sanado gerou a
libera¢do da mercadoria nos termos do estabelecido no-art. 203 do RICMS/02, a saber:

23.845/21/3°

Art.; 203. -—Mercadorias poderdo ser retidas pelo
prazo fixado pela autoridade fiscal, desde que

. ndo superior a 5 (cinco) dias, para apuracdo,

isolada ou cumulativamente:
I - da sujeicgédo passiva;

IT - do local da operacdao ou da prestacao para
efeito de determinacdo da sujeicdo ativa;

ITI - dos aspectos quantitativos do fato gerador;

IV - da materialidade do fato indiciariamente
detectado;

V - de outros elementos imprescindiveis a correta
emissdo do Auto de Infracéo.

§ 1° A retencdo serd formalizada com a emissao
do Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM), nos
termos da Consolidacdo da Legislacdo Tributéria
Administrativa.

§ 2° 0O servidor fiscal poderd intimar o detentor
da mercadoria a ©prestar informagcdes gque se
fizerem necesséarias.

§ 3° A critério do servidor fiscal que presidir
a apuracdo a que se refere o caput deste artigo,
as mercadorias retidas poderdo permanecer em
poder do transportador.
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§ 4° O servidor fiscal que detectar indicios de
que a mercadoria transportada seja ilicita para
circulacdo no Pais deverd comunicar o fato ao
chefe imediato para as providéncias cabiveis.

§ 5° O disposto no paragrafo anterior independe
da exigéncia do crédito tributédrio, se for o
caso.

Vé-se dos autos, o estrito respeito aos dispositivos transcritos, de maneira

alguma vinculados a coercao para o recebimento do tributo e das multas como alegado
na peca de defesa. Pelo contrario, com interregno necessario a apuragdo dos fatos e
comprovacao da real intencdo dos agentes.

Ainda ndo merece acolhida, a alegacdo da Defesa da cobranga do crédito

tributario em duplicidade, o alegado bis in idem. Confundem a insercéo de devedores
solidarios no polo passivo da autuacdo como se cobranca de varios creditos tributarios

fosse.

A figura da Autuada, Rosalex Comércio de Gas'e Transportes Ltda, esta

diretamente relacionada ao transporte de-mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal, diante da classificacdo encontrada nos ‘incisos | e 1l|do art| 124 do/ CTN c/c a

alinea “c” do inciso II do-art. 21 da Lei n® 6.763/75, como segue:

CTN |
Art. 124.] Sdo solidariamente ob}igadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacéao que constitua o) fato gerador da
obrigacdo principal;

_IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

(..0)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

IT - os transportadores:

(...)

c) em relacdo a mercadoria transportada sem
documento fiscal, ou com nota fiscal com prazo de
validade vencido.

(...)

XIT - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao
recolhimento do tributo por estes.

No caso dos autos, foram incluidos como devedores responsaveis pelo

crédito tributério, o Sr. Weskley Pereira Santos, sdcio-administrador da empresa GVC
Comércio de Gas Ltda e a Sra. Aline de Souza Barbosa dos Santos, sdcia-
administradora da empresa Rosalex Comércio de Gas e Transportes Ltda, ambos com

23.845/21/3°
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fulcro no art. 135, inciso 111, do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, in
fine:
CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente respensdveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2°- Sao pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a_obrigeqées tributarias
resultahtes de atos praticados | com ekxcesso de
poderes ou infragdo de leli, contrato |social ou

| estatuto:
(...
IT - o diretor, 'o administrador, o sbécio-gerente,
o gerente, o | representante ou o gestor de

negdédcios, ‘pelo./imposto devido pela sociedade que
dirige ou.dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
| faz' ou fez parte.

No caso dos-autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade

tributaria aos referidos Coobrigados, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a
Fazenda Pablica mineira.

Induvidoso que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operacdo praticada pelas empresas autuadas, na qualidade de
administradores, sendo certo que a realizacdo de operacGes sem documentagéo fiscal
tem a intencdo de fraudar o Fisco mineiro.

Todo o relato contido no Auto de Infragdo sobre as situacdes faticas que
ensejaram o lancamento do crédito tributario evidencia praticas que ndo podem ser
admitidas como aderentes aos limites dos poderes de gestdo empresarial e das
disposicdes da lei ou dos instrumentos constitutivos da sociedade.

E incontroverso que a realizacio de operacbes desacobertadas de
documentacdo fiscal constitui pratica com o claro intuito de supressdo da obrigacao
tributaria principal. Nao se trata de simples inadimplemento da obrigacdo documentada
e declarada, mas de ocultacdo dos fatos para desviar a natural conducdo do langamento
tributério.

Conforme se conclui dos autos, houve uma abordagem policial e fiscal, no
trénsito, onde foi constatado o transporte de 414 botijées de Gas envazados, sendo 409
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botijoes P13 e 05 botijdes P45, sem o devido acobertamento com documento fiscal
valido para a operacdo. Nesse caso, atribuida a cobranca em separado, dos vasilhames e
do liquido, com a respectiva constituicdo do credito tributario em discussao.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS e ICMS/ST, bem como da

respectiva Multa de Revalidacédo, simples e em dobro, previstas no art. 56, inciso Il c/c
8 2°, inciso 11, todos da Lei n® 6.763/75, que assim dispdem:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes—previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas |em dobro, gquando
da acao fiscal, aplicando—saI as reducdes
previstas no §, 99 do art|. 53,| na hipdtese de
exédito tnibutario: |
(...0)

IITI - por falta' de pagamento "do imposto, quando
verificada ‘@ oJcorréncia”’ de qualquer situacéo
referida no inciso. IT do caput do art. 55, em se

tratando| 'de 'mercadoria sujeita a substituigédo
tributdria-

(<7..)

No que tange a Multa Isolada aplicada, destaca-se que ela tem por fato

gerador 0 descumprimento de obrigacdo acessdria (transportar, receber, manter em
estoque e dar saida em mercadoria sem documento fiscal) e foi exigida nos termos da
legislacdo, com fulcro no art. 55, inciso Il da Lei n° 6.763/75, observado o limitador
previsto no § 2°, inciso | do mesmo artigo, que estabelece:

23.845/21/3°

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II e IV do
art. 53 desta lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)
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Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagédo de competéncia constante do art. 182 da
Lein®6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento_do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram‘do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Thiago Alvares Feital (Revisor), Renata Pereira Schetini e
Luiz Geraldo de Oliveira. |

Sala das Sessoes, 06 de julho de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator

P
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