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Impugnante: Hypera S.A.
IE: 702998661.05-33
Proc. S. Passivo: Roberto Barrieu/Outro(s)
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO E/OU
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST --BASE | DE CALCULO.
Constatado que a Autuada ndo recolheu o devido ICMS a titulo de substituicédo
tributaria, em razéo de utilizagdo de base'de calculo menor do que-a prevista na
legislacdo para apuracdo do imposto, quando recolhido, nas operacgoes de entrada
de mercadorias sujeitas-a substituigdo tributaria, recebidas em transferéncia de
estabelecimento .de .mesma titularidade localizado no' estado de Goias, néo
obedecendo-ao comando do art. 19, § 11, inciso I, e § 12, da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02. Infracéo caracterizada. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS/ST
e Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso H, da Lei n°® 6.763/75.

SUBSTITUICAO | TRIBUTARIA /—~FALTA DE RECOLHIMENTO E/OU
RECOLHIMENTQO A MENOR DE ICMS/ST — BASE DE CALCULO - FUNDO
DE! ERRADICACAO. DA MISERIA (FEM). Constatado que a Autuada nio
recolheu o devido ICMS a titulo de substituicdo tributéria, correspondente ao
Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), previsto no art. 12-A da Lei n°® 6.763/75,
em razdo de utilizacdo de base de célculo menor do que a prevista na legislacéo
para apuracdo do imposto, quando recolhido, nas operacdes de entrada de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, recebidas em transferéncia de
estabelecimento de mesma titularidade localizado no estado de Goias, néo
obedecendo ao comando do art. 19, § 11, inciso I, e § 12, da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS/ST
e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo refere-se a exigéncia de ICMS devido, pela Autuada Hypera
S/A (antiga razdo social Hypermarcas S/A), a titulo de substituicdo tributaria, no
periodo de janeiro a dezembro de 2016, incidente na entrada de mercadorias
relacionadas no item 20 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (cosmeéticos,
perfumaria, artigos de higiene pessoal e de toucador), recebidas em transferéncia de
estabelecimento de mesma titularidade localizado no estado de Goias.
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Mediante conferéncia de arquivos eletrénicos da Escrituracdo Fiscal Digital
— EFD e de notas fiscais eletronicas, o Fisco verificou que, nessas operacdes, a Autuada
utilizou base de calculo do imposto em desacordo com a legislacdo tributaria, uma vez
que ndo foi respeitado o comando estabelecido no art. 19, § 11, inciso I, e § 12, da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, que dispde sobre a formacdo da base de célculo
do imposto para fins de substituicdo tributaria, na operagdo interestadual de
transferéncia, entre estabelecimentos do mesmo titular, em que deve substituir o “precgo
praticado pelo remetente” pelo “preco médio ponderado” obtido com base nas
operacdes de saidas internas do estabelecimento mineiro.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso
I1, da Lei n®6.763/75.

O Fisco constatou, também, que, em relacdo as mesmas operacles, a
Autuada deixou de recolher os 2% (dois por cento) de adicional de aliquota do ICMS
relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miseria (FEM), previsto no Decreto n® 46.927/15
(art. 2°) e no art. 12-A da Lei n° 6.763/75, por igual-inobservancia ao inciso 1 do § 11 e
ao 8 12, ambos do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICM$/02.

Exigéncias de ICMS/FEM e respectiva Multa de Rev Ii'dagéo prevista no
art. 56, inciso Il, da Lei n° 6.763/75.

Instruem os autos: Auto de Infracéo (fls. 1/4); Auto de Inicio da Acéo Fiscal
— AIAFn°10.000036618-54 (fls. 5/7); Termo de Inicio de A¢do Exploratoria, Termos
de IntimacOes e respectivas respostas da Contribuinte-(fls. 8/37); Relatorio Fiscal (fls.
38/47); Anexo 1 - Demonstrativo Mensal do Crédito Tributario — 2016 (DCT - fls. 48);
Anexo 2 — Planilha de Apuracdo do ICMS/ST e FEM/ST Devidos - 2016 (Apuracao
ICMS/ST e FEM/ST — fls..49); Anexo 3 - Relacdo de NF-e Vendas Internas para
Célculo do Preco Médio Ponderado — 2016 (Planilha Preco Médio - fls. 50); Anexos 4
e 5 - Planilha-apresentada pela Autuada contendo as informagdes dos recolhimentos do
ICMS/ST e FEM/ST, por cddigo de mercadoria (Planilha do Autuado Parte 1 e 2 - fls.
51/52); Anexo 6 — Amostragem das DANFEs das NF-e de Entrada (Amostragem
DANFE — NF-e - fls. 53/78); Anexo 7 — Extratos de Consulta Dados Cadastrais
SIARE/JUCEMG/RFB (Dados Cadastrais do Autuado — fls. 79/96); Anexo 8 —
Acérddo 21.425/17/22 (fls. 97/109); Termo de Intimacdo e respectivo Documento de
Ciéncia do Auto de Infracdo (fls. 110/112).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 115/152, acompanhada dos documentos
de fls. 153/298 (Docs. 01 a 08).

Requer, ao final, a improcedéncia do Auto de Infracéo.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 299/319, refuta as alegacdes da
Defesa, requerendo, portanto, a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 320/344, opina, pela
procedéncia do langamento.

DEcisAo
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Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracées.

Conforme relatado, autuacdo refere-se a exigéncia de ICMS devido, pela
Autuada Hypera S/A (antiga razdo social Hypermarcas S/A), a titulo de substituicdo
tributaria, no periodo de janeiro a dezembro de 2016, incidente na entrada de
mercadorias relacionadas no item 20 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02
(cosméticos, perfumaria, artigos de higiene pessoal e de toucador), recebidas em
transferéncia de estabelecimento de mesma titularidade localizado no estado de Goias.

Mediante conferéncia de arquivos eletronicos da Escrituracdo Fiscal Digital
— EFD e de notas fiscais eletronicas, o Fisco verificou que, nessas operacdes, a Autuada
utilizou base de calculo do imposto em desacordo com a legislacdo tributaria, uma vez
que ndo foi respeitado o comando estabelecido no art. 19, 8 11,inciso I, e § 12, da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, que dispde sobre a.formacdo da base de célculo
do imposto para fins de substituicdo tributaria, na operacdo interestadual de
transferéncia, entre estabelecimentos do mesmo titular, em que deve substituir o “preco
praticado pelo remetente” pelo “preco médio; ponderado” obtido com base nas
operacdes de saidas internas-do estabelecimento mineiro.

Veja-se o que dispde referida norma:
RICMS/02 |- Anexo.XV - Parte 1

Art. 19.'|A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I -‘em relacdo as operacdes subsequentes:
=, . )

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituigdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por drgdo publico competente,
observada a ordem:

1. o preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacéao;

2. o preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial ou pelo importador; ou

3. o prego praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatédrio, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado - MVA -
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituic&o tributdria relacionada na
Parte 2 deste anexo e observado o disposto nos §§
5° a 8°;

(...)
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§ 11. Na operacdo interestadual de transferéncia,
entre estabelecimentos do mesmo titular, caso a
operacdo nao tenha sua base de cédlculo
estabelecida na alinea “a” ou nos itens 1 e 2 da
alinea “b” do inciso I do caput, serd observado o
seguinte:

I - em se tratando de estabelecimento que promova
transferéncia somente para estabelecimentos néo
varejistas, a base de cédlculo do imposto devido
por substituicdo tributédria serd apurada na forma
estabelecida no item 3 da alinea “b” do inciso I
do caput, substituindo o preco praticado pelo
remetente pelo preco médio ponderado do produto
apurado com base nas operacdes internas de vendas
entre contribuintes promovidas pelos
estabelecimentos ndo varejistas- de mesma
titularidade, localizados no Estado, ‘cansideradas
as operacgdes de revenda realizadas no gsegundo més
anterior aquele em que ocorrer a transferéncia e
sem o ajuste da margem de ¥alor| agregado de que
trata o § 52%;7 I T
L) J |

§ 12. Nas hipotesgs do § 11;%

I -l caso ' nao ftenha sido prombvida operagdo
interna de 'wvenda no segundo més anterior aquele
em que ocorrerl a tramsferéncia interestadual,
serdo consideradas-—as operacdes promovidas no
terceiro; “no ‘guarto, no gquinto ou no sexto més
imediatamente anterior ao més em que forem

| promovidas operacdes de transferéncia

“interestadual, observada a ordem dos meses;

(Grifou-se) .

"Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacgdo prevista no art. 56, inciso
Il, da Lei n®6.763/75.

O Fisco constatou, também, que, em relacdo as mesmas operacles, a

Autuada deixou de recolher os 2% (dois por cento) de adicional de aliquota do ICMS
relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), previsto no Decreto n° 46.927/15
(art. 2°) e no art. 12-A da Lei n° 6.763/75, por igual inobservancia ao inciso 1 do § 11 e
ao § 12, ambos do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

23.835/21/3%

Lei n® 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para financiamento
das acgdes do Fundo de Erradicacdo da Miséria -
FEM -, <criado pela Lei n® 19.990, de 29 de
dezembro de 2011, em especial para o pagamento
integral do Piso Mineiro de Assisténcia Social, e
de acordo com o disposto no § 1° do art. 82 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo da Republica, com vigéncia até 31
de dezembro de 2022, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacéo
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as

4
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mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
12, II, ambos da Lei n°® 21.781, de 1°/10/2015:

“Art. 12-A. Fica estabelecido, para os fins do
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposic¢ées Constitucionais Transitdrias da
Constituicdo da Republica, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacdo
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do 1imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento doi imposto:”

(...)

VI - perfumes, 4aguas=de-coldénia, cosméticos e
produtos de toucador, exceto xampus, preparados
antissolares e sabdes de toucador| de use“pessoal;

(L) [ :

§. 4° A responsabilidaae por| substituicao

| tributérila’prevista no art.. 22 desta Lei aplica-
se ado adicional de aliquota 'de que-trata o caput
deste artigo. o

Exigéncias de ICMS/FEM e respectiva-Multa de Revalidagdo prevista no
art. 56, inciso I, da/Lei n® 6.763/75.

Em Relatorio Fiscal, o Fisco destaca que, para a obtencdo dos valores
exigidos de ICMS/ST-e ICMS/FEM, foram deduzidos os valores recolhidos pela
Contribuinte no momento da entrada das mercadorias, conforme informac6es
fornecidas.pela empresa em cumprimento as Intimacdes Fiscais n°% 073 e 092 de 2020
(Planilha do Autuado Parte 1 e 2 - fls. 51/52 — Anexos 4 e 5 do Auto de Infracdo), cujos
dados compdem as Colunas “VLR ICMS/ST RECOLHIDO” e “VLR FEM/ST
RECOLHIDO” constantes da planilha de apuragdo do imposto devido (Anexo 2 do
Auto de Infragéo).

Verifica-se que, em parte das operacgdes, ndo houve qualquer recolhimento
do imposto pela Contribuinte.

O Fisco esclarece, também, que, “considerando que o Estado de Goias néo
celebrou convénio ou protocolo para adotar o regime substituicdo tributaria nas
operacgdes interestaduais destinadas a Minas Gerais, 0 estabelecimento destinatario
mineiro Autuado (IE 702.998661-05-33) é o responsavel pela apuracédo e pelo
recolhimento do imposto devido a titulo de substituicéo tributaria ao Estado de Minas
Gerais, no momento da entrada da mercadoria em territério mineiro, nos termos do
art. 14 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02”:

RICMS/02 — Anexo XV - Parte 1

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituicdo tributaria relacionada
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na Parte 2 deste Anexo, em operacao
interestadual, é responséavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributédria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

Registra, ainda, a existéncia de outro Auto de Infracdo (PTA n°
01.000281755.80) lavrado contra a Autuada, com infringéncias idénticas ao do
presente processo, cuja decisao, consubstanciada no Acorddo n° 21.425/17/28, anexado
aos autos (fls. 98/109), deu-se pela procedéncia parcial do langcamento, em razdo da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pelo Fisco.

Em relagdo a apuracdo das exigéncias fiscais, o Fisco comenta que:

A auditoria fiscal identificou que a.unidade remetente,
estabelecimento pertencente a.mesma empresa do
Autuado, situada no.-Estado ‘de Goias, consignava
valores muito inferiores das mercadorias transferidas
quando comparadas' ao seu preco médio interno em
Minas Gerais. |

| Estas diferencas entre o pre¢co meédio| ponderado e o
preco praticado pelo remetente apresentam uma
variacdo que, vai de um patamar minimo de 1,27% a
um patamar maximo 8.240%.

A partir /da analise das Notas Fiscais Eletronicas

emitidas’ pelo estabelecimento goiano, obteve-se a

| diferenca positiva entre a base de calculo prevista na

_ legislacao e a base de calculo utilizada pelo Autuado

para o recolhimento do ICMS/ST e do FEM/ST
internos (Anexo 2).

A base de calculo do tributo devido foi apurada
substituindo-se o preco praticado pelo remetente
goiano, pelo preco médio ponderado das mercadorias,
apurado com base nas operacoes internas de vendas
promovidas pelo estabelecimento Autuado acrescido
da MVA original.

Para tanto, a fiscalizacao identificou o CEST (Coédigo
Especificador da Substituicao Tributaria) de cada item
de mercadoria e com a obtencdo da base de calculo
correta do ICMS/ST calculou o valor do ICMS/ST e da
FEM/ST devidos, ja abatidos os valores do ICMS
destacado nas operacoes interestaduais.

O campo ORIGEM CEST da tabela do Anexo 2
identifica como foi obtida a informacao do CEST: pela
correspondéncia do EAN das Notas Fiscais Eletronicas
do Autuado, pela correspondéncia com NF-e de
terceiros, através da geracdo de tabela de cédigo de
barras e pelo confronto manual das informacoes.
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A relacao das Notas Fiscais Eletronicas de Saida do
Autuado que subsidiaram o calculo do preco médio
através da correspondéncia do EAN constam do Anexo
3 deste Auto de Infracao.

Nos casos em que nao foram promovidas vendas
internas no segundo més anterior aquele em que
ocorreu a transferéncia interestadual, foram
consideradas as  operagdbes de  transferéncia
promovidas no terceiro, no quarto, no quinto ou no
sexto més imediatamente anterior ao més em que
foram promovidas operacoes de transferéncia
interestadual, o que pode ser identificado na coluna
denominada “MES PRECO MEDIO” do Anexo 2.

(Grifou-se)

Ressalta-se que, observando-se a regra prevista-no § 11 mencionado, ndo ha
ajuste da margem de valor agregado, exatamentepor ser considerado o preco da
mercadoria na saida interna em Minas Gerais, que ja estaria alcang da pela:aliquota do
ICMS prevista na operagédo mterna

Para ilustrar-as operacdes autuadas 0 Fisco acostou| as fls. 53/78, por
amostragem, diversos'DANFEs das NF-e de entrada objeto de au uagao (Anexo 6 do
Auto de Infracdo).

O Demanstrativo Mensal do Crédito Trlbutarlo exigido compde o Anexo 1
do Auto de Infracaq (fls. 48).

Em sua peca de defesa, a Impugnante alega que “o artigo 19, 8 11, | do
RICMS/MG, que:fundamenta a lavratura do Auto de Infracdo, ndo observou, na
definicdo da base de calculo do ICMS-ST, os parametros legais estabelecidos no art.
8° da Lei Complementar n°® 87/96 e no art. 13, 819°, da Lei Estadual n° 6.763/75, de
modo que encerra clara violacdo aos referidos dispositivos legais, além de extrapolar
0 poder regulamentar e ofender o principio da legalidade, sobretudo em matéria
tributaria, conforme estabelecem o art. 99 do Codigo Tributario Nacional (“CNT) e o
art. 5°, I, art. 37, art. 84, IV, art. 146, I, “a”, e art. 150, I, todos da Constitui¢cdo
Federal”.

Relata que o estabelecimento atacadista localizado no estado de Goias,
remetente das operacdes objeto de autuacdo, transfere mercadorias adquiridas de
terceiros para o estabelecimento autuado localizado em Minas Gerais, “0 qual esta
obrigado a recolher, na entrada destes bens no territorio mineiro o ICMS devido no
regime de substituicdo tributaria (“ICMS-ST")”.

Afirma que esse recolhimento encontra fundamento nos arts. 13 e 22 da Lei
n®6.763/75 e art. 14 do RICMS/02.

Entende, entdo, que o RICMS/02, “sem qualquer suporte na Constituicao
Federal, na Lei Complementar Federal ou na Lei que institui o ICMS, determina que,
para fins de apuracdo da base de calculo do ICMS-ST, o valor da operacdo de
transferéncia praticado pelo remetente deve ser SUBSTITUIDO pelo preco médio
ponderado do produto apurado com base nas operacgdes internas de vendas entre
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contribuintes promovidas pelos estabelecimentos nao varejistas de mesma titularidade,
localizados no Estado”.

Assim, insiste no argumento de que deve prevalecer a regra geral prevista
no art. 13, § 19, item 2, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75, inteiramente compativel com o
art. 8° da LC n° 87/96, sequndo o qual a MVA deve ser aplicada sobre o valor da
operacdo propria realizada pelo substituto tributdrio, que, de acordo com a Defesa,
corresponde ao “preco de transferéncia”:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 8° A Dbase de caélculo, para fins de
substituicdo tributéaria, sera:

(...)

IT - em relacdo as operacdes __ou.- |[prestacdes
subseqiientes, obtida pelo somatdrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operégéo ou prestagéo prépria
realizada pelo substituto; tributario-sou pelo
substituidd intermediario; | sl

-b)-“0 montante dos wvalores |de se uro, de frete e
[ de "outros 'encarggs cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de ‘servigo;

c) a margem de /valor agregado, inclusive lucro,
relativa |as operacdes ou-prestagdes subseqiientes.

(co)
Leisn°® 6.763/75

-Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

S 19. A  base de célculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

1. em relacao a operacao ou prestacado
antecedentes ou concomitantes, o valor da
operacgdo ou da prestacao praticado pelo

contribuinte substituido;

2. em relacao a operacao ou prestacao
subseqlientes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo proépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servigo;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operacdo ou prestacéo
subseqlientes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
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levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos pregos coletados.

(...)

Destaca que “o legislador constituinte estabeleceu o principio da estrita
legalidade em matéria tributaria (CF, art. 150, 1), que veda expressamente a
instituicdo ou 0 aumento de tributos sem lei (em sentido formal) que o estabeleca” e
ainda “estipulou a competéncia exclusiva a Lei Complementar para tratar de
determinadas matérias, dentre as quais a base de calculo dos impostos previstos na
constitui¢cdo”, de acordo com o art. 146 da CF/88, inclusive no que se refere ao regime
de substituicdo tributaria do ICMS.

Todavia, ndo merecem ser acolhidas as razoes de defesa.

N&o obstante tais assertivas de ilegalidade-extrapolem a competéncia deste
Conselho de Contribuintes, uma vez que o Auto de Infracdo foi| lavrado.em estrito
cumprimento das normas tributarias mingiras, as quais se encontra este Orgéo Julgador
adstrito em seu julgamento, nos moldes do art.'182 da Lei n° 6.763/75, cumpre ressaltar
que os 88 11 e 12 foram acrescidos ao art. 19 da Parte 1 do'Anexa XV do RICMS/02
pelo art. 1° do Decreto n°® 46.643, de 30/10/14, com vigéncia a partir de 01/12/14, com
a consequente revogacao do inciso | do § 2° deste mesmo art. 19:

Art. 19 (i..)

§ 22 Na' hipdétese do item 3 da alinea “b” do
incdso I.-do caput deste artigo:
.

Efeitos de 14/06/2007 a 30/11/2014 - Redacdo dada
pelo art. 2°, II, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, II, ambos do Dec. n° 44.541, de
13/06/2007:

“I - em se tratando de operacdo Iinterestadual
entre estabelecimentos do mesmo titular, em
substitui¢do ao preg¢o praticado pelo remetente na
operagcdo, serda adotado o pregco médio praticado
pelo remetente nas operagdes com terceiros nos 3
(trés) meses anteriores aquele em que ocorrer a
transferéncia e, na falta deste preco, o prego
corrente da mercadoria na praca do responsdavel;”

Essa alteracdo foi necessaria em razéo da dificuldade operacional imposta
pela regra contida no citado inciso I, inviabilizando a verificacdo da correta apuracéo
da base de célculo do ICMS devido por substituicdo tributaria ao estado de Minas
Gerais dentro do prazo decadencial, uma vez que ela pressupde 0 acesso aos valores
praticados pelo remetente com terceiros, bem como, quando de sua inexisténcia, ao
preco corrente da mercadoria na praca do responsavel tributario, precos estes muitas
vezes praticados em outra unidade da Federacéo.

Salienta-se, também, que as disposic¢des contidas nos 88 11 e 12 do art. 19
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 s&o normas antielisivas especificas que foram
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implementadas com o objetivo, basicamente, de evitar que, nas operacdes de entrada de
mercadorias, sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, junto a contribuinte
domiciliado em Minas Gerais, relativas a transferéncias oriundas de estabelecimento de
mesma titularidade, localizado em outra unidade da Federacéo, sejam utilizados valores
inferiores aos dos precos médios ponderados dos mesmos produtos, praticados pelos
estabelecimentos ndo varejistas do mesmo contribuinte em operagdes de vendas no
territério mineiro.

Coibir a diminuicdo artificial da carga tributaria praticada por alguns
contribuintes ndo é apenas uma questdo de perda de receita, mas de justica tributaria,
que deve ser combatida a luz do principio da isonomia, que sera abordado a frente.

Com a adogdo dos comandos dos 8§88 11 e 12 em anélise, ha um equilibrio na
tributacdo de tais operagdes em relacdo aquelas praticadas pelo contribuinte, no
territério mineiro, envolvendo os mesmos produtos, de modo que 0 ICMS/ST, a ser
recolhido nas entradas decorrentes das referidas transferéncias (que contempla todas as
subsequentes operacdes internas com os mesmos produtos até o consumidor final), ndo
seja inferior ao imposto de mesma natureza;, retido e recolhido em relagéo as vendas
internas dos mesmos produtos, praticadas pelos estabelecimentos ‘ndo varejistas do
mesmo contribuinte. ' '

Convehiente registrar, ainda, que a figura da norma geral antielisiva foi
introduzida no- ordgnamento juridico tributario brasileiro pela-Lei Complementar
Federal n° 104, de 10/01/01, mediante o acréscimo do paragrafo Gnico ao art. 116 do
Caodigo Tributario Nacional - CTN, recepcionade pela Constituicdo Federal de 1988 e
com status de norma complementar:

. CTN

Art. 116 - Salvo disposicéo de lei em contrério,
considera-se ocorrido o fato gerador e existentes
os seus efeitos:

I - tratando-se de situacdo de fato, desde o
momento em que se verifiquem as circunsténcias
materiais necessarias a que produza os efeitos
que normalmente lhe sédo proéprios;

IT - tratando-se de situacdo Jjuridica, desde o
momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos do direito aplicéavel;

Pardgrafo unico. A autoridade administrativa
poderd desconsiderar atos ou negdbdcios Jjuridicos
praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo
tributédria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordinéaria.

Ademais, vale registrar que a afirmagdo da Defesa, de que “0 valor da
operacdo propria realizada pelo substituto tributario” (previsto no art. 8°, inciso II,
alinea “a”, da Lei Complementar n° 87/96, bem como no art. 13, § 19, item 2, alinea
“a”, da Lei n® 6.763/75), sobre o qual deve ser aplicada a MVA, é o “preco de
transferéncia”, encontra-se equivocada, uma vez que, no caso dos autos, de acordo
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com o art. 14 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, o substituto tributrio é a
Autuada (Filial mineira), destinatiria das operacdes objeto de autuacdo e ndo o
estabelecimento de mesma titularidade emitente dos documentos fiscais.

Verifica-se, entdo, que, na verdade, os dispositivos que fundamentam as
exigéncias fiscais se encontram em sintonia também com a Lei Complementar n® 87/96
e a Lei n° 6.763/75, pois 0 preco de partida para formacdo da base de célculo da
substituicdo tributéria, devidamente utilizado pelo Fisco, é o preco médio ponderado
apurado com base nas operagOes internas promovidas pela Autuada, correspondendo,
assim, a média de “valor da operagdo propria” realizada pelo substituto tributdrio, ndo
obstante o recolhimento seja no momento da entrada da mercadoria no estabelecimento
autuado.

Portanto, os dispositivos que fundamentam o trabalho fiscal respeitam
perfeitamente o principio da legalidade, ndo havendo que se falar em instituicdo ou
aumento de tributo.

Ressalta-se que a mesma matéria é tratada em varias consultas de
contribuintes formuladas a Superintendéncia de Tributagdo —| SUTRI (setor da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais-SEF/MG responsavel, dentre outras
atribuicOes, pela interpretacéo da legislagéo tributaria), como por exemplo a Consulta
de Contribuinte n® 142/2019, em que a prépria consulente afirma que a remetente das
mercadorias adota @ média ponderada dos precos de venda praticados pela filial
mineira, de acordo com os dispositivos da legislagdo tributria em comento:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 142/2019
. PTA'N°:*45.000017102-22
_ ~ORIGEM: Araguari - MG

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
TRANSFERENCIA INTERESTADUAL - BASE DE
CALCULO - Para determinacao da base de calculo do
ICMS/ST, nas operacoes interestaduais de
transferéncia, entre estabelecimentos do mesmo
titular, caso a operacdo nao tenha sua base de calculo
estabelecida na alinea “a” ou nos itens 1 e 2 da alinea
“b” do inciso I do caput do art. 19 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/2002, devera ser observado o disposto

nos 8§ 11 e 12 do referido artigo.
EXPOSICAO:

(...)

Afirma que tem adotado a média ponderada dos precos
de venda praticados pela filial mineira em suas
operacoes proprias de comercializacdo no mercado
interno, fazendo uso, nesses casos, da margem de
valor agregado (MVA) original de cada produto.

Vale trazer, ainda, o seguinte registro do Fisco em sua manifestacéo fiscal:
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23.835/21/3%

A fundamentacao legal para aplicacao do inciso I do §
11 do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RIMCS/02
nas operacgdes interestaduais de transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte € matéria
incontroversa neste CCMG, como depreende-se das
ementas abaixo, destacando que a primeira €& de
autuacao de outra unidade da Impugnante:

ACORDAO: 21.425/17/22

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO.
CONSTATADO O RECOLHIMENTO A MENOR DE
ICMS/ST, EM VIRTUDE DA UTILIZACAO INCORRETA DA
BASE DE CALCULO, RELATIVO AS OPERACOES
SUBSEQUENTES COM MERCADORIAS--CONSTANTES
DOS ITENS 15, 24 E 43 (REDACAO VIGENTE A EPOCA DA
AUTUACAO) DA PARTE 2.DO ANEXQO XV DO RICMS/02.
IMPOSTO DEVIDO NO MOMENTO DA ENTRADA EM
TERRITORIO_MINEIR®Q, EM RAZAO DAS MERCADORIAS
ESTAREM SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
INTERNA NOS TERMOS DOS ARTS. 14 E 46, INCISO Il DA
PARTE 1/ DO ANEXO XV DO RICMS/02. BASE DE
CALCULO ' APURADA PELA AUTUADA SEM
OBSERVANCIA DA REGRA ESTABELECIDA NO ART. 19,
§ 2°, INCISO | DO ANEXO XV DO RICMS/02, UMA VEZ QUE
AS MERCADORIAS -~ FORAM REMETIDAS POR
ESTABELECIMENTO DE MESMA TITULARIDADE
ESTABELECIDO EM GOIAS. NO CALCULO DO ICMS/ST
. DEVIDO, APURADO PELA FISCALIZACAO, O CREDITO
CORRESPONDENTE A ENTRADA DE MERCADORIA
REMETIDA AO ESTABELECIMENTO DA AUTUADA, EM
ATENDIMENTO A LEI COMPLEMENTAR Ne 24/75 E A
RESOLUCAO Ne 3.166/01, FOI ADMITIDO NA MESMA
PROPORCAO EM QUE O IMPOSTO FOI EFETIVAMENTE
RECOLHIDO AO ESTADO DE GOIAS, UNIDADE DA
FEDERACAO ONDE SE LOCALIZA A EMPRESA
REMETENTE DAS MERCADORIAS. CREDITO
TRIBUTARIO RETIFICADO PELA FISCALIZACAO APOS
ANALISE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA
IMPUGNANTE. CORRETAS AS EXIGENCIAS
REMANESCENTES, CONSTITUIDAS PELAS
DIFERENCAS DE ICMS/ST APURADAS, ACRESCIDAS DA
MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.

ACORDAO: 23.438/19/32

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - DESTINATARIO - CORRETA A ELEICAO.
CORRETA A ELEICAO, PARA O POLO PASSIVO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA, DA DESTINATARIA DAS
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MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, NOS TERMOS DO ART. 15 DA PARTE 1 DO
ANEXO XV DO RICMS/02, EM RAZAO DO DISPOSTO NO
ART. 22,818, DA LEIN°6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - BASE DE
CALCULO. CONSTATADO QUE A AUTUADA,
ESTABELECIDA EM BRASILIA/DF, CONTRIBUINTE
SUBSTITUTA  TRIBUTARIA POR FORCA DOS
PROTOCOLOS ICMS NeS 30/13, 31/13 E 32/13, RETEVE E
RECOLHEU A MENOR ICMS DEVIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, AO CONSIDERAR BASE DE
CALCULO MENOR DO QUE A PREVISTA NA
LEGISLACAO PARA APURAGCAO DO IMPOSTO, NAS
OPERACOES INTERESTADUAIS DE-TRANSFERENCIAS
DE MERCADORIAS SUJEITAS® A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA SUA-FILIAL ‘MINEIRA, LOCALIZADA
EM UNAI/MG, NAO OBEDECENDO AO COMANDO DO
ART. 19, § 11;INCISO/l, E § 12, DA PARTE.1- DO ANEXO XV
DO RICMS/02. INEFRAGAO CARACTERIZADA. CORRETAS
AS EXIGENCIAS ' FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA DE
' REVALIDACAO CAPITULADA NO ART.[56, INCISO Il E § 2,
INCISO I, [E'MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO VII, ALINEA “C’, AMBOS DA LEI Ne 6.763/75.
SUBSTITUICAO | TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO' A"MENOR DE ICMS/ST - FUNDO DE
ERRADICACAO DA MISERIA (FEM). CONSTATOU-SE,
. MEDIANTE ANALISE DOS ARQUIVOS ELETRONICOS E
-DOCUMENTOS  FISCAIS, QUE A  AUTUADA,
CONTRIBUINTE SUBSTITUTA TRIBUTARIA POR FORCA
DOS PROTOCOLOS ICMS NeS 30/13, 31/13 E 32/13,
DESTACOU E RECOLHEU A MENOR O ICMS DEVIDO
POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA AO ESTADO DE MINAS
GERAIS, CORRESPONDENTE AO FUNDO DE
ERRADICACAO DA MISERIA (FEM), INCIDENTE NAS
OPERACOES INTERNAS COM MERCADORIAS
PREVISTAS NO ART. ART. 12-A DA LEI Ne 6.763/75.
REFORMULACAO DO CREDITO TRIBUTARIO EFETUADA
PELA FISCALIZACAO PARA EXCLUIR AS EXIGENCIAS
RELATIVAS A PRODUTOS NAO ABRANGIDOS PELO
REFERIDO DISPOSITIVO LEGAL. CORRETAS AS
EXIGENCIAS REMANESCENTES DE ICMS/ST E MULTA
DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E
§ 20, INCISO |, DA LEI N° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A
INTIMACAO. CONSTATADO QUE A AUTUADA DEIXOU DE
ATENDER INTIMACAO EFETUADA PELO FISCO, POR
MEIO DO AUTO DE INICIO DE ACAO FISCAL-AIAF, PARA
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NELE LISTADOS.
INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DOS ARTS.
96, INCISO IV, E 190, AMBOS DO RICMS/02. CORRETA A
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EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 54,
INCISO VII, ALINEA “A”, DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

ACORDAO: 23.506/20/32

SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST. CONSTATOU-
SE RETENGAO E RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS
DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, RELATIVO
AS TRANSFERENCIAS EFETUADAS PELA AUTUADA
DESTINADAS A ESTABELECIMENTO MINEIRO DE
MESMA TITULARIDADE, UMA VEZ QUE AS BASES DE
CALCULO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
CONSIGNADAS NOS RESPECTIVOS ~DOCUMENTOS
FISCAIS E EM DENUNCIA ESPONTANEA REVISADA
FORAM INFERIORES A ESTABELECIDA NO ART. 19, § §
11 E 12 DO ANEXO XV DQ RICMS/02. INFRACAO
CARACTERIZADA. [CORRETAS S EXIGENCIAS
CONSTITUIDAS ' PELA DIFERENCA | DO| ICMS/ST
APURADA,  ACRESCIDA DA MULTA DE REVALIDACAO

| PREVISTA NO ART. 56, 8 2°, INCISO /I E DA MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA
“C”, AMBOS DA LEI'N°6.763/75. a

LANCAMENTO' PROCEDENTE. DECISAO PELO VOTO DE
QUALIDADE.

E no juizo como demonstra a decisdo infra reproduzida:

~~“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA -
TRIBUTARIO - ICMS - ALTERACAO BASE CALCULO POR
DECRETO - PRINCIPIO ESTRITA LEGALIDADE NAO
VIOLADO - ALTERACAO DE CRITERIOS PARA
APURACAO DO PRECO DE MERCADO - BASE DE
CALCULO MANTIDA - LEGALIDADE DO DECRETO
46.643/2014.

A PREVISAO DE CRITERIOS PARA A APURACAO DO
PRECO DE MERCADO, CONTIDA NO DECRETO
ESTADUAL N° 46.643/2014 NAO ALTERA A BASE DE
CALCULO DO ICMS, NEM VIOLA O PRINCIPIO DA
ESTRITA LEGALIDADE.

APELACAO CIVEL N° 1.0024.14.306916-9/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): BARUQUE
DISTRIBUIDORA DE  COSMETICOS LTDA -
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS (GRIFOS
NOSSOS).

Noutra vertente, a Impugnante registra que, nas transferéncias de
mercadorias realizadas entre estabelecimentos atacadistas de uma mesma pessoa
juridica, “por nao existir valor mercantil envolvido, a Lei Complementar n° 87/96, no
inciso | do § 4° de seu artigo 13, determina expressamente que o valor da base de
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calculo corresponde ao valor correspondente a entrada mais recente da mesma
mercadoria”.

Argumenta que o dispositivo do RICMS/02 que fundamenta o presente
trabalho ofende o principio da isonomia tributaria prevista no art. 150, inciso 1, da
CF/88, bem como o art. 152 do mesmo diploma legal, ao estabelecer uma diferenca
tributaria Unica e exclusiva em razdo da origem da mercadoria (outro estabelecimento
do mesmo contribuinte localizado no estado de Goiés), sendo que a base de célculo
adotada pela empresa € o valor de operacdo de transferéncia interestadual de
mercadoria adquirida de terceiros, o que equivale ao valor da compra do fornecedor
(4ltima entrada) e ndo o preco méedio ponderado de suas vendas internas.

No entanto, mais uma vez, sem razao a Defesa.

Conforme destacado pelo Fisco, “a aplicacdo do regime-de substituicido
tributaria tende a corrigir as distor¢cBes concorrenciais de natureza tributaria,
promovendo justica fiscal na medida em que equaliza-as-condi¢cdes competitivas entre
contribuintes do mesmo setor”.

Considerando que o conceito de ICMS/ST ¢ a antecipagdo do recolhimento
do ICMS devido por toda a-cadeia de circulacao da mercadoria até o consumidor final,
é notdrio que, independentemente da origem ‘da mercadoria, a base de calculo de
ICMS/ST deve representar o prego ao consumidor final.

Salienta-se que a propria Impugnante registra-em sua peca defensoria que
“a base de calculo do ICMS devido no regime de substituicdo tributaria deve
corresponder ao prego final praticado”.

Portanto,"a utilizagdo da metodologia prevista no art. 19, 8§ 11 e 12, da
Parte 1 do Anexo XV de RICMS/02 para a apuracéo da base de calculo do ICMS/ST
ndo afronta os principios da isonomia e da ndo discriminacdo da mercadoria em razéo
da procedéncia ou destino, pois apenas possibilita que o valor apurado seja mais
proximo e fidedigno ao preco praticado na operacdo a consumidor final no mercado
mineiro, com respaldo tanto na Constituicdo Federal, como na Lei Complementar n°
87/96 e demais legislacGes atinentes.

Segundo o Fisco, e conforme ja comentado anteriormente, referida norma
“objetiva evitar que, nas operacdes de entradas de mercadorias, sujeitas ao regime de
substituico tributaria, relativas a transferéncias oriundas de estabelecimento de
mesma titularidade, localizado em outra unidade da Federacdo, sejam utilizados
valores inferiores aos dos precos medios ponderados dos mesmos produtos, praticados
pelos estabelecimentos ndo varejistas do mesmo contribuinte em operacgdes de vendas
no territoério mineiro”.

Na planilha de apuracgéo da diferenca devida de imposto (Anexo 2 do Auto
de Infragdo — Apuracdo ICMS/ST e FEM/ST — fls. 49), o Fisco demonstra que 0s
valores de base de calculo de ICMS/ST apurados pela Autuada com base nas notas
fiscais de transferéncia objeto de autuacdo, que deveriam representar o preco final ao
consumidor, sdo expressivamente inferiores aos dos precos médios ponderados de
venda realizada pela Filial mineira a seus clientes varejistas, chegando a uma diferenca
de imposto absurda de 8.240% (oito mil duzentos e quarenta por cento).
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Tal conduta é que constituiu, verdadeiramente, uma afronta ao principio da
isonomia tributaria, provocando uma concorréncia desleal, que muito prejudica os
demais contribuintes.

Para ilustrar, importa reproduzir o exemplo apresentado pelo Fisco em sua
manifestagéo fiscal:

Tomando como exemplo a base de calculo praticada
pela Impugnante para o produto “POMPOM COND
CAMOMILA 12X200ML” constante da NF-e n° 606.834
(fls. 68 do Anexo 6), emitida pelo estabelecimento
goiano da Impugnante em 21/05/2016, e comparando
com o preco médio ponderado de venda (Anexo 2),
calculado com base nas notas fiscais de venda da
Impugnante no 2° més anterior aquele-que ocorreu a
transferéncia (Anexo 3), verifica-se que |a base de
calculo do ICMS/ST originalmente formada é bem
inferior ao preco de venda das /mercadorias para seus
estabelecimentos vargjistas.

CODIGO
PRODUTO

DESCRICRO

PRODUTO

NCM QTD | VALOR VALOR MVA BASE | DE | PRECO | MES PRECO DIFERENGA
COM | UNITARIO | TOTAL AJUSTADA | CALculo MEDIQ | PREGO | TOTAL DO
DOS ! ICMS/ST MEDIO | PRODUTO -
PRODUTOS PRATICADO BASE
i PELA PREGO
IMPUGNANTE MEDIO
- DIFERENCA

1623210

POMPOM
|conp
|CAMOMILA
12X200 ML

33059000

—

1327 327 85,60 24,63 4310 | 2 74,31 46,68

23.835/21/3%

Obs: O exemplo acima desconsiderou a demonstracao
da diferenca do FEM /ST

Valores constantes na planilha Apuracao do ICMS/ST
e FEM/ST Devidos 2016 (Anexo 2) e no DANFE as fls.
68 (Anexo 6) dos autos deste e-PTA

A tabela acima corrobora a exposicdo desta
Fiscalizacdo de que a base de calculo de ICMS/ST
praticada pela Impugnante é consideravelmente
inferior ao seu preco de venda aos seus
estabelecimentos  varejistas, nao representando
portanto o seu preco de venda final ao consumidor e
contrariando todo o conceito da substituicao tributaria
que é a antecipacdo do recolhimento do tributo devido
por toda a cadeia de circulacdo da mercadoria até o
consumidor final.

Nao ha na legislacdo mineira quaisquer favorecimentos
aos estabelecimentos instalados no territério mineiro
em detrimento dos localizados em outras unidades da
federacdo, valores infimos foram recolhidos pela
Impugnante com base nos valores de transferéncias
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(custo de aquisicao) de seu estabelecimento goiano, em
total desequilibrio com os recolhimentos promovidos
pela maioria de seus concorrentes mineiros.

Embora seja irrelevante para analise do trabalho, uma vez que ndo héa
duvidas de que, para a determinacdo da base de calculo de ICMS/ST em relacdo as
operacdes objeto de autuacdo, deve ser observado o comando estabelecido no art. 19,
88 11 e 12, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, nota-se que a demonstracao grafica
elaborada pela Defesa as fls. 131 dos autos representa apenas uma situacao hipotética,
ndo comprovando que, no caso dos autos, o valor constante da nota fiscal de
transferéncia equivale ao valor da mercadoria adquirida pelo estabelecimento
remetente.

Para o Fisco, referida demonstragdo “comprova que todas as mercadorias
sdo transferidas a preco de custo para Minas Gerais, ou seja, 0 ponto de partida da
base de calculo do ICMS/ST e FEM/ST devido a Minas Gerais pela Impugnante é
custo de aquisicéo de seus produtos em Goias, ficando mais‘evidente a maximizagao
de seu lucro com a “economia” de tributos, o que afronta complet mente o0-objetivo da
substituicao tributaria”. .

No que se refere a-apuracéo do preco médio ponderado tilizado pelo Fisco
como base de célculo do ICMS/ST, a Impugnante sustenta que elalocorreu'de maneira
equivocada, ‘uma vez que ndo foram incluidas as operacdes de devolucdo realizadas
pelos clientes do: estabelecimento mineiro'(amostra doc. 03) e ndo foram consideradas
as operacdes com mercadorias concedidas' a titulo-de bonificacdo (amostra doc. 04),
entendendo que a bonificacdo é uma modalidade de desconto.

Alega, também, que o Fisco ndo retirou, da base de célculo, o valor do
ICMS/ST recolhido antecipadamente, incluido no preco de venda da mercadoria,
conforme notas fiscais constantes, por amostragem, do doc. 05 (anexo a impugnacéo),
ressaltando-que o Convénio ICMS n° 52/17 pretendeu incluir o ICMS/ST na sua
prépria base de célculo, contudo, o Supremo Tribunal Federal - STF vedou referida
inclusdo, por meio da ADI n° 5866.

Entretanto, conforme observado pelo Fisco, a previsao contida no inciso |
do § 11 do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 dispde que o preco médio
deve ser apurado com base nas operacOes internas de venda promovidas pelo
estabelecimento ndo varejista de mesma titularidade localizado no estado de Minas
Gerais, ndo fazendo qualquer aluséo a operacdes de devolugdo ou bonificacéo.

O Fisco registra que, “se a intencdo do legislador fosse desconsiderar, para
efeito da apuracdo do preco medio, as operacGes de saida em que ocorreram
devolucdes ou transformar as operagdes de bonificacdo de mercadorias em parcelas
redutoras do preco de venda, ele o teria feito expressamente, o que nédo foi o caso e
ndo cabe a esta Fiscalizacdo inovar e extrapolar a norma legal como quer a
Impugnante”.

Vale trazer, também, a seguinte analise do Fisco:

Caso esta Fiscalizacao acatasse o argumento da
Impugnante de considerar as quantidades bonificadas
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23.835/21/3%

para o calculo do preco meédio, o correto seria levar em
conta também os valores bonificados, de forma que o
calculo do preco médio permanecesse inalterado em
relacdo ao apurado nesta autuacdo, ja que as
operacoes de bonificacao sao tributas pelo ICMS/ST.

TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICGAO TRIBUTARIA.
VENDAS COM BONIFICAGAO.DESCONTOS
INCONDICIONAIS.

1. A PRIMEIRA SECAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA ENTENDE QUE, SOB O REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, INTEGRAM A BASE DE
CALCULO DO ICMS OS VALORES CORRESPONDENTES
AS MERCADORIAS DADAS EM BONIFICACAO, ASSIM
COMO OCORRE NO TOCANTE AQOS--DESCONTOS
INCONDICIONAIS (ERESP 715.255/MG, REL. MIN. ELIANA
CALMON, PRIMEIRA SECAO;:DJE.23/2/11).

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(AGRG NO AGRG N(I) AG 1405559/RS;|REL.| MINISTRO
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM

 24/02/2015, DJE 23/03/2015)

MATERIA PACIFICADA. SUMULA 168/STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

() 2. NA LINHA DESSE ENTENDIMENTO, PARA A
PRIMEIRA * SECAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA,~"SOB O REGIME DE SUBSTITUICAO

. TRIBUTARIA, INTEGRA A BASE DE CALCULO DO ICMS

OS VALORES CORRESPONDENTES AS MERCADORIAS
DADAS EM BONIFICACAO, ASSIM COMO OCORRE NO
TOCANTE AOS DESCONTOS INCONDICIONAIS (ERESP
715.255/MG, REL. MIN. ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, DJE 23/2/11).

3. "NAO CABEM EMBARGOS DE DIVERGENCIA, QUANDO
A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SE FIRMOU NO
MESMO SENTIDO DO ACORDAO EMBARGADO"
(SUMULA 168/STJ).

4. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(AGRG Nos EREsP 953.219/RJ, REL. MINISTRO ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, JULGADO EM
11/06/2014, DJE 20/06/2014). (GRIFOS NOSSOS)

A Fiscalizacao reitera que o valor do ICMS/ST deve
espelhar o valor cobrado do consumidor final e a
citada operacao de bonificacdo nao chega desonerada
ao consumidor final, mas tao somente ao cliente da
Impugnante.

A Impugnante com este argumento pretende excluir os
valores da bonificacdo do calculo do preco médio, mas
nao as quantidades, todavia se a administracao
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publica nao pode alterar a base de calculo para
majorar o tributo, também nao pode o contribuinte
fazé-lo com a finalidade de reduzir o seu valor.

No que se refere ao pleito da Impugnante para que seja excluido, da base de
calculo do imposto, o valor do ICMS/ST recolhido antecipadamente e incluido no
preco de venda da mercadoria, cumpre registrar, inicialmente, que o ICMS devido por
substituicdo tributaria (ICMS/ST) ndo é uma espécie do género ICMS. N&o se trata de
outro tributo estadual.

Assim, ainda que, em razdo da ADI n° 5.866 ressaltada pela Defesa, tenham
sido suspensos os efeitos da clausula décima terceira do Convénio ICMS n° 052/17,
que dispbe que “o imposto devido por substituicdo tributaria integra a correspondente
base de calculo”, registra-se que referida clausula ndo inovou nem alterou a
metodologia de célculo do ICMS/ST, especialmente no que tange—-as mercadorias
destinadas a comercializacao.

O objetivo da clausula décima terceira é dispor de forma conceitual o que ja
esta previsto no comando constitucional (alinea ‘i do inciso;XII do § 2°do art. 155 da
CF/88) e na Lei Complementar n® 87/96 (inciso | do § 1° do art. 13), bem como no § 15
do art. 13 da Lei n° 6.763/75 € art. 49 do RICMS/02, pelos quais o|{ICMS integra a sua
prépria base de célculo. '

Ha que se destacar, também, que as exigéncias em analise sdo de periodo
anterior a publicagdo do Convénio ICMS n® 52/17 e, inclusive, anterior a decisdo
liminarmente proferida na ADI n° 5.866, bem como aos seus efeitos. Portanto, a
suspensdo dos efeitos de clausulas do'referido convénio ndo tem o condéo de interferir
neste langcamento.

Registra-se, ainda, que o regime de substituicdo tributaria cuida apenas de
uma ‘técnica-de arrecadacio e fiscalizagdo do ICMS concentrada na figura do
contribuinte substituto tributario, mas que segue a mesma sistematica de apuracdo do
ICMS nos moldes do principio da ndo cumulatividade (art. 28 da Lei n° 6.763/75)
previsto na Constituicdo Federal (art. 155, § 29, inciso ).

Assim, para atender ao principio da ndo cumulatividade, da mesma forma
como ocorre no sistema normal de débito e crédito, nas operagdes sujeitas a
substituicdo tributaria, apesar de o imposto devido ser retido antecipadamente, cada
contribuinte ao longo da cadeia de circulacdo da mercadoria contribui apenas com a sua
quota-parte do montante do imposto retido, o que se da por meio da técnica do
reembolso, definido no art. 37, § 1° da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, da
seguinte forma:

RICMS/02 — Anexo XV - Parte 1

Art. 37. O contribuinte que receber mercadoria
com o imposto retido por substituicdo tributéria
observard o seguinte:

(...)

§ 1° O wvalor do reembolso corresponderd a
diferenca positiva entre: (grifou-se)
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I - o valor resultante da aplicacdo da aligquota
interna estabelecida para a mercadoria sobre o
valor que serviu de base para calculo do ICMS por
substituicdo tributéaria; e

IT - o valor resultante da aplicacdo da aligquota
interna estabelecida para a mercadoria sobre o
valor da operacgdo.

(...)

Ou seja, de acordo com o dispositivo acima, o valor reembolsavel pelos
contribuintes que se situam nas fases intermediarias da circulacdo de mercadorias
corresponde a diferenca positiva entre o valor resultante da aplicacdo da aliquota
interna estabelecida para a mercadoria sobre o valor que serviu de base para célculo do
ICMS por substituicdo tributaria e o valor resultante da aplicacdo da allquota interna
estabelecida para a mercadoria sobre o valor da operacao.

Diante disso, verifica-se que apenas parte do-ICMS/STT correspondente a
parcela do fato gerador presumido teria influéncia na formacao do preco de partida para
a agregacdo da MVA, ou seja, somente a-parcela referente ao reembolse-previsto no §
1° do art. 37 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 poderia ser deduzida do valor
médio de venda de més anterlor para se obter 0'preco de partida para o acréscimo da
MVA.

Observa-se, contudo, que,| no, caso concreto, sequer ha possibilidade de
reembolso, pois, conforme ja demonstrado: pelo Fisco, 0 valor de venda praticado pela
Filial mineira (destinataria das transferéncias) para cada mercadoria ja € bem superior a
base de calculo relativa a substitui¢do tributaria utilizada pela empresa para apuracéo
do ICMS/ST, situacdo em gue néo é possivel se apurar a diferenca positiva prevista no
mencionado § 1°do art.-37-

‘Apenas a titulo meramente exemplificativo, seguem abaixo dados
hipotéticos de duas operacdes sujeitas a substitui¢do tributaria:

Exemplo | Base de Célculo | Aliquota | Preco de Venda | Diferenca entre | Parcela
n° do ICMS/ST pela | Interna Estipulado para | a BC/ST e o | Reembolsavel
entrada da a mercadoria Preco de Venda
mercadoria
A B C D=A-C E=DxB (se D>0)
1 200,00 18% 150,00 50,00 9,00
2 200,00 18% 400,00 -200,00 0,00

Como se V&, no primeiro exemplo, o contribuinte faz jus ao reembolso de
parte do ICMS/ST recolhido no momento da entrada da mercadoria em seu
estabelecimento, pois a base de calculo da substituicdo tributaria superou o preco de
venda estipulado para a mercadoria na fase seguinte da cadeia de circulacdo da
mercadoria.

Essa parcela reembolsavel serd cobrada do contribuinte destinatario na
proxima fase, com informacdo no campo relativo as informacdes complementares da
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nota fiscal a titulo de “Valor de Reembolso de Substituicdo Tributaria”, nos termos
estabelecidos no art. 37, inciso |1, alinea “a”, subitem “2.2”, da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02:

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 37. O contribuinte que receber mercadoria
com o imposto retido por substituig&o tributéaria
observard o seguinte:

(...)

IT - a nota fiscal que acobertar a saida da
mercadoria seré:

a) emitida sem destaque do imposto, contendo,
além das demais indicacgdes, no campo Informacdes
Complementares, o seguinte:

(...)
2. tratando-se de operat¢do entre contribuintes:
2.1. a titulo.-de informagéo ao delstinatério:

(con) .' :

_ L ,
272. o |wvalor ' do reembolso |[de substituicéo
| tributéaria, se for o caso.

(...)
Quanto ao exemplo n° 2, o contribuinte sequer tem direito ao reembolso,

pois /o0 valor de venda por ele estipulado para a mercadoria ja é superior a base de
calculo relativa a substituicdo tributaria.

Nesse‘caso,-nenhum valor seria passivel de exclusdo, uma vez que teria
ocorrido uma “ma formacdo” da base de calculo da substitui¢ao tributaria original, pois
esta sequer-atingiu o preco de venda de contribuinte situado na fase seguinte de
circulacdo da mercadoria, quando o correto seria corresponder, 0 mais proximo
possivel, ao valor da operacdo a consumidor final.

Essa situacdo hipotética registrada no exemplo 2 ¢é idéntica ao caso dos
autos, pois, como ja registrado, os valores de base de céalculo de ICMS/ST
originalmente formada, apurados pela Autuada com base nas notas fiscais de
transferéncia objeto de autuacdo, que deveriam representar o preco final ao
consumidor, sdo expressivamente inferiores aos dos precos médios ponderados de
venda realizada pela Filial mineira, ora Autuada, a seus clientes varejistas, chegando a
uma diferenca de imposto absurda de 8.240% (oito mil duzentos e quarenta por cento).

Aproveitando o exemplo apresentado pelo Fisco em sua manifestacao
fiscal, quanto ao produto “POMPOM COND CAMOMILA 12X200ML” (Codigo
162321-0, NCM 33059000), constante da NF-e n° 606.834 (fls. 68 do Anexo 6 do Auto
de Infracdo), vale destacar, pela importancia, parte do quadro comparativo, que
exemplifica claramente a situacdo narrada, demonstrando o quanto o prego praticado
pela Autuada é consideravelmente superior a base de célculo de ICMS/ST utilizada por
ela para apuragdo do imposto:
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E,E%CR' VALOR MVA BASE DE | PRECO MEDIO | MES PRECO DIFEREN
TOTAL AJUSTA | CALCULO APURADO PRECO | TOTAL DO | CA
PRODU | DOS DA ICMS/ST PELAS MEDIO | PRODUTO -
TO PRODUTOS PRATICADO OPERACOES BASE PRECO
PELA DE SAIDA DA MEDIO
IMPUGNANTE | IMPUGNANTE
POMPO 13,27 85,60 24,63 74,31 20 74,31 46,68
M COND ' ' ) : y ,
CAMOMI
LA
12X200
ML

As fls. 314 dos autos, o Fisco, utilizando os mesmos dados acima
exemplificados, demonstra “que ndo ha qualquer possibilidade de abatimento do valor
do reembolso, pois o valor de venda praticado pela Impugnante (destinataria das
transferéncias) para cada mercadoria ja é bem superior a base de-calculo utilizada
para o recolhimento do ICMS/ST, situacdo em que ndo é possivel apurar a diferenca
positiva prevista no mencionado § 1° do art. 37”. .

Dai a necessidade de substituir, 0 preco praticado pelo remetente das
operacdes de transferéncia pelo preco médio ‘ponderado apurado com base nas
operacdes internas de vendas-da Autuada, para,que seja eliminada essa distor¢do do
valor original de base de célculo do ICMS/ST, ‘apurando-se'um valor mais proximo e
fidedigno do-preco praticado na operagao'a consumidor final no. mercado mineiro.

Verifica/se, assim, que ndo cabe qualquer modificacdo no procedimento
fiscal, quando, na apuracéo da base de célculo-do imposto devido por substituicéo
tributéria (na forma estabelecidano item-3 da alinea “b” do inciso I do art. 19 da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02), substituiu o prego praticado pelo remetente “pelo
preco médio ponderado do produto apurado com base nas operagles internas de
vendas entre contribuintes promovidas pelos estabelecimentos ndo varejistas de mesma
titularidade;-focalizados no Estado”, nos termos da legislagdo de regéncia.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacédo
prevista no art. 56, inciso 1, da Lei n® 6.763/75:
Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Também se encontram corretas as exigéncias fiscais relativas ao
ICMS/FEM, e respectiva multa de revalidacdo, em relacdo aos produtos submetidos a
exigéncia prevista no art. 12-A da Lei n® 6.763/75.

Cumpre registrar que ndo ha qualquer questionamento da Impugnante no
que tange a aplicacédo do referido dispositivo.
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Vale lembrar, ainda, que, para a obtencgéo dos valores exigidos de ICMS/ST
e ICMS/FEM, foram deduzidos os valores recolhidos pela Contribuinte no momento da
entrada das mercadorias, conforme informacdes fornecidas pela empresa em
cumprimento as Intimagdes Fiscais n°s 073 e 092 de 2020 (Planilha do Autuado Parte 1
e 2 - fls. 51/52 — Anexos 4 e 5 do Auto de Infracdo), cujos dados compdem as Colunas
“VLR ICMS/ST RECOLHIDO” e “VLR FEM/ST RECOLHIDO” constantes da
planilha de apuracdo do imposto devido (Anexo 2 do Auto de Infracao).

Tecendo consideracdes a respeito do direito do contribuinte a restituicdo do
ICMS pago a mais no regime de substitui¢do tributéria para a frente, na hipétese de a
base de calculo efetiva da operacdo ser inferior a presumida, a Impugnante registra que
“possuia, em dezembro de 2015, antes do inicio do ano-calendario de 2016 (periodo
autuado), um saldo credor de ICMS no valor de R$ 1.639.049,22 (um milhdo
seiscentos e trinta e nove mil e quarenta e nove reais e vinte e dois centavos), conforme
atestam a anexa planilha (doc. 06) e respectivos pedidos de ressarcimento
protocolados perante a SEFAZ/MG (doc. 07).”.

Acrescenta que, “ao longo.-do prdprio ano-calendario.-de 2016, a
Impugnante apurou créditos de ICMS no montante de R$ 241.096,67 e ccréditos de
ICMS/ST de R$ 359.202,92 (passiveis de ressarcimento), fruto da divergéncia entre as
bases de calculo presumida e real praticada pelo estabelecimento autuado, fazendo
com que, ao-final do /préprio periodo fiscalizado, o saldo credor de ICMS detido pelo
estabelecimento reglstrado fosse ainda maior”.

Informa que “os pedidos de ressarcimento do ICMS seguem aguardando
analise pela autoridade administrativa”.

Aduz que o Fisco-deveria ter abatido ou levado em consideracdo referidos
valores de credltos passiveis de ressarcimento.

__Apresenta o entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ de que 0s
créditos de ICMS constituem moeda de pagamento, porquanto reduzem ou eliminam o
montante final do imposto ser pago em dinheiro.

Declara, ainda, que “0 STJ também possui entendimento firme no sentido de
que, antes da lavratura de auto de infracdo, a autoridade fiscal deve confrontar os
créditos e débitos do imposto, para verificar a efetiva existéncia de ICMS a pagar, face
o principio da ndo cumulatividade”.

Alega, entdo, que “0 Auto de Infragdo merece ser cancelado, uma vez que a
Impugnante possui saldo credor de ICMS acumulado, o qual deveria ter sido
confrontado com os supostos debitos de ICMS/ST lancados pela autoridade fiscal, sob
pena de violagdo aos principios da Moralidade, Razoabilidade, Proporcionalidade,
N&o-Confisco e Ndo-Cumulatividade”.

Quanto a este topico de argumentacao, o Fisco faz a seguinte abordagem:

Antes de adentrarmos na alegacdo principal contida
neste topico, € necessario discordar mais uma vez
quando a Impugnante sustenta que a autuacao
substituiu a base de calculo real (valor de
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transferéncia) pelo preco médio ponderado nas vendas
internas.

O que ocorreu foi exatamente o contrario, irreal é a
base de calculo praticada pela Impugnante,
infinitamente inferior aos precos praticados no
mercado mineiro.

Nao ha valor mais real do que o contribuinte apurar
preco médio praticado por ele mesmo. Sem contar que
foi utilizado um preco médio de pelo menos 60
(sessenta) dias, algumas vezes com defasagem do valor
ao preco real em relacao a infracdo na economia ou em
funcao de reajuste na tabela de preco da Impugnante.

Também é necessario informar que néo existe na conta
grafica da Impugnante o alegado valor de R$
1.961.665,56 (um milhao, novecentgs e sessenta e um
mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e
seis centavos) como slaldo credor.

Ao contrario do gque argui, o que existem séo pedidos
de restituicdo protocolados com base no art. 23 da
| Parte 1 do' Anexo/XV do RICMS em! decorréncia da
alegacao de: fatos' geradores presumidos que nao se
realizaram em funcao de mercadorias destinadas a
contribuintes’ localizados em outras unidades da
federacao.

Tais procedimentos administrativos sao auténomos a

. esta acao fiscal e ndao ha previsao legal para que se

——proceda de oficio uma eventual compensacao de

valores antes da lavratura do Auto de Infracdo, e o

proprio regulamento mineiro veda, no art. 89-A da

Parte Geral, a compensacao de créditos com o ICMS
vencido.

Art. 89-A. Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdbteses
do Anexo VIII deste Regulamento. (Grifou-se).

Assim, caso houvesse saldo credor acumulado em sua
conta corrente fiscal, a sua utilizacdo estaria
condicionada a manifestacao da Impugnante e ao
cumprimento dos requisitos e condi¢coes dispostos no
Anexo VIII do RICMS/02.

Desta forma, ndo prospera a arguicao da Impugnante,
uma vez que nao ha saldo credor em sua conta
corrente e mesmo que houvesse, nao ha previsao legal
para que se faca a compensacao de oficio antes da
formalizacdo do crédito tributario.

Nota-se, entdo, que todo o saldo credor de ICMS alegado pela Defesa, para
que seja abatido do crédito tributario em questdo, refere-se a pedidos de restituicdo que
ainda se encontram em analise pela autoridade administrativa, como afirmado pela

23.835/21/32 24
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 04/08/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

propria Impugnante, ndo competindo a este Orgéo julgador analisar as questdes faticas
e de direito suscitadas pela Contribuinte em tais pedidos.

Ademais, tal pleito foge a competéncia deste Conselho de Contribuintes,
uma vez que, reiterando, o Auto de Infracdo foi lavrado em estrito cumprimento das
normas tributarias mineiras, as quais se encontra este Orgdo Julgador adstrito em seu
julgamento.

Insta comentar, ainda, que ndo justifica a conversdo do julgamento em
diligéncia, conforme também pleiteado pela Impugnante, visto que os elementos
constantes dos autos sdo suficientes para comprovar que Se encontra correta a
metodologia de apuracdo do preco medio ponderado, da base de calculo da substituicdo
tributaria e do imposto devido e exigido nos autos.

Assim, considerando que o langamento observou todas-as-determinacdes
constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena“ validade, e,
observando que as infracbes cometidas pela Autuada restaram devidamente
comprovadas, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova capaz de elidir o
feito fiscal, legitimo se torna o langamento em exaime. .

Diante do exposto, ”ACORDA a 3% Camara de!Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG..Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Rodrigo Bevilagua de Miranda
Valverde e, pela‘Fazenda Publica Estadual, a Dra. Joana Faria Salomé. Participaram do
julgamento, alémidos signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e
Paula Prado Veiga de Pinho. '

Sala das Sessdes, 30 de junho de 2021.

Thiago Alvares Feital
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente

CcSP
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