CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.779/21/3% Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001127472-62
Impugnacéo: 40.010147067-41
Impugnante: VMI Sistemas de Seguranca Ltda.
IE: 376200549.00-07
Proc. S. Passivo: Adriano Andrade Muzzi/Outro(s)
Origem: DFT/Comercio Exterior/B.Hte
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso |, do
Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autgs ndo-se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

IMPORTACAO - -IMPORTAGCAO DIRETA - DIFERIMENTO -
DESCARACTERIZACAO. Constatou-se importacdo do'exterior de mercadoria
ao abrigo indevido do diferimento previsto em Regime Especial concedido a
Contribuinte, uma vez que ndo foram'atendidas as-condi¢cdes necessarias para
fruicdo do beneficio. Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso 11, da Lei n®6.763/75 e da Multa Isolada capitulada no
art./55, inciso XXXVII, da mesma lei.

Decadéncia nao. reconhecida. Decisdo por maioria de votos.
Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo trata de falta de recolhimento de ICMS, no periodo de 31/01/13
a 22/10/13, nas operacgOes de importagdo em que a Autuada utilizou, indevidamente, o
diferimento previsto em Regime Especial, pelo descumprimento de condigédo
estabelecida no referido regime, necessaria para a fruicdo do beneficio.

Assim, descaracterizado o diferimento, o Fisco exigiu o ICMS, a Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11, e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXXVII, ambos da Lei n°® 6.763/75.

O presente trabalho encontra-se instruido por Intimagéo Fiscal e respectivas
respostas da Contribuinte (fls. 02/17); Auto de Inicio de Acdo Fiscal-AlAF n°
10.000027152.68 (fls. 18/19); Auto de Infracdo-Al (fls. 20/22); Relatério Fiscal (fls.
23/31); Anexo 1 — Planilha de Exigéncias Fiscais Apuradas — ICMS, MR (fls. 32/36);
Anexo 2 - Planilha de Calculo das Despesas Aduaneiras (fls. 37/38); Anexo 3 —
Planilha de Célculo da Multa Isolada (fls. 39/40); Anexo 4 — Relacdo de notas fiscais
de venda de producdo do estabelecimento e respectivos documentos (fls. 41/758);
Anexo 5 — Declaracbes de Importacdo (DI) e documentos complementares (fls.
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759/913); Anexo 6 — Catadlogo de produtos HIKVISION (fls. 914/921); Anexo 7 —
Protocolo de Intengbes 046/2006 (fls. 922/927); Anexo 8 — Regime Especial PTA
16.000403172-22 (fls. 928/945); Anexo 9 — Regime Especial PTA 45.000004227-20
(fls. 946/959); Anexo 10 — Consulta de Contribuintes n® 101/2017 (fls. 960/965);
Anexo 11 — Ficha Cadastral (fls. 966/970).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 974/1009, acompanhada dos documentos
de fls. 1010/1281.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 1282/1300, refuta as alega(;oes da Defesa,
requerendo, portanto, a procedéncia do lancamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer’ de fls. 1305/1323, opina por nao
reconhecer a decadéncia do direito-da Fazenda Publica de farmalizar o credito
tributario em relacdo em relagdoao periodo autuado e pela procedéncia do lancamento.

Medida da 12 Camara

A 18.Cémara de Julgamento, em sessdo realizada aos 02/07/19 (fls. 1327),
decide determinar o/que se segue:

ACORDA /A 12 .CAMARA DE JULGAMENTO DO CCMG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM DEFERIR REQUERIMENTO DE
. JUNTADA DE DOCUMENTOS PROTOCOLADOS NO CC/MG, com
— —REMESSA DOS AUTOS PARA QUE A FISCALIZACAO SE MANIFESTE
OUVINDO, SE NECESSARIO, A SUTRI E DEMAIS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS AO FEITO. PELA IMPUGNANTE,
SUSTENTOU ORALMENTE O DR. GUSTAVO FALCAO RIBEIRO
FERREIRA E, PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, O DR. CELIO
LOPES KALUME.

Registra-se que os documentos protocolados pela Impugnante no CCMG
(Protocolo n° 19355 — 26/06/19) se encontram juntados as fls. 1328/1345 dos autos.

Da manifestacao do Fisco

Na sequéncia, o Fisco emite 0 MEMO 015/2019-DFT Comércio Exterior
(fls. 1347), destinado ao Superintendente de Tributagcdo, com o seguinte teor:

Senhor Superintendente,

Considerando que a VMI Sistema de Seguranca Ltda
apresentou nova Impugnacdo na qual anexou
documentos que segundo ela nao foram considerados
na formalizacdo do ato de lancamento fiscal.

Considerando que os documentos anexados dizem
respeito ao pedido e analise do Regime Especial PTA
n.° 45.000004227-20 (antigo PTA n.° 16.000403172-
22).
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Considerando que a 1* Camara do CCMG deferiu o
requerimento de juntada de documentos protocolado
pela Impugnante e encaminhou os autos para que a
Fiscalizacdo se manifeste ouvindo, se necessario, a
SUTRI.

Estamos encaminhando os PTA n° 01.001133168-26
(volume principal e volume I), PTA n°® 01.001127472-
62 (volume principal e volume IV) e PTA n°
01.001169011-18 (volume principal e volume XI), da
empresa VMI Sistema de Seguranca Ltda - IE
376.200.549.00-07, para que a SUTRI se manifeste.

Em virtude dessa solicitacdo, a SUTRI manifesta-se as fls. 1349/1356.

O Fisco, por sua vez, comparece as fls. 1357/1368, ratificando os termos
apresentados pela SUTRI e requerendo, por fim, a procedéncia do lancamento.

DoParecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de:fls. 1371/1383, ratifica 0s termos do

parecer anterior.

Da Diligéncia exarada pela 1* CaAmara

A-12 Camara de Julgamento; em sesséo realizada aos-11/02/20, decide,
novamente; converter o julgamento em Diligéncia, de acordo com a deciséo de fls.
1387,/que se apresenta com o seguinte teor:

23.779/21/32

ACORDA/ A=12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CCMG, EM

| PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM DEFERIR REQUERIMENTO DE

-JUNTADA DOS DOCUMENTOS PROTOCOLIZADOS NO CCMG EM
31/01/20. AINDA, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM
CONVERTER O JULGAMENTO EM DILIGENCIA PARA QUE A
FISCALIZACAO, CONSIDERANDO: 1) A MANIFESTACAO DA SUTRI
NO SENTIDO DE HAVER ERRO NO ANEXO Il bO REGIME
ESPECIAL, REDACAO VIGENTE NA DATA DA OCORRENCIA DOS
FATOS GERADORES ATE OS DIAS ATUAIS; 2) A PREVISAO NA
CLAUSULA PRIMEIRA, PARAGRAFO UNICO, DO PROTOCOLO DE
INTENCOES QUANTO A POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE NOVOS
PRODUTOS A SEREM INDUSTRIALIZADOS PELO PROPRIO
CONTRIBUINTE; 3) OS REQUERIMENTOS DE FLS. 107/108 E 160
(bo PTA DO REGIME ESPECIAL), POR MEIO DOS QUAIS O
CONTRIBUINTE EXPRESSAMENTE AFIRMA SUA INTENCAO DE
INICIAR A PRODUCAO INTERNA DOS PRODUTOS NCM
8521.90.10 E 8525.80.12 E REQUER A INCLUSAO DESSES NO
TRATAMENTO TRIBUTARIO PREVISTO NO RET; 4) QUE Os
DOCUMENTOS DE FLS. 179 E 180 (DO PTA DO REGIME
ESPECIAL), A PRINCIPIO, SE REFEREM A MERAS INFORMAGOES
DO CONTRIBUINTE ACERCA DA NAO SIMILARIDADE DE
PRODUCAO INTERNA PARA FINS DE IMPORTAGAO; 5) A
MANIFESTAGAO FISCAL DE FLS. 253 (DO PTA DO REGIME
ESPECIAL), DATADA DE 10/04/13, NO SENTIDO DE QUE O
CONTRIBUINTE TERIA CUMPRIDO, SEGUNDO ANALISE POR
AMOSTRAGEM, OS TERMOS DO REGIME ESPECIAL ENTAO
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VIGENTE; 6) O CONTEUDO DE FLS. 265 (DO PTA DO REGIME
ESPECIAL), POR MEIO DO QUAL O CONTRIBUINTE DESTACA A
“RELACAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS INCENTIVADOS”, Al
INCLUIDOS 0S PRODUTOS NCM 8521.90.10 E 8525.80.12;
QUEIRA O FISCAL SE MANIFESTAR, SE NECESSARIO OUVINDO A
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTAGAO - SUTRI, ACERCA DA
CONSTATACAO DE QUE OS DOCUMENTOS DE FLS. 179 E 180
NAO SE TRATAM DE PEDIDOS DE RECONSIDERACAO DOS PLEITOS
FORMULADOS AS FLS. 107/108 E 160, INFORMANDO SE HA
PEDIDOS NESSE SENTIDO EM OUTRA PARTE DO PTA DO REGIME
ESPECIAL; QUE O FISCAL, SE NECESSARIO SOLICITANDO A
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTAGCAO - SUTRI, JUNTE AOS
AUTOS COPIA DO ANEXO Il bo RET COM SUA REDACAO
CORRIGIDA, E QUEIRA O FISCAL INFORMAR SE ANTES DO PEDIDO
DE PRORROGAGAO DO REGIME ESPECIAL --PROTOCOLADO EM
15/01/13 (FLs. 233 po PTA DO REGIME ESPECIAL) - O
CONTRIBUINTE REALIZOU _OPERAGCOES| DE !/SAIDA DAS
MERCADORIAS NCM 8521.90.10 E 8525.80.12 SOB O ABRIGO
DO CREDITO PRESUMIDO, UTILIZANDO-SE DA REGRA ENTAO
VIGENTE./EM SEGUIDA, VISTA A IMPUGNANTE. PELA
IMPUGNANTE, SUSTENTOU ORALMENTE| @ DR, GUSTAVO
 FALCAO RIBEIRO FERREIRA E, PELA| FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL,|A DRA. MARIA TERESA LIMA LANA ESTEVES.

Registra-se que os documentos protocolizados pela Ir'n'pUgnante no CCMG
(Protocolo n° 19902 — 31/01/20) se encontram juntados as fls. 1388/1405 dos autos.

Dos Esclarecimentos da Fiscalizacao

Com base na analise apresentada pela Superintendéncia de Tributagdo —
SUTRI de fls. 1408/1417, acompanhada do Regime Especial retificado e respectivo
parecer pelo qual foi sugerida a alteracdo de oficio (fls. 1418/1439), a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 1447/1458, anexando a midia eletronica de fls. 1459 e cdpias de e-
mails trocados com a Contribuinte, de fls. 1441/1445.

De acordo com os documentos de fls. 1441/1446 e 1462, foi dada vista dos
autos a Impugnante, a qual, mediante requerimento, recebeu cépia de todo o material
trazido aos autos em atendimento a diligéncia da Camara de Julgamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 1463/1480, ratifica, novamente,
0 entendimento manifestado nos pareceres anteriores.

DEcisAo

Os fundamentos expostos nos pareceres da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo
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A Impugnante requer, da Tribuna, que seja declarado nulo o Auto de
Infracdo, em razdo de vicios no langamento.

Aduz a Impugnante que a mudanca de critério juridico adotado pelo Fisco
n&o autoriza a revisao do langamento. Nesse sentido, afirma que o Auto de Infragéo foi
lavrado com base em norma do Regime Especial inaplicavel a Autuada, que conteria
lista de produtos pertencente a outro contribuinte, e tendo a SUTRI retificado o referido
anexo do RET, apds a formalizacdo do langcamento, entende que tal retificacdo seria
inadmissivel e implicaria em alteracdo de critério juridico, o que o torna o langamento
nulo.

Todavia, razdo nao lhe assiste.

Primeiramente, cumpre observar que tal alegacdo € totalmente
improcedente pelo simples fato de que ndo houve qualquer revisao-na fundamentacgdo
do lancamento por parte do Fisco, ndo houve qualquer reformulagdo. no Auto de
Infracdo, estando ele, como se verifica dos autos;-plenamente motivado pelos
fundamentos que lhe deram origem em razdo do descumprimento das normas do
Regime Especial aplicado a Autuada segundo as jiormas nele vigentes-por ocasido da
lavratura do Auto de Infracdo. '

O que ocorreu, como afirmado pela prépria Impugnante, foi alteracdo do
RET, ndo do-langamento, ndo havenda que se falar em sua alteracdo, muito menos em
mudanca de critério juridico.

Por oportuno, em relacdo & questdo, pertinente se faz transcrever 0s
seguintes preceitos 'estabelecidos pelo Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, em
relagcdo ao regime-especial concedido ao contribuinte, verbis:

Art. 58. O beneficidrio do regime especial fica
obrigado ao cumprimento das disposigdes nele
previstas durante o periodo de sua vigéncia,

podendo a ele renunciar mediante prévia
comunicacdo a autoridade fiscal concedente.

(...)

Art. 61. O regime especial concedido poderd ser:

I - revogado ou alterado pela autoridade
competente quando:

a) se mostrar prejudicial ou inconveniente aos
interesses da Fazenda Publica Estadual;

b) ocorrer descumprimento de obrigacdo tributaria
por parte do beneficiédrio;

c)ocorrerem fatos gque aconselhem tais medidas;

II - alterado, mediante requerimento do
interessado, inclusive para estendé-lo a outro
estabelecimento do titular. (Grifou-se)

Logo, verifica-se que, mesmo em relacdo a questionada alteracdo do
Regime Especial pela SUTRI, que ndo assiste razdo a Impugnante em suas alegacoes
vez que podera a SEF/MG alterar os regimes especiais concedidos em razdo da sua
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conveniéncia. Podera até o proprio contribuinte requerer a referida alteracéo, que sera
submetida a analise e podera ser deferida segundo a sua plausibilidade fatica e
normativa.

Ha que se observar que, em se tratando de regime especial, as suas normas
especiais devem ser, conforme determina o art. 58 do RPTA, estritamente observadas
pelo contribuinte e, entendendo haver algum erro de fato ou de direito constante do
Regime Especial pactuado com a Administracdo, é seu dever provoca-la para, se for o
caso, realizar a devida corregéo.

Ademais, saliente-se que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das
infracdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas e todos os requisitos, formais e materiais, imprescindiveis para a
atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA, foram observados.

Induvidoso que a Autuada compreendeu-e~se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum.prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia|que lhe é imputada
que acarreta-anulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas-alegacdes.

'O Auto/de Infracdo foi lavrado conforme disposicOes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio-do contraditério.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

_ .'Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, apresente autuacédo trata de falta de recolhimento de
ICMS, no periodo de 31/01/13 a 22/10/13, nas operacOes de importacdo em que a
Autuada utilizou, indevidamente, o diferimento previsto em Regime Especial, pelo
descumprimento de condicdo estabelecida no referido regime, necessaria para a fruicdo
do beneficio.

Assim, descaracterizado o diferimento, o Fisco exigiu o ICMS devido, a
Multa de Revalidacgdo prevista no art. 56, inciso |1, e a Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de lancar, relativamente a todo o crédito tributério, sendo aplicavel o disposto no § 4°
do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional - CTN.

Alega que “0 Fisco dispunha, desde a data do desembaraco aduaneiro das
mercadorias indicadas nas Declaracbes de Importacdo, de todas as informagdes
relacionadas aos fatos geradores e aos fundamentos do diferimento do pagamento do
imposto”.
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Alerta que a aplicacdo do art. 173, inciso I, do CTN n&o é o entendimento
que tem prevalecido no Superior Tribunal de Justica - STJ e demais cortes superiores.

Conforme estabelece o dispositivo defendido (§ 4° do art. 150 do CTN), se
a lei ndo fixar prazo a homologac&o, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia
do fato gerador, e expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso I, do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados: o

I - do primeiro dia do exercicig seguinte aquele
em que o lancamento_.poderia ter sjido efetuado;

Ao contrario do alegado pela-Defesa; o Superior Tribunal-de Justica ja
decidiu sobre o tema, com aplicacao do art. 173;'inciso I, do CT , no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3 de 12/04/12:

| TRIBUTARIO. CREDITAI\/IENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, |, DOCTN. PRECEDENTES.

(..

2. #"NOS~ TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
._HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
—~ DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acordao de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado
em 10/08/16.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
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DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 —-RS
(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO., AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A .LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. | AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO. FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO.DO-ARTIGO'543-C DO CPC. -

1.-A PRIMEIRA SECAO| DESTA CIORTE, NO| JULGAMENTO DO

| REsp 973.733/SC, SUBMETIDO A® RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS |SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

._2.AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Ressalta-se que, no presente caso, ndo houve pagamento do ICMS
importagdo, N0 momento em que ocorreu o desembarago aduaneiro, em funcdo da
utilizacdo indevida do diferimento do imposto nas opera¢des de importacdo, objeto da
presente autuacao.

Inexistindo a antecipacdo do pagamentoa que se refere o art. 150 do CTN,
ndo ha que se falar em homologacdo do langcamento, e sim em exigéncia de oficio do
tributo devido, com os acréscimos legais, no prazo decadencial previsto no art. 173,
inciso |, do CTN.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributério relativo ao exercicio de 2013 somente se expiraria em 31/12/18, nos termos
do inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao
crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 05/12/18.

Quanto ao trabalho desenvolvido pelo Fisco, cumpre trazer os seguintes
relatos constantes do Relatério Fiscal, anexado ao Auto de Infrag&o.

A Autuada é uma empresa focada no desenvolvimento de solugcbes para
inspecdo de seguranca por raios-x e possui, em seu portfdlio, uma gama completa de

23.779/21/32 8
Disponibilizado no Diario Eletronico em 01/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

equipamentos para inspecdo de todos os tipos de volumes, cargas e contéineres,
pessoas em ambientes prisionais e cadaveres em ambientes forenses.

As fls. 26/27, foram ilustrados alguns exemplos de equipamentos Scanner
de raio X comercializados pela empresa.

Em 24/03/06, a Contribuinte firmou com o Estado de Minas Gerais o
Protocolo de Inten¢des n° 046/2006 (Anexo 7 do Auto de Infragdo — fls. 923/927).

Consta de sua Clausula Primeira o objetivo do Protocolo, qual seja,
viabilizara implantacéo, pela Contribuinte, no municipio de Lagoa Santa, em Minas
Gerais, de uma unidade industrial destinada a fabricacdo de aparelhos de Raio X de
inspecdo volumétrica.

Assim, foi editado o Regime Especial de Tributagdo, PTA n°
16.000403172-22 (Anexo 8 do Auto de Infragdo — fls. 929/945), que-discriminava o
tratamento tributério a ser dispensado a Autuada, nos seguintes termos:

CAPITULO I
DO DIFERIMENTO !
SECAO 1

| IMPORTACAO' DE MERCADORIAS

Art.l 1° Fica | autorizado o diferimento do
pagamento do ICMS incidente sobre a entrada das
mercadorias relacionadas nos Anexos I e II deste
Regime, em decorréncia de importacdo direta do
exteriory para as operagdes subsequentes
praticadas  pelo Contribuinte identificado em
\ epigrafe, doravante denominado VMI SEGURANCA,
_ .~Observado o seguinte:

I - As mercadorias relacionadas no Anexo I
deverdo ser importadas com o fim especifico de
comercializagédo (...).

IT - as mercadorias relacionadas no Anexo II
deverdo ser importadas na dqualidade de matéria-
prima, produto intermediadrio e material de
embalagem, com fim especifico de utilizacdo no
processo de industrializacgéao dos produtos
relacionados na Clausula primeira do Protocolo de
Intengdes, observado o disposto no inciso I do
artigo 6°.

(...) (Destacou-se)
Posteriormente, considerando as reunides promovidas pela Comisséo de
Politica Tributaria — CPT, o Regime Especial em questdo foi reformulado em 11/07/13,
conforme PTA n°® 45.000004227-20 (Anexo 9 do Auto de Infragdo — fls. 947/959), para

adequar a fundamentacdo legal e contemplar as alteracdes aprovadas pela CPT,
passando a vigorar nos seguintes termos:

CAPITULO I
DO DIFERIMENTO
SECAO 1
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IMPORTACAO DE MERCADORIAS

Art. 1° Fica autorizado o diferimento do
pagamento do ICMS incidente sobre a entrada das
mercadorias relacionadas nos Anexos I e II deste
Regime, em decorréncia de importacdo direta do
exterior, para as operacdes subsequentes
praticadas pelo Contribuinte identificado em
epigrafe, doravante denominado VMI SEGURANCA,
observado o seguinte:

I - As mercadorias relacionadas no Anexo I
deverdo ser importadas com o fim especifico de
comercializagédo (...).

IT - as mercadorias relacionadas no Anexo II
deverdo ser importadas na qualidade de matéria-
prima, produto intermedidrio e --material de
embalagemn, com fim especifico de utilizacgéo

noprocesso de industrializagcdg dos| produtos
relacionados na Clausula primeira do Protocolo de
Intencdes, e no anexo III deste regime especial,
observado o-disposto no artigo 6°f

(...) (Destacou-se)

Observa-se. .que o ‘novo Regime “Especial permitiul a Contribuinte a
importacdo.-com diferimento del ICMS ‘dos produtos relacionados-no Anexo Il, na
qualidade de matéria-prima, produto |intermediario e material de embalagem, para
fabricacdo de aparelhos de Raio X'ide inspecdo volumétrica (conforme Clausula
Primeira do Protocolo de Inteng@es), de acordo com o que ja era previsto no regime
anterior, bem como para a fabricagdao dos produtos listados no Anexo Il do
Regime Especial (fls. 957/958).

Mediante auditoria nas operacoes de importacdo (Declaragbes de
Importacdo e notas fiscais de entrada e de saida), o Fisco constatou que a Autuada
importou, para industrializacéo, produtos desmontados, classificados nos cadigos n°s
8521.90.10 (Gravador-reprodutor e editor de imagem e som) e 8525.80.12 (Cameras de
video) da NBM/SH, utilizando o diferimento previsto no RE PTA n° 16.000403172-22
e, posteriormente, no RE PTA n° 45.000004227-20.

O Fisco verificou que referidos produtos foram montados pela Autuada,
cujo processo ¢ considerado como “industrializagdo”, de acordo com o art. 222, inciso

I, alinea “c”, do RICMS/02, e, posteriormente, vendidos, dando saida a produtos de
mesma NBM/SH:

ENTRADA VENDA DE PRODUCAO
8521.90.10 8521.90.10
(Gravador)/desmontado|>>>>>>>> Industrializacs >S>>>>>>> (Gravador)
8525.80.12 (CAMeras [>s>>>>>>| 1 oooranzacao | oosss|  8525.80.12
de video) desmontado (Cameras de video)

Neste ponto, importa comentar que, de acordo com as “Regras Gerais para
Interpretagao do Sistema Harmonizado”, os artigos apresentados desmontados por
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necessidade ou comodidade de transporte devem ser classificados na mesma posicdo do
artigo montado, dai o motivo de utilizacdo de mesmo nimero de NBM/SH na entrada e
na saida dos produtos em analise.

Portanto, o conceito de industrializagdo prescrito no art. 222 do RICMS/02
ndo estd atrelado a necessidade de uma nova classificacdo do produto no codigo
NBM/SH.

Foi observado, entdo, que tais produtos (NBM n% 8521.90.10 e 8525.80.12)
foram importados na qualidade de matéria-prima para industrializacéo, sendo que, apés
0 processo de montagem (industrializacdo), foram vendidos com a mesma NBM/SH,
8521.90.10 e 8525.80.12, de acordo com o CFOP de “Venda de Producdo do
Estabelecimento™ constante dasnotas fiscais de venda (fls. 67/758 — Anexo 4 do Auto
de Infragéo).

No entanto, conforme j& relatado, o Regime ESpecial ‘concedido a
Contribuinte autoriza o diferimento do pagamento-do ICMS | incidente sobre a
importacdo direta do exterior desses produtos(NBM/SH n°s 8521.90.10 e 8525.80.12),
importados na qualidade de matéria-prima, produto intermediario-€ material de
embalagem (Anexo Il do RE — fls. 956/957), apenas com fim especifico de utilizacdo
no processo de industrializacdo das sequintes mercadorias:

o Constantes da Clausula Primeira do Protocolo de Intencdes (fls. 923-
Verso): ;

- Scanner de raios X para inspecéo volumétrica, NBM/SH 9022.90.19;

- Scanner de raios X modelo'VMIS FEP ME 640, NBM/SH 9022.19.91;
- Scanner de r_aios X modelo VMIS FEP ME 975, NBM/SH 9022.19.99;
- Scanner de raios X modelo VMIS FEP ME 990, NBM/SH 9022.19.99;
- e De producéo prdpria constantes do Anexo Il (fls. 957/958):

MERCADORIA NBM/SH
APARELHO DE RAIO X FIXO 9022.1
APARELHO DE RAIO X MOVEL 9022.14.19
APARELHO DE RAIO X PARA INSPECAO
VOLUMETRICA 9022.90.19
APARELHO DE VISUALIZACAO POR
RESSONANCIA MAGNETICA 9018.13.00
APARELHOS DE TOMOGRAFIA
COMPUTADORIZADA 9022.12.00
ARCO CIRURGICO 9022.14.19
9018.12.10

ECOGRAFO COM ANALISE ESPECTRAL
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DOPPLER (ULTRASSOM)

GERADORES DE TENSAO PARA RAIOS X 9022.90.80

HEMODINAMICA (ANGIOGRAFIA) 9022.14.12

MAMOGRAFO (DIGITAL OU ANALOGICO)  |9022.14.11

MESA TELECOMANDADA 9022.90.80
OUTRAS MESAS INCORPORADAS PARA

RAIO X 9022.90.80
OUTROS  APARELHOS QUE UTILIZAM
RADIAGAO 9022.21.90
PARTES DE APARELHOS DE ELETRO :
DIAGNOSTICO 9018.19.90
PARTES E ACESSORIOS DE, APARELHOS DE| | -
RAIOX . | 9022.90.90
POLTRONAS E SUPORTES SEMELHANTES P/

EXAME OU TRATAMENTO POR RAIO X 9022.90.80
TELAS DE VISUALIZAGAO PARA RAIOS X
(RADIOSCOPIA) 9022.90.80
TUBOS DE RAIOS X 9022.30.00

Destaca-se que o Regime Especial inicial, PTA n° 16.000403172-22, previa
a possibilidade de utilizar o diferimento em comento, para industrializacdo somente das
mercadorias constantes da Clausula Primeira do Protocolo de Intengdes.

Nota-se que, tanto na Clausula Primeira do Protocolo de Intengbes quanto
no Anexo Il do Regime Especial, ndo ha indicagdo dos itens industrializados
(montados) de NBM/SH n° 8521.90.10 e 8525.80.12.

Importa trazer o comentério do Fisco de que, entre as mercadorias listadas
no Anexo Il do RE, ou seja, matéria-prima para industrializacdo dos produtos
relacionados no Anexo Ill do RE ou na Clausula Primeira do Protocolo de Intengdes,
constam itens de NBM n° 9022.19.99 e 9022.19.91, que foram adquiridos pela
Autuada “desmontados”, conforme descri¢do indicada na Adicdo da DI n° 13/0742175-
1, de 22/04/13 (fls. 28/29), sendo posteriormente vendidos apds passarem por processo
de industrializacao.

Porém, tais itens ndo foram objeto de autuacdo, pois se encontram listados
no Anexo Il do RE e na Clausula Primeira do Protocolo de Intengdes.

Registra-se, ainda, que o Regime Especialtambém autoriza o diferimento do
pagamento do ICMS incidente sobre a entrada das mercadorias relacionadas no Anexo
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| (fls. 954/956), que deverdo ser importadas com o fim especifico de comercializacao,
conforme inciso | do art. 1° do RE.

Contudo, os produtos em andlise ndo se enquadram nessa situacdo prevista
no referido dispositivo (inciso | do art. 1° do RE), uma vez que eles foram adquiridos
desmontados, na qualidade de matéria-prima, para serem industrializados e,
posteriormente, vendidos.

Assim, verificando que a Contribuinte utilizou o diferimento previsto em
Regime Especial, na importagcdo dos produtos de NBM n° 8521.90.10 (Gravador-
reprodutor e editor de imagem e som) e 8525.80.12 (Cémeras de video), adquiridos
como matéria-prima para serem montados e vendidoscom a mesma NBM/SH
(8521.90.10 e 8525.80.12), que ndo se encontram listadas na Clausula Primeira do
Protocolo de Intengdes 046/2006 e nem no Anexo Il do Regime Especial, o Fisco
constatou que a Autuada descumpriu a condicgéo estabelecida no inciso 11 do art. 1° do
Regime Especial.

Diante disso, o Fisco descaracterizou o diferimento utilizado indevidamente
nas operacgdes objeto de autuacdo, lavrando o presente Auto de Infragéo para exigir o
ICMS importacdo e multas cabiveis.

A apuracdo do imposto devido e @ respectiva’ multa de revalidacdo se
encontra na-planilha de fls. 33/36/(Anexo'l do Auto de Infragdo).

Nota-se /que a base de calculo foi integrada pelo proprio imposto, em
obediéncia ao art. 49 do RICMS/02:

] Art,’ 49: O-montante do imposto integra sua base

| desicdlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos

-incisos I e II do caput do artigo 43 deste

Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

O Anexo 2 do Auto de Infracéo (fls. 38) demonstra a apuracdo das despesas
aduaneiras, relativas a cada Declaracdo de Importacdo objeto de autuacdo, que
compdem a base de calculo do ICMS importagédo devido.

Ja o0 Anexo 3 do Auto de Infracdo é composto pelo quadro de fls. 40, em
que se apurou a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, da Lei n°
6.763/75, que corresponde a 20% (vinte por cento) do valor da base de célculo apurada
no Anexo 1 do Auto de Infracdo.

As notas fiscais de venda relativas aos produtos objeto de autuacdo foram
listadas pelo Fisco as fls. 43/66, cujos DANFEs foram acostados as fls. 67/758,
compondo o0 Anexo 4 do Auto de Infracao.

Cumpre reproduzir a seguinte informacgéo do Fisco, constante do Relatorio

Fiscal:
No Anexo 4 foram relacionados todos os produtos nos
codigos 8521.90.10 e 8525.80.12, por numero de Nota
Fiscal, comercializados nos CFOP de “venda de
producao”:
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CFOP Descricao

5.101 Venda de producao do estabelecimento

5.401 Venda de producédo do estabelecimento em

- operacao com produto sujeito ao regime de
substituicao tributaria, na condicao de
contribuinte substituto

6.101 Venda de producao do estabelecimento

6.107 Venda de producdo do estabelecimento,
destinada a nao contribuinte

6.116 Venda de producao do |estabelecimento
originada de.-encomenda para entrega
futura

6.118 "Venda 'de produgéb do |estabelecimento
: entregue ao destinatario por conta e ordem
do' adquirente originario, em venda a ordem

‘As Declaragbes de Importagcdes' objeto de autljzi(;éo, e respectivos
documentos complementares, foram anexados aos autos pelo Fisco as fls. 760/913,
integrando o Anexo 5 do Auto de Infragéo. '

Em sua peca de defesa, a'Tmpugnante tece algumas consideracdes acerca da
natureza juridicar do diferimento do imposto e dos termos do Regime Especial
concedido a Autuada, destacando que diferimento ndo se confunde com isen¢do ou
exoneracgdo, na medida em que ndo ha a dispensa do recolhimento do tributo, mas, téo
somente, 0 adiamento do seu pagamento para momento posterior.

Afirma que, no caso em analise, “esta-se diante de 2 (duas) operagdes
distintas com 2 (dois) fatos geradores do mesmo tributo: (i) a importacdo de
mercadorias, sobre a qual incide o ICMS importacdo; e (ii) a operacéo de saida, apos
industrializacéo, de produtos comercializados no mercado nacional, sujeitas ao ICMS
“circulagédo .

Aduz que os Regimes Especiais concedidos a empresa estabelecem que o
imposto diferido devera ser recolhido no momento da saida subsequente dos produtos
industrializados.

Conclui, entdo, que: (i) por forca do diferimento previsto no Regime
Especial, 0 recolhimento do ICMS devido na importagdo ¢ “adiado” para operagado
subsequente; e (ii) o ICMS diferido nas importacdes € apurado e recolhido em conjunto
com as demais operacOes declaradas nas DAPIs mensais, visto que ndo é debitado em
separado e nem pode ser aproveitado como credito.

Sustenta que, segundo o § 1° do art. 9° da Lei n® 6.763/75, o imposto
diferido serd considerado recolhido com a saida subsequente tributada da mesma
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mercadoria ou outra dela resultante, ainda que a apuracdo do imposto devido pela saida
subsequente tributada esteja sujeita a apropriacdo de crédito presumido, independente
do montante deste.

Assim, entende que, se as mercadorias foram importadas ao abrigo do
diferimento previsto no Regime Especial e a irregularidade apontada pelo Fisco foi
constatada nas operacdes de saida dessas mercadorias, nas quais o imposto diferido ja
foi recolhido na etapa subsequente (pelo pagamento ou pela utilizagdo de crédito
presumido), ndo ha que se falar em ICMS a ser cobrado.

Todavia, razdo néo assiste a Impugnante.

Extrai-se com muita clareza, de todo o conteldo do Auto de Infracdo, que
se trata de constatacdo e comprovacdo da inaplicabilidade do beneficio de diferimento
do ICMS, concedido por Regime Especial, nas operacdes de importagdo dos produtos
de NBM n°s 8521.90.10 (Gravador-reprodutor e editor de imagem € som).e 8525.80.12
(Cameras de video) realizadas pela Contribuinte, resultando nal tributacdo de tais
operacdes, com exigéncia de recolhimento de ICMS devido,; que deveria ter ocorrido
no momento do desembaraco aduanelro

Portanto, essa.exigéncia ndo esta ‘vinculada ao suposto |recolhimento do
imposto diferido nas operacdes de saida'posteriormente realizadas pela Autuada, o que
nem é objeto-de discussao nestes autos.

Frisa-se /que o beneficio em questdo, quando aplicado nas operagOes de
importacdo de matéria-prima relacionada no Anexo 11 do RE, como é o caso dos autos,
é condicionado, entre outras exigéncias, & utilizacdo dessa matéria-prima nos produtos
de fabricacdo da Contribuinte listados na Clausula Primeira do Protocolo de Intencdes
046/2006 ou no Anexo Ill do Regime Especial, sendo posteriormente vendidos.

Trata-se, com efeito, conforme declarado pela prépria Impugnante, de dois
fatos geradores distintos, previstos em lei, quais sejam, importacdo de matéria-prima
(entrada) e venda de mercadoria de fabricacdo prépria (saida), estando correta a
incidéncia do imposto nas duas situacdes, cada uma ao seu momento.

Caso a Autuada tivesse observado a legislacdo tributaria, ndo utilizando o
instituto do diferimento de forma indevida, o imposto que deveria ter sido recolhido na
importacdo seria apropriado como crédito, neutralizando o recolhimento efetuado.
Como néo recolheu 0 imposto no momento certo, aplica-se ao caso o disposto no art.
89, inciso IV, do RICMS/02, que assim determina:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente

a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencgdo em estoque ocorra:

(...)

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido.

Assim, por ocasido da liquidacdo do crédito tributario, a Autuada podera
lancar (no LRAICMS) a parcela equivalente ao ICMS apurado na importacdo como
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crédito extemporaneo do imposto, mas suportard a parcela correspondente a multa de
revalidagdo, nos termos da legislagdo aplicavel, em decorréncia do que dispBe o inciso
IV do art. 89 do RICMS/02.

Em relagdo a afirmacdo da Defesa de que esse recolhimento na etapa
subsequente pode ter sido pelo “pagamento” ou pela “utilizagdo de crédito presumido”,
importa registrar, apenas a titulo de comentario, que também ndo é assegurado a
Contribuinte o crédito presumido em relacdo as operacOes de saida dos citados
produtos, uma vez que eles ndo se encontram relacionados na Clausula Primeira do
Protocolo de Intengdes n® 046/2006 e nem no Anexo Il do Regime Especial, condicdo
necessaria para a empresa se apropriar do crédito presumido em questéo.

Logo, se houve utilizacdo de crédito presumido em decorréncia das saidas
dos produtos em comento, industrializados (montados) pela Autuada, talifato reforca
ainda mais as exigéncias fiscais, considerando que o ICMS .importacéo, diferido
indevidamente, ndo foi recolhido nem na saida subsequente.

Noutra vertente, a Impugnante afirma que, de acordo com o0 Regime
Especial, “as mercadorias em referéncia-(NBM/SH n° 8521.90.10 e|8525.80.12) gozam
de diferimento tanto na importacéo para comercializacdo (inciso I/ do Art. 1° do RET)
como na destinada a utilizacéo na fabricacéo de outros produtos (inciso Il do Art. 1°
do RET)”, considerando que ‘esses produtos se encontram, concomitantemente,
inseridos na relagdo constante do Anexo 'l (comercializacdo) e, também, do Anexo Il
(industrializagao) do Regime Especial.|,

Entende que a operagao de importacdo dessas mercadorias para posterior
comercializacdo, depois de industrializadas pela Contribuinte, encontra-se abrigada
pelo diferimento previsto na.inciso | do art. 1° do Regime Especial, razéo pela qual néo
h& nenhuma irregularidade na conduta da Autuada.

__Sustenta que o lancamento realizado pelo Fisco revela-se desproporcional,
“na medida em que ndo se adequa a finalidade das normas que regem o Regime
Especial nem se afigura indispensavel a consecucéo de seus objetivos”.

Destaca que, embora tenha utilizado, nas notas fiscais de entrada, o CFOP
3.101 — “Compra para Industrializacdo”, o CFOP mais adequado as operacdes seria
3.102 — “Compra para Comercializacdo”, uma vez que a operagdo efetivamente
realizada foi a comercializagéo.

Argumenta que a dissonancia entre as informacBes constantes nos
documentos fiscais e a realidade dos fatos seria resolvida com a utilizagdo do CFOP
3.102 - “COMPRA PARA COMERCIALIZACAO?”, prevalecendo assim a verdade
material, resultando na regular fruicdo do diferimento previsto no inciso | do art. 1° do
Regime Especial e afastando as exigéncias fiscais.

Contudo, mais uma vez, ndo procedem os argumentos de defesa.

Importa reiterar que, de fato, o Regime Especial autoriza, também, o
diferimento do pagamento do ICMS incidente sobre a entrada das mercadorias
relacionadas no Anexo | do RE, que deverdo ser importadas com o fim especifico de
comercializacao.
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Conforme declarado pelo Fisco, nesse Anexo Ido RE constam, inclusive, 0s
produtos objeto de autuacdo, de NBM/SH n° 8521.90.10 (Gravador-reprodutor e
editor de imagem e som) e 8525.80.12 (Cameras de video).

Neste ponto, importa trazer o esclarecimento da Impugnante de que apenas
“com o0 advento do RET n° 45.000004227-20 (em 11/07/2013), os produtos
classificados na NBM/SH n° 8525.80.12 (cameras de video) também foram incluidos
no Anexo | do Regime Especial”. (Destacou-se)

De qualquer forma, esses produtos foram adquiridos desmontados, na
qualidade de matéria-prima, para industrializacdo, ndo obstante sejam comercializados
apos a industrializacéo realizada pela Contribuinte.

Os produtos quando adquiridos com fim especifico de comercializacdo ndo
passam por processo de industrializagéo e, ainda, sdo comercializados-da mesma forma
que foram adquiridos, ou seja, o produto ndo passa por transformagao, beneficiamento,
montagem,  acondicionamento  ou  reacondicionamento, | renovacdo  ou
recondicionamento, que sdo caracterizadas como operac¢des de industrializacao.

Ressalta-se que, para gque a montagem seja considerada industrializacéo
tratada na alinea “c” do inciso-II do art: 222 do RICMS/02, é necessario que o produto
resultante possa ser classificado como um produto novo ou unidade autdnoma, com
finalidade e-caracteristicas especificas distintas daquelas atribuidas aos itens que o
compdem, situacdo que se enquadra perfeitamente ao caso.dos autos.

Conforme destacado pelo Fisco, a -propria Impugnante admite que os
produtos passaram por processo de industrializagdo(montagem), ao declarar que:

. “Conclui-se, portanto, que a operacao de importacao
—--das mercadorias em referéncia para posterior
comercializacao, depois de industrializadas pela
Impugnante (visto que o processo de “montagem”
caracteriza-se como industrializagao ...... ” (fls.1000)

(Destacou-se)

Destaca-se, ainda, que a propria Defesa reconhece que, na situacdo
especifica de importacdo para fins de comercializacdo, o CFOP a ser utilizado na nota
fiscal de entrada deveria ser 3.102 (Compras de mercadorias a serem comercializadas)
e, quando do preenchimento da Declaragdo de Importacdo — DI, o importador deveria
informar na Adi¢ao que a aplicacdo do produto é para “REVENDA”, o que néo se
verifica nos autos.

Observa-se que, nas DlIs integrantes do Anexo 5 do Auto de Infracéo (fls.
760/913), consta que a aplicacdo dos produtos ¢ “CONSUMO” e, nas notas fiscais de
entrada, consta 0 CFOP 3.101 (Compra de mercadoria a ser utilizada em processo de
industrializacdo) e a informagdo de que a “Natureza da Operacao” ¢ “Importagdo para
Industrializagao”.

Nota-se, entdo, que a pretensdo da Impugnante € de fazer caber, no bojo do
Regime Especial concedido a empresa, as operacgdes de importacdo objeto de autuacéo,
relativas a mercadorias para “CONSUMO” destinadas a industrializacao, beneficiando-
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se do diferimento do ICMS previsto no inciso | do art. 1° do referido RE, que prevé o
beneficio apenas as mercadorias adquiridas com fim especifico de comercializag&o.

Vale reproduzir o seguinte comentario do Fisco, destacado em sua
manifestagéo fiscal:

A funcao principal da tabela CFOP é garantir a
transparéncia e a correta caracterizacao das operacoes
realizadas pelas empresas. Isso facilita a fiscalizacao e
a cobranca adequada dos tributos devidos, permitindo,
assim, o adequado registro e apuracao tributaria.

Portanto o que pretende a Impugnante é alterar a
natureza da operacdo para adequa-la ao Regime
Especial, transformar uma operacao de aquisicao de
produtos para serem utilizados .no=-processo de
industrializacao em aquisicao de- produtos| adquiridos
de terceiros para comercializacgo.

Portanto, ndo pode a Contribuinte,/ a qualquer momento,--alterar as
informagOes prestadas em documeptos fiscais, /com objetivo Unico de adequar a
operacdo de importacdo a hipétese de diferimento prevista em Regime Especial.

Fundamental registrar que, em ddvida quanto a correta, interpretacdo da
legislacdo-tributaria com relagdo a aplicagdo do diferimento de ICMS Importacdo na
aquisicdo de produtos desmontados, classificados nos-cédigos n° 8521.90.10 e
8525,80.12 da NBM/SH, bem como em relagdo a-apropriagdo do crédito presumido no
valor do imposto incidente sobre as’ operacGes de saida dos produtos advindos do
processo de sua industrializagdo, a ‘Autuada formulou a Consulta de Contribuinte n°
101/2017, que se encontra acostada as fls. 961/965, compondo o Anexo 10 do Auto de
Infracéo.

-Na oportunidade, a Contribuinte apresentou o seguinte questionamento:

“Esta correto o entendimento da Consulente de que o
pagamento do ICMS é diferido nas operacoes de
importacao dos produtos desmontados classificados
nos codigos 8521.90.10 e 8525.80.12, ambos da
NBM/SH, bem como de que tem direito a apropriacao
do crédito presumido no valor do imposto incidente
sobre as operacoes de saidas dos produtos advindos
do processo de sua industrializacao?”

Nota-se que o posicionamento da Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI
(setor da Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Minas Gerais-SEF/MG
responsavel, dentre outras atribuicdes, pela interpretacdo da legislacdo tributaria), em
resposta a consulta em analise, coaduna-se perfeitamente com o entendimento
defendido pelo Fisco, 0 que pode se depreender da leitura de excertos extraidos do
mencionado documento, a seguir destacados:

E também autorizado o diferimento na hipotese dessas
mercadorias serem importadas na qualidade de
matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem, desde que para fins de industrializacao
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dos produtos previstos no Anexo III do referido
Regime, conforme disposto em seu inciso II do art. 1°,
observando também o regramento do seu art. 6°.

Cabe destacar que o crédito presumido previsto no art.
6° do RET n° 105/2014 aplica-se apenas as
mercadorias produzidas pela Consulente
relacionadas no Anexo III do referido Regime, o que
nao é o caso dos produtos “gravador-reprodutor e
editor de imagem e som, em discos, por meio
magnético, 6ptico ou optomagnético” e “camaras
de video”, que, como visto, estao relacionados nos
Anexos I e II.

(.-.) (Destacou-se)

Logo, verifica-se que essa Consulta de Contribuintes, formulada pela
propria Autuada, corrobora de forma contundente o feito fiscal.

Conforme relatado, na sessdo de julgamento de 02/07/19 (fls. 1327), a 12
Camara opta por deferir o requerimento de ‘juntada de documentos-protocolados no
CCMG pela Impugnante, os quais se encontram acostados as fls. 1328/1345 dos autos,
para, em seguida, o Fisco se manifestar. Veja-se todo o teor da medida:

ACORDA A 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CCMG, EM
PRELIMINAR, A'UNANIMIDADE, EM DEFERIR REQUERIMENTO DE
JUNTADA DE DOCUMENTOS PROTOCOLADOS NO CC/MG, com
REMESSA DOS AUTOS PARA QUE A FISCALIZAGAO SE MANIFESTE
OUVINDO, - SE"NECESSARIO, A SUTRI E DEMAIS UNIDADES

| ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS AO FEITO. PELA IMPUGNANTE,
"SUSTENTOU ORALMENTE O DR. GUSTAVO FALCAO RIBEIRO
FERREIRA E, PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, O DR. CELIO
LOPES KALUME.

Conforme declarado pela Impugnante, tais documentos referem-se a:

- Copia integral do Regime Especial - PTA n°
45.000004227-20 (antigo PTA n° 16.000403172-22) da
autuada, ora peticionante, VMI Sistemas de Seguranca
Ltda; e

- Copia dos principais documentos relativos ao RET
PTA 16.000084007-64 da VMI Industria e Comeércio
Ltda e do Regime Especial — PTA n°: 45.000001372-94
(antigo PTA n° 16.000467240-08), concedido pela
mesma SUTRI a empresa Philips Medical Systems
Ltda, que incorporou a antiga VMI Industria e
Comércio Ltda.

Na oportunidade, a Defesa afirma que esses documentos “ndo foram
considerados na formalizacdo do ato de langamento fiscal em questdo”, o qual merece
ser revisto, ‘“uma vez que as respectivas informacdes deles constantes afetam e
desconstituem diretamente as premissas e os fundamentos aduzidos pelo agente
autuante”.
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Sustenta que, “ao contrario das premissas trazidas pela Fiscalizacdo, é
possivel constatar que desde 2011, a impugnante, ora_ peticionante, estava
devidamente autorizada a_importar_como_matéria-prima_(“partes e pecas”), bem
como_produzir_internamente o0s_produtos classificados nas NCMs 8521.91.10 e
8525.80.12”.

As fls. 1332/1337 dos autos, cita os seguintes documentos autuados no PTA
n® 45.000004227-20 (antigo PTA n° 16.000403172-22):

- Fls. 108 - 09/06/2011 - requerimento de inclusao
do produto classificado na NCM 8525.80.12, na lista
de mercadorias produzidas pela ora peticionante:

(..)

- Fls. 160 - 28/07/2011 - requerimento de inclusédo
do produto classificado na NCM .8521.90.10, na lista
de mercadorias produzidas-pela ora peticionante;

(...)

- Fls. 177-178 —'27/09/2011 - Parecer NARE - DF BH
1: & |

()

- Fis. 180 — 19/08/2011 - Declaracao de nao
similaridade dos produtos importados:

(...)

- Fls. 181-190 — 20/10/2011 — Deferimento da SUTRI
. e RET:

(..)

. Entende que, de acordo com os documentos constantes de fls. 177/178 e
181 e seguintes do PTA n° 16.000403172-22, a DF/BH-1 e a SUTRI “deferiram a
inclusdo dos produtos classificados nas NCMs 8521.91.10 e 8525.80.12”.

Relata que, “em 15/01/2013, ao analisar novo pedido de prorrogacdo do
RET (fls. 233-237 do referido PTA) a DF BH 3 deferiu a prorrogacédo e confirmou
expressamente que a empresa estaria CUMPRINDO TODAS AS CONDICOES
CONSTANTES DO PROTOCOLO DE INTENCOES ASSINADO COM O
ESTADO, CONSIDERANDO INCLUSIVE OS RELATORIOS POR ELA
ANEXADOS COM TODAS AS IMPORTACOES REALIZADAS NO ANO DE 2012
(FLS.258-264) E OS PRODUTOS POR ELA INDUSTRIALIZADOS, NOS
TERMOS DO PROTOCOLO DE INTENCOES E DO RET (FLS.265), DENTRE
ELES OS CLASSIFICADOS NOS NCMs 8521.91.10 E 8525.80.12 (OBJETO DE
BOA PARTE DA PRESENTE AUTUACAQ)”.

Acrescenta que, posteriormente, em 11/07/13, a SUTRI manifestou-se da
seguinte forma:

(i) confirmou o parecer da DF BH-3;

(ii) deferiu a prorrogacdo do RET;
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(iii) consignou expressamente que a contribuinte, ora
peticionante, é detentora de “PROTOCOLO DE
INTENCOES CELEBRADO COM O GOVERNO DO
ESTADO E PREENCHE OS REQUISITOS LEGAIS E
FORMAIS  EXIGIDOS  PARA UTILIZACAO DO
TRATAMENTO TRIBUTARIO NELE PREVISTO”;

(iv) manteve os Anexos I e Il; e

(v) incluiu, DE OFICIO, um Anexo IIl ao RET com uma
relacdo de “Mercadorias de Produg¢do Propria”, com 18
(dezoito) novos NCMs, mas sem _mencionar o0s
produtos classificados nas NCM 8521.80.10 e
8525.80.12 (supra).

Ressalta que a alteracdo do PTA n° 16.000403172-22, em -11/07/13, foi
processada concomitantemente com o RE/PTA n° 16.000084007-64, da VVMI IndUstria
e Comércio Ltda (incorporada, em 2013, pela atual Philips Medical Systems Ltda), e
que o Anexo Il incluido pela SUTRI no RE/PTA16.000403172-22 contém a mesma
relacdo de mercadorias do Anexo IV do-Regime Especial da Philips Medical Systems
Ltda, conforme demonstrado as fls. 1340/1342.dos autos. '

Conclui que, por equivoco'da SUTRI, houve repeti¢do/transposicdo da
relacdo de produtos fabricados pela VMI'Industria e Comércio Ltda para o RE da VMI
Sistemas de Seguranca Ltda (Autuada), considerando que “0 Anexo Il entdo incluido
n&o reflete o conteddo de qualquer requerimento especifico que tenha sido protocolado
pela /Impugnante, ora peticionante”, deixando de incluir, no Anexo III do RE/PTA
16.000403172-22, os produtos classificados nas NCMs n°s 8521.90.10 e 8525.80.12.

Atesta.que “tal equivoco gerou a lavratura do presente auto de infracao,
uma. vez que a propria Fiscalizacdo sequer teve a oportunidade de analisar a integra
do PTAS/RETs, ora anexados, tendo em vista que somente teve acesso a ultima
versdo do RET da Impugnante, disponivel no SIARE, nio levando, portanto, em
consideracdo todo o historico constante dos respectivos PTAs”.

Salienta que ndo h4, nos autos do PTA n° 45.000004227-20, “qualquer
requerimento de excluséo dos produtos classificados nas NCMs 8521.80.10 e
8525.80.12, nem mesmo qualquer despacho/decisdo dos Orgdos fazendarios
determinando a excluséo de tais produtos do referido RET”.

O Fisco, entdo, considerando que os documentos juntados pela Defesa
“dizem respeito ao pedido de andlise do Regime Especial PTA n° 45.000004227-20
(antigo PTA n® 16.000403172-22)”, ¢ ainda, “considerando que a concessao de Regime
Especial de Tributacé@o ¢ um ato administrativo praticado no exercicio de competéncia
discricionaria por parte da autoridade concedente, no caso, a Superintendéncia de
Tributac@o da Secretaria de Fazenda, a quem cabe, ap0s um juizo de conveniéncia e
oportunidade, deferir ou negar o pleito formulado”, decidiu encaminhar os autos para
manifestacdo da SUTRI.

Assim, em atendimento ao solicitado, a SUTRI pronuncia-se a respeito dos
documentos juntados aos autos pela Impugnante, contextualizando, inicialmente, que
“0 Contribuinte VMI Sistemas de Seguranca Ltda. é signatario do Protocolo de
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Intencbes n.° 046/2006, firmado com o Governo do Estado de Minas Gerais, em
24/03/2006 e seu Primeiro Termo Aditivo, assinado em 01/10/2010, cujo objetivo, nos
termos da Clausula primeira, € viabilizar a implantagdo, no municipio de Lagoa Santa,
de uma unidade industrial, com filial estabelecida no Aeroporto Internacional
Tancredo de Almeida Neves, destinada a fabricacdo dos aparelhos de raios X de
inspecdo volumétrica, abaixo:”

Descricéo NBM/SH

Scanner de raios X, para inspecéo volumétrica 9022.90.19
Scanner de raios X, modelo VMIS FEP ME 640 9022.19.91
Scanner de raios X, modelo VMIS FEP ME 975 9022.19.99
Scanner de raios X, modelo VMIS FEP ME 990 9022.19.99

Destaca que, “em resposta ao contribuinte,.por.-meio da ‘Consulta de
Contribuintes n.° 101/2017, em 27 de abril de 2017, a Diretoria de Orientacdo e
Legislacdo Tributaria da Superintendéncia-de Tributacdo (DOLT/SUTRI); esclareceu
que: ' :

a) a aplicacdo do tratamento tributario para os novos produtos requer a
prévia alteracio do regime especial, mediante requerimento formulado nos termos do
RPTA, parasua inclusdo no Anexo Ill, que se refere aos produtos industrializados pelo
contribuinte; '

b) o crédito presumido previsto.no art. 6° do RET n.° 105/2014 aplica-se
apenas as mercadorias produzidas: pela Consulente relacionadas no Anexo Ill do
referido Regime, o que ndo.€ o caso dos produtos “gravador-reprodutor e editor de
imagem e som, em discos, por meio magnético, Optico ou optomagnético” e “‘camaras
de video”, que, como visto, estdo relacionadas nos Anexos I e I1.”

‘Pontua que, de acordo com a copia integral do PTA n° 16.000403172-22,
apresentada pela prépria Contribuinte, foi autorizado ao estabelecimento industrial da
VMI Sistemas de Seguranca Ltda, IE n° 376.200549.00-07 e CNPJ n° 05.293074/0001-
87:

1) diferimento do ICMS devido na importagdo das mercadorias relacionadas
no:

a) Anexo I, destinadas a comercializag&o;

b) Anexo Il, destinadas a utilizacdo como matéria-prima e produto
intermediario e material de embalagem no processo de industrializacdo dos produtos
relacionados na Clausula primeira do Protocolo de Intengdes;

2) diferimento do ICMS devido na saida interna promovida por contribuinte
mineiro de matéria-prima, produto intermediario e de material de embalagem
destinados a industrializacao;

3) crédito presumido nas condicdes que especifica:
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a) de valor equivalente ao imposto devido na operacdo de saida das
mercadorias de sua producdo, relacionadas na Clausula primeira do Protocolo de

Intencoes;

b) de forma que a carga tributaria resulte em 3,50% (trés inteiros e
cinguenta centésimos por cento), nas saidas dos produtos relacionados no Anexo I.

Ressalta que “o produto “gravador de DVD”, NBM/SH 8521.90.10,
constou da relacdo de produtos contida no Anexo | (produtos importados para
comercializacdo) e Anexo Il (produtos importados para utiliza¢do na industrializacéo)
e ndo estava relacionado na Clausula primeira do Protocolo de Intengdes n.°

046/2006”.

Destaca os requerimentos constantes das fls. 104, 108 e 160 do Regime
Especial em analise, nos quais foram relacionadas as seguintes mercadorias:

NCM  |DESCRICAO Fls.
8504.40.40 [No Break ' 104
8528.59.20 |Videoporteiro (monitor policromatico LCD) 108
8525.80.12 [Camaras com sensor de‘imagem a semicondutor tipo CCD... ' 108
£521.90.10 (Iirayador-réprodutor,e‘ editor de imagem e som, em discos, por meig magnético, 160

optico ou optomagneético g

Em relacéo a tais requerimentos, a SUTRI apresenta diversas observacoes a

seguir-reproduzidas:

23.779/21/32

1. os requerimentos contidos nas fls. acima citadas:

| a) foram intitulados:

_~Solicitacao de inclusao de item NCM

Mercadorias destinadas a industrializacao
Regime Especial PTA n.° 16.000403172-22

b) informam que o contribuinte “pretende iniciar a
producéo local”;

c) requer a “inclusdo destes NCMs na lista dos itens
submetidos ao tratamento tributario especial”;

2. conforme manifestacao fiscal, datada de
27/09/2011 (fls. 177), os pedidos foram tratados como
solicitacao de “inclusdo, nos beneficios previstos no
RE, de mercadorias destinadas a
industrializacao/comercializacao”;

3. conforme documentos de fls. 179 e 180, a VMI
Sistemas de Seguranca Ltda. apresentou a declaracao
com o seguinte teor:

“VMI Sistemas de Seguranca Ltda.,..., declara e
esclarece por meio desta que os itens abaixo
relacionados, constantes na Listagem de Produtos
destinados a industrializacdo. Conforme disposto no
Item 41 da parte 1 do Anexo II do RICMS Decreto

23

Disponibilizado no Diario Eletronico em 01/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

43080, sao importados com a finalidade de suprir as
necessidades de seu processo produtivo, bem como
atender a reposi¢cdao de estoques mantidos na unidade
fabril  para cumprimento de manutencdo de
equipamentos em garantia, todas as partes e pecas
fazem parte dos equipamentos industrializados
pela VML

Esclarecemos ainda que ndao existem
fornecedores/ fabricantes localizados no estado de
Minas Gerais e no Brasil do qual tenhamos

conhecimento.

DESCRICAO NCM
Videoporteiro (monitor policromdtico LCD) - 8528.5920
Gravador-reprodutor DVR 8521.9010

Cdmaras com sensor de Imagem.a-Semicondutor tipo CCD |
de mais de 490 x 580 elementos de imagem ("Pixels") ativos, |. 8525.8012
sensiveis a intensidade de i/u'minagdo inferiores a 0,20 lux.

(grifou-se) '
4. do parecer expedido pela DGT/SUTRI em
20/10/2011 (f1.181), consta que, conforme
reformulacao do pedido as fls. 179/180, o pedido
se refere a inclusio de mercadorias no Anexo II do
Regime Especial e foi proposto o seu deferimento

| “para viger conforme instrumento anexo”;

_ 5. o Regime Especial alterado em 20/10/2011,
relacionou os produtos de NBM/SH 8528.59.20,
8525.80.12 e 8521.90.10 no seu Anexo II -
Mercadorias destinadas a Industrializacdo -, que se
refere a importacdo ao abrigo do diferimento de
mercadorias com o fim especifico de utilizacdo no
processo de industrializacao, de que trata o inciso II do
art. 1° do Regime Especial,

6. consta da fl. 190, o registro da ciéncia da
alteracao do Regime Especial, em 11/11/2011.

(Destacou-se)

Acrescenta o comentario de que, as fls. 1328/1345 destes autos, a
Contribuinte apresentou apenas recortes dos documentos acima mencionados.

Frisa que, nos termos do inciso Il do art. 1° do Regime Especial, “as
mercadorias relacionadas no Anexo Il destinam-se a industrializacdo dos produtos
relacionados na Clausula primeira do Protocolo de Intengdes”.

Afirma, entdo, que, diferentemente do alegado pela Impugnante,
especialmente as fls. 1331, a Contribuinte estava autorizada somente:

23.779/21/32 24
Disponibilizado no Diario Eletronico em 01/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1. a importar as mercadorias de NBM/SH 8527.29.20,
8525.80.12 para utilizacao na industrializacao dos
produtos relacionados no Protocolo de Intencoes, nos
termos do inciso II do art. 1° do RE/PTA
16.000403172-22;

2. a importar a mercadoria de NBM/SH 8521.90.10
para utilizacao no processo de fabricacdo dos produtos
relacionados no Protocolo de Intencoes e para

comercializacao, nos termos dos incisos I e Il do art. 1°
do RE/PTA 16.000403172-22.

Destaca, ainda, que “ndo constam dos autos qualquer discordancia ou
pedido de reconsideracdo da decisdo exarada em 11/11/2011, no sentido de incluir as
mercadorias mencionadas entre as relacionadas na Clausula primeira do.Protocolo de
Intengdes n.° 046/2006, com vistas a fruicdo do crédito presumido previsto nos incisos
V e VI da Clausula sexta”.

No tocante a prorrogacdo do Regime [Especial/PTA n? 16.000403172-22,
prevista em seu art. 20, a SUTRI relata em'sua;manifestacdo que, em 11/07/13, foi
emitido o parecer conclusivo da analise do' pedido de prorrogacdo expedido pela
DGT/SUTRI (fls. 277/278 do RE), com deferimento, tendo em vista que ndo constava
dos autos registro de ato ou fato que impedia o atendimento-do pleito, e, em face das
decistes-da” Comissdo de Politica Tributaria ' motivada pela Resolu¢do do Senado
Federal n.° 13/12, com reformulagéo da redagéo do Regime Especial (fls. 279/289 do
RE), cuja ciéncia da Contribuinte foi registrada em 14/08/13 (fl. 288 do RE).

Informa que, “a época, conforme diretriz da SUTRI, os regimes especiais
concedldos com base em protocolo de intencGes passaram a conter anexo informando
as mercadorias.relacionadas na sua Clausula primeira que eram beneficiadas pelo
tratamento ‘tributario entdo autorizado”.

Acrescenta 0 seguinte:

o

Informamos que o Protocolo de Intencdes n.
046/2006 foi alterado apenas em 01/10/2010,
conforme Primeiro Termo Aditivo, nao tendo sido
modificada a relacdo dos produtos alcancados pelo
tratamento tributario nele autorizado. Portanto, em
cumprimento da diretriz acima mencionada, o Anexo
III a que se refere o inciso II do art. 1° e o art. 6° do
Regime Especial/PTA 16.000403172-22 deveria
conter a relacdo dos produtos listados na Clausula
primeira do referido Protocolo de Intencoes, a

saber:
Descricao NBM/SH
Scanner de raios X, para inspecdo volumétrica 9022.90.19

Scanner de raios X, modelo VMIS FEP ME 640 9022.19.91

Scanner de raios X, modelo VMIS FEP ME 975 9022.19.99
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Scanner de raios X, modelo VMIS FEP ME 990 9022.19.99

Todavia, verifica-se que o Anexo III do Regime
Especial, versiao de 11/07/2013, relaciona
mercadorias que nao constam do Protocolo de
Intencoées n.° 046/2006. A lista de mercadoria
apresentada refere-se aos produtos industrializados
pela Philips Medical Systems Ltda., no PTA
16.000467240-08, de 22/11/2012, que incorporou a
Philips Medical Systems Industria e Comércio Ltda,
sucessora da VMI - Industria e Comércio Ltda.

Informamos que apos a implementacao do médulo do
Regime  Especial no  Sistema Integrado de
Administracdo da Receita Estadual (SIARE) o PTA
16.000403172-22 recebeu o n.° 45,000004227-20. A
versdo de 11/07 /2013 foi implementada no| SIARE.

Verifica-se no SIARE que, a; partir de 2013 foram
processadas-—as seguintes jalteracoes- no Regime
Especial: - :

a)201.302.817.408:6, em 22/08/2014: realizada a
" analise conjunta dos protocolos 201.302.817.408-6 e
201.305.674.663-3, 201.305:727.673-8, todos
relativos a pedidos de inclusao de mercadorias nos
Anexos I ¢/ou'll do Regime Especial;

b) 201.405.027.352-1, em 16/10/2014: alteracao de
| oficio para retificar a descricaio e NBM de algumas
-mercadorias por solicitacdo do contribuinte;

c) 201.713.095.673-3, em 22/01/2019: analise
conjunta dos protocolos 201.503.896.981-4,
201.710.325.804-4, 201.713.095.673-3 todos relativos
a pedidos de inclusdo de mercadorias nos Anexos I
e/ou Il do Regime Especial.

Salientamos que, conforme parecer expedido em
22/01/2019, o Regime Especial foi reformulado pelas
seguintes razoes:

- dispensa da obrigatoriedade de listar no regime
especial as mercadorias que serdao importadas ao
abrigo do diferimento com o fim especifico de utilizacao
no processo de industrializacdo, nos termos do Decreto
n.° 46.920, de 28 de dezembro de 2015;

- adequacdao do Regime Especial ao disposto na
Instrucdo Interna da Comissao de Politica Tributaria
n°® 002/2018, que, em cumprimento do disposto na
Resolucao n.° 4.751/2015, padronizou o Tratamento
Tributario  Setorial relativo a  industria de
eletroeletronicos e afins (TTS/Eletroeletronicos e afins);
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- adequacao do Regime Especial ao disposto na
Instrucao Interna da Comissdo de Politica Tributaria
n.° 012/2017, que padronizou o tratamento tributario
setorial, relativo as operacoes promovidas por
estabelecimento importador com mercadorias
destinadas a comercializacao (TTS/Corredor de
Importacao).

Portanto, em que pese a versdo do Regime Especial
datada de 11/07/2013 ter sido elaborada com erro em
relacao ao Anexo III, que se refere as mercadorias
industrializadas pelo contribuinte, todos os pedidos
posteriormente protocolizados pelo contribuinte
somente se referem a inclusdo de mercadoria nos
Anexos I e II, que tratam da importacao .ao abrigo do
diferimento para comercializacdo” ou utilizacdo no
processo de industrializacao:

(Destacou-se)

Assim, apos anélise de todos 0s documentos constantes dos autas, inclusive
aqueles fornecidos pela Impugnante (gravados na midia eletronical de fls. 1345), bem
como dos documentos disponiveis no SIARE, a.SUTRI apresenta a seguinte conclusao

em sua manifestacdo:

23.779/21/32

1. nao houve alteracao da Clausula primeira do
Protocolo de Intencoes n.° 046/2006, que relaciona os
produtos /industrializados pelo signatario e alcancados
pelo’ tratamento tributario autorizado, conforme

. Clausula sexta. Logo, nao houve inclusao dos produtos

classificados nos codigos 8521.90.10 e 8525.80.12 da
NBM/SH para fins de fruicao do tratamento tributario
previsto no referido protocolo;

2. os requerimentos de fls. 104, 108, e 160 foram
reformulados, conforme documento de fls. 179 e 180 e
o pedido de inclusao dos produtos de NBM/SH
8528.59.20, 8525.80.12 e 8521.90.10 no Anexo II -
Mercadorias Destinadas a Industrializacao -, foi
deferido, conforme versao do Regime Especial datada
de 20/10/2011;

3. a ocorréncia do erro em relacdo as mercadorias
listadas incluidas no Anexo III do Regime Especial,
versao datada de 11/07/2013, nao implica a omissao
dos produtos de NBM/SH 8528.59.20, 8525.80.12 e
8521.90.10, por néo estarem relacionadas na Clausula
primeira do Protocolo de Intencoes n°® 046/2006,
conforme ja exposto.

Asseveramos que, em face do erro ora detectado,
relativo as mercadorias que constam do Anexo III do
Regime Especial, a SUTRI devera providenciar a
retificacao de oficio do Regime Especial.
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(Destacou-se)

O Fisco, por sua vez, ratifica todas essas consideracdes apresentadas pela
SUTRI, que se encontram na mesma linha do trabalho realizado, requerendo, ao final, a
manutenc¢éo do langamento fiscal.

Verifica-se, entdo, que, de fato, a abordagem feita pela SUTRI, em relacéo a
documentacdo atinente ao Regime Especial em analise, veio para confirmar/reforcar a
acusacdo fiscal de quea Autuada descumpriu a condicéo estabelecida no inciso Il do
art. 1° do referido regime, quando se utilizou do diferimento na importacdo dos
produtos de NBM n° 8521.90.10 (Gravador-reprodutor e editor de imagem e som) e
8525.80.12 (Cameras de video), que foram adquiridos como matéria-prima para
serem montados/industrializados e, posteriormente, vendidos com a mesma NBM/SH
(8521.90.10 e 8525.80.12).

Conforme atestado pela propria SUTRI, e ao contrario do-alegado pela
Defesa, 0s requerimentos apresentados pela Contribuinte a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais ndo se referem a inclusdo de;novos itens na lista de
mercadorias produzidas pela empresa, .mas, tao somente, a inclusdo.de tais itens no
Anexo Il do RE, para serem adquiridos com diferimento por se tratar de matéria-prima
utilizada na fabricacdo de produtos listados na Clausula Primeira [do Protocolo de
IntencOes 046/2006 ou no Anexo I11 do Regime Especial.

[Essa afirmativa é claramente confirmada mediante anélise do documento de
fls. 1337 dos autos, trazido pela propria Defesa, que se refere & apreciacdo da SUTRI
em relacéo aos seguintes pedidos da Contribuinte, os quais foram deferidos:

' PEDIDO:

_ - Alteracao do Regime Especial para inclusiao de
mercadorias no seu Anexo II, nos termos do item
41 “a” da Parte 1 do Anexo II do RICMS, conforme
documentos de fls. 104, 108 e 160.

- Reformula o pedido as fls. 179/189, excluindo o
produto relacionado as fls. 104.

- Informa que nao ha fornecedores/fabricantes
localizados no Estado de Minas Gerais e no Brasil.

(...)
CONCLUSAO:

- Deferimento.
(Destacou-se)

Frisa-se que a Contribuinte tinha total ciéncia de todo o conteudo do
referido documento (de fls. 1337), podendo a qualquer momento questionar as
informacdes nele apresentadas, mas nao o fez.

Conforme também relatado, em outra sessao de julgamento, realizada aos
11/02/20, a 1% Camara, de acordo com a decisdo de fls. 1387, resolve, mais uma vez,
deferir requerimento de juntada de documentos protocolizados pela Impugnante no
CCMG em 31/01/20, que se encontram acostados as fls. 1388/1405 dos autos.
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Nesses documentos juntados aos autos pela Impugnante, mediante
deferimento da Camara de Julgamento, a Defesa, inicialmente, reproduza conclusao da
primeira analise da SUTRI, ja transcrita anteriormente, trazendo, ainda, 0s argumentos
a seguir apresentados.

A Impugnante afirma que, ndo obstante a SUTRI tenha reconhecido erro
por ela cometido em relacdo as mercadorias listadas no Anexo 1l do RET da Autuada,
até o presente momento, ndo houve qualquer retificacdo do documento, permanecendo
com o Anexo Il equivocado.

Alega que, “neste diapasédo, torna-se impossivel realizar “o cotejo entre o
langamento e as normas constantes do Regime Especial de Tributa¢do em vigor™™
(Conselheiro Presidente Manoel Nazareno P. de M. Janior - Acérddo n° 23.382/19, de
22/08/19).

Contesta a afirmacdo do referido parecer da SUTRI (especificamente, o
item 2 da conclusdo supra), alegando que “ndo houve-qualquer reformulacdo dos
requerimentos constantes das fls. 108 e 160 do RET a partir da apresentacdo dos docs.
constantes das fls. 179-180 do RET (nem-de qualquer outro documento)”.

Exibe o conteudo-das fls. 179/180 do RET, declarando|que se trata apenas
de um e-mail enviado.por um funciondrio da Autuada, em'que consta “Uma simples
Declaracdo-de-ndo Similaridade a ele anexado para atender-as obrigacdes previstas
nas normas tributarias de regéncia e, com isso, viabilizar. a importagéo dos produtos
nela  relacionados' como partes e '|pecas /para.suprir 0 processo interno de
industrializacdo e producdo dos produtos.-classificados nos NCMs 8521.90.10 e
8525.8012 (fl. 180 RET)”.

Frisa que, no Regime Especial em analise, ndo ha “qualquer requerimento
que mencione ou utilize vocabulo ou expressdo que tenha a capacidade de reformular
ou substituir-os pedidos de fls. 108 e 160 do RET (quais sejam, os pedidos de inclusdo
dos NCMs 8521.90.10 e 8525.80.12 no rol de mercadoria de fabricacdo prépria e dos
mesmos produtos no rol de produtos industrializados como partes e pecas
desmontadas para suprir o processo interno de industrializagéo)”.

Assim, aduz que “ao afirmar que ““0s requerimentos de fls. (...), 108 e 160
foram reformulados, conforme documento de fls. 179 e 180", a Fiscalizagao — DFT,
seguindo o raciocinio construido pela SUTRI em seu parecer de fls., incorre, data
maxima vénia, em grave e nitido erro material, que deve ser esclarecido, sob pena de
inviabilizar a propria retificacdo do Anexo 11l do RET, comprometendo o direito da
Autuada a um julgamento justo, efetivo e valido”.

Diante disso, a Defesa pugna pela realizacdo de diligéncia “para que a
Fiscalizacdo, ouvindo, se possivel, a SUTRI, preste os esclarecimentos necessarios
sobre o erro material acima mencionado (qual seja, a alegacdo de que os pedidos de
fls. 108 e 160 do RET foram reformulados pelas fls. 179-180 do RET), apontando, nos
autos do RET (ja anexados aos presentes autos), o suposto pedido de reformulacédo dos
requerimentos de fls. 108 e 160 apresentados pela Autuada e deferidos expressamente
pela SUTRI (fls. 181 do RET)”.

23.779/21/32 29
Disponibilizado no Diario Eletronico em 01/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Requer, também, que “sejam prestados 0s esclarecimentos acerca da
efetiva retificagdo do Anexo Ill do RET, tendo em vista o reconhecimento expresso da
Superintendéncia quanto ao erro por ela cometido no momento da inclusdo de oficio
do Anexo Il ao RET da Autuada, em 11/07/2013 e considerando que a sua nao
retificagdao impossibilitara a realiza¢do do “cotejo entre o langamento e as normas
constantes do Regime Especial de Tributacao em vigor” por esta c. Camara
Julgadora”.

Considerando as alegacbes da Impugnante e, ainda, que 0 processo
tributario administrativo e regido, dentre outros, pelo principio da verdade material,
sempre objeto de atencdo especial por este Conselho em seus julgamentos, a 12
Camara, na mesma sessao de julgamento, realizada aos 11/02/20 (fls. 1387), em que
deferiu a juntada de documentos protocolizados pela Impugnante no CCMG, decide,
também, converter o julgamento em Diligéncia, que se apresenta com-o-seguinte teor:

CONSIDERANDO:

1) A MANIFESTACAO DA SUTRI NO SENTIDO DE HAVER ERRO NO
ANEXO Ill DO REGIME ESPECIAL, REDAGCAO VIGENTE NA DATA DA
OCORRENCIA DOS FATOS GERADORES ATE OS|DIAS ATUAIS;

2)"A PREVISAO NA CLAUSULA PRIMIEIRA, PARAGRAFO UNICO, DO

' PROTOCOLO 'DE INTENGCOES QUANTO POSSIBILIDADE DE
INCLUSAO DE ‘NOVOS PRODUTOS A SEREM INDUSTRIALIZADOS
PELO PROPRIO CONTRIBUINTE;

3) 0OS REQUERIMENTOS DE FLS. 107/108 E 160 (Do PTA DO

REGIME ESPECIAL), POR MEIO DOS QUAIS O CONTRIBUINTE

- EXPRESSAMENTE AFIRMA SUA INTENCAO DE INICIAR A

_PRODUGAO INTERNA DOS PRODUTOS NCM 8521.90.10 E

~8525.80.12 E REQUER A INCLUSAO DESSES NO TRATAMENTO
TRIBUTARIO PREVISTO NO RET;

4) QUE OS DOCUMENTOS DE FLS. 179 E 180 (DO PTA DO
REGIME ESPECIAL), A PRINCIPIO, SE REFEREM A MERAS
INFORMAGCOES DO CONTRIBUINTE ACERCA DA NAO
SIMILARIDADE DE PRODUGAO INTERNA PARA FINS DE
IMPORTACAO;

5) A MANIFESTACAO FISCAL DE FLS. 253 (DO PTA DO REGIME
ESPECIAL), DATADA DE 10/04/13, NO SENTIDO DE QUE O
CONTRIBUINTE TERIA CUMPRIDO, SEGUNDO ANALISE POR
AMOSTRAGEM, OS TERMOS DO REGIME ESPECIAL ENTAO
VIGENTE;

6) O CONTEUDO DE FLS. 265 (DO PTA DO REGIME ESPECIAL),
POR MEIO DO QUAL O CONTRIBUINTE DESTACA A “RELACAO DE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS INCENTIVADOS”, Al INCLUIDOS
0S PRODUTOS NCM 8521.90.10 E 8525.80.12;

QUEIRA O FISCAL SE MANIFESTAR, SE NECESSARIO OUVINDO A
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO - SUTRI, ACERCA DA
CONSTATACAO DE QUE OS DOCUMENTOS DE FLS. 179 E 180
NAO SE TRATAM DE PEDIDOS DE RECONSIDERACAO DOS PLEITOS
FORMULADOS AS FLS. 107/108 E 160, INFORMANDO SE HA
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PEDIDOS NESSE SENTIDO EM OUTRA PARTE DO PTA DO REGIME
ESPECIAL;

QUE O FISCAL, SE NECESSARIO SOLICITANDO A
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO - SUTRI, JUNTE AOS
AUTOS COPIA DO ANEXO Il bo RET COM SUA REDACAO
CORRIGIDA, E

QUEIRA O FISCAL INFORMAR SE ANTES DO PEDIDO DE
PRORROGACAO DO REGIME ESPECIAL - PROTOCOLADO EM
15/01/13 (FLs. 233 bo PTA DO REGIME ESPECIAL) - O
CONTRIBUINTE REALIZOU OPERACOES DE SAIDA DAS
MERCADORIAS NCM 8521.90.10 E 8525.80.12 SOB O ABRIGO
DO CREDITO PRESUMIDO, UTILIZANDO-SE DA REGRA ENTAO
VIGENTE.

O Fisco, por sua vez, “considerando que as questdes levantadas pelo
CCMG dizem respeito ao pedido de andlise do Regime [Especial PTA n.°
45.000004227-20 (antigo PTA n.° 16.000403172-22)”, ¢ “considerando que a
concessao de Regime Especial de Tributagdo € um ato administrativo_praticado no
exercicio de competéncia discricionaria por partg da autoridade concedente, no caso,
a Superintendéncia de Tributagdo da Secretaria de Fazenda - SUTRI, a quem cabe,
apds um juizo de conveniéncia e oportunidade,/deferir ou negar o pleito formulado”,
encaminha.os autos, em diligéncia, a SUTRI, por meio do Memo DF/BH-2 n° 012/2020
(fls. 1407), para analise das questdes levantadas pela Camara de Julgamento.

Assim, lem atendimento ao solicitado, a SUTRI pronuncia-se as fls.
1408/1417, anexando, as fls. 1418/1439; o Regime Especial retificado e respectivo
parecerpelo qual foi'sugerida a alteracao de oficio.

Ratificando o-inteiro teor da analise da SUTRI, o Fisco manifesta-se as fls.
1447/1459, destacando, inicialmente, que:

- o contribuinte VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA é
signatario do Protocolo de Intencdoes n° 046/2006,
firmado com o Governo do Estado de Minas Gerais, em
24/03/2006 e seu Primeiro Termo Aditivo, assinado
em 01/10/2010, cujo objetivo, nos termos da Clausula
primeira, € viabilizar a implantacdo, no municipio de
Lagoa Santa, de uma unidade industrial, com filial
estabelecida no Aeroporto Internacional Tancredo de
Almeida Neves, destinada a fabricacao dos aparelhos
de raios X de inspecao volumétrica, abaixo:

Descrico NBM/SH

Scanner de raios X, para inspecdo volumeétrica 9022.90.19
Scanner de raios X, modelo VMIS FEP ME 640 9022.19.91
Scanner de raios X, modelo VMIS FEP ME 975 9022.19.99
Scanner de raios X, modelo VMIS FEP ME 990 9022.19.99

- o Estado comprometeu-se, “nos termos da legislacao,
observado o disposto na Lei Complementar n® 101 de
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2000, e em Regime Especial” (grifos nossos), a
conceder o tratamento tributario previsto nos incisos
de I a VI da Clausula sexta do referido Protocolo de
Intencoes, nas condicoes estabelecidas nos paragrafos
primeiro ao quarto desta clausula.

- nos termos da Consulta de Contribuintes n°
101/2017, em 27 de abril de 2017, a Diretoria de
Orientacao e Legislacao Tributaria da
Superintendéncia de Tributacao (DOLT/SUTRI),
esclareceu e orientou o contribuinte quanto a
aplicacao do regime especial, destacando que os
produtos “gravador-reprodutor e editor de imagem e
som, em discos, por meio magnético, Optico ou
optomagnético” e “camaras de _video”, estao
relacionados nos Anexos I e II e qué o disposto no art.
6° do Regime Especial aplica-se apenas as mercadorias
produzidas pela Consulente relacionadas no Anexo III
do referido Regime.

Constar das fls, 104, 108 e|160 requerimentos, nos
quais foram relacionadas as seguintes mercadorias:

NCM Descricdo fls.

8504.40.40 " | No Break = 104

8528.59.20 ' | Videoporteiro (monitor policromético LCD) 108

8525.80.12 | Cémaras-com Sensor de imagem a semicondutor tipo 108
CCD...

85219010 | Gravador-reprodutor e editor de imagem e som, em 160
discos, por meio magnético, Optico ou optomagnético

- do parecer expedido pela DGT/SUTRI em
20/10/2011(f1.181), consta que, conforme
reformulacdo as fls. 179/180, o pedido se refere a
inclusdo de mercadorias no Anexo II do Regime
Especial e foi proposto o seu deferimento “para viger
conforme instrumento anexo”;

- o Regime Especial alterado em 20/10/2011,
relacionou os produtos de NBM/SH 8528.59.20,
8525.80.12 e 8521.90.10 no seu Anexo II -
Mercadorias Destinadas a Industrializacdo — , que se
refere a importacdo ao abrigo do diferimento de
mercadorias com o fim especifico de utilizacdo no
processo de industrializacao, de que trata o inciso II do
art. 1° do Regime Especial;

- consta da fl. 190, o registro da ciéncia da alteracao
do Regime Especial,em 11/11/2011.

- portanto, diferemente do que afirma, “desde 2011, a
impugnante, ora peticionante, estava devidamente
autorizada a importar como matéria-prima (“partes e
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pecas”), bem como produzir internamente os produtos
classificadas nas NCMs 8521.91.10 e 8525.80.12 (sic)”
(fls. 1353/1354), o contribuinte estava autorizado
somente:

1. a importar as mercadorias de NBM/SH
8527.29.20, 8525.80.12 para  utilizacao na
industrializacao dos produtos relacionados na
Protocolo de Intencdes, nos termos do inciso II do art.
1° do RE/PTA 16.000403172-22;

2. a importar a mercadoria de NBM/SH
8521.90.10 para utilizacao no processo de fabricacao
dos produtos relacionados no Protocolo de Intencoes e
para comercializacdo, nos termos dos incisos I e II do
art. 1° do RE/PTA 16.000403172-22.

- Nao consta dos autos qualquern discordancia ou

pedido de reconsideracao da decisdo exarada em

11/11/2011, no sentido de jincluir as mercadorias

mencionadas entre as relacionadas™ na Clausula

primeira do Protocolo de Intencées n°|046/2006, com

vistas a fruicdo do crédito presumido previsto nos
' incisos V e VI da Clausula sexta.

Ap6s. tais consideracdes iniciais, 0 Fisco passa a responder o seguinte
questionamento apresentado pela Camara de Julgamento:

(...) MANIFESTAR"(...) ACERCA DA CONSTATAGAO DE QUE OS

DOCUMENTOS DE FLS. 179 E 180 NAO SE TRATAM DE PEDIDOS

. DE RECONSIDERACAO DOS PLEITOS FORMULADOS AS FLS.

—-107/108 E 160, INFORMANDO SE HA PEDIDOS NESSE SENTIDO
EM OUTRA PARTE DO PTA DO REGIME ESPECIAL.

O Fisco observa que toda a andlise dos pedidos de fls. 104, 108 e 160 foi
elaborada visando averiguar o cumprimento das condic¢des previstas para a inclusao das
mercadorias no Anexo Il do Regime Especial, posto que os produtos industrializados
ndo se achavam relacionados no proprio Regime Especial.

Relembra que o Regime Especial n°® 16.000403172-22, desde a versédo
inicial datada de 28/02/11 (fls. 79/87 do RET), discriminou o contetdo dos Anexos | e
Il e, ao se referir aos produtos industrializados pelo contribuinte, remeteu para a
Clausula primeira do Protocolo de IntencBes n° 046/2006, conforme os seguintes
dispositivos:

-incisos | e Il do art. 1°;

I - As mercadorias relacionadas no Anexo I
deverdo ser importadas com o fim especifico de
comercializacéao, cujos valores nao deverdo

ultrapassar aos seguintes percentuais em relacéo
ao faturamento do estabelecimento da VMI
Seguranca,considerado a cada periodo de 12 (doze)
meses contado a partir do inicio da atividade de
produgdo, observado o disposto no inciso II do
artigo 6°:

23.779/21/32 33
Disponibilizado no Diario Eletronico em 01/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

IT - as mercadorias relacionadas no Anexo II
deverdo ser importadas na qualidade de matéria-
prima, produto intermedidrio e material de
embalagem, com o fim especifico de utilizac&o no
processo de industrializacéo dos produtos
relacionados na Clausula primeira do Protocolo de
Intencgdes, observado o disposto no inciso I do
artigo 6°;

- incisos | e Il do art. 6°:

Art. 6° Fica assegurado ao beneficidrio deste
Regime crédito presumido:

I - de valor equivalente ao imposto devido na
operacdo de saida das mercadorias de sua
producdo, relacionadas na Clausula -~primeira do
Protocolo de Intencgdes, observado o disposto no
seu paragrafo uUnico, .-constantes| da Parte 5 do
Anexo XII do RICMS, destinadas 4 estabelecimento
de contribuinte do impostp, clinica; hospital,
profissional médi¢o ou é?gao ld1 Administracéo
.Pﬁblica Direta, ‘sduas fundag¢des e putarquias;

| II 5 de [forma que a carga \tributdria-gesulte em
3,50% (trés inteiros e cinguenta.’centésimos por
cento), nas, saidas destinadas a estabelecimento
de contribuinte’ do imposto, clinica, hospital,
profissional médico “ou O6rgdo da Administracdo
Pliblica Dirgfa/ suas fundacdes e autarquias, dos
produtos _relacionados no Anexo I deste Regime,

| importados com o diferimento de que trata o item
48 da Parte 1 do Anexo II do RICMS.

l- art: 9°:

Art. 9° 0 imposto diferido seré exigido
integralmente se constatado, a gqualquer tempo,
que as mercadorias relacionadas no Anexo II né&o
foram wutilizadas diretamente no processo de
industrializacdo ou foram consideradas alheias a
atividade do estabelecimento.

Registra que, de acordo com o documento de fls. 103 do RET, o chefe da
AF/Lagoa Santa remeteu a solicitacdo da Contribuinte (fls. 104) de inclusdo de NCM
na lista de mercadorias referente ao PTA n° 16.000403172-22, observando 0 mesmo
tratamento em relacdo ao pedido de fls. 108, encaminhado pelo Chefe da
AF/Vespasiano (fls. 107), que se refere a requerimento de inclusdo de mercadorias no
mesmo Regime Especial.

Destaca que consta intimacdo do NARE/DF/BH-1 n° 243/2011, em
27/07/11, a Contribuinte (fls. 157 do RET), que registra em epigrafe, sob titulo
“Assunto”, 0 seguinte termo “Regime Especial — Diferimento do Pagamento de ICMS
— Intimacgao”.
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Acrescenta que, de acordo com o Parecer/Despacho NARE/DF/BH-1 n°
302/2011 (fls. 177/178 do RET), a DF/BH-1 manifestou-se quanto ao pedido, em
27/09/11, nos seguintes termos:

- discrimina no campo “Assunto”: “Regime Especial — Diferimento de
Pagamento de ICMS — Alteracdo — Inclusdo de Mercadorias — Proposta de Envio a
SUTRI/SEF”;

- relata os pedidos:

“A VMI apresentou os pedidos de fls. 104,108 e 160, nos quais solicitou a
inclusdo, nos beneficios previstos no RE, de mercadorias destinadas a
industrializacdo/comercializacdo, sendo estas as mercadorias:

29

O Fisco observa, também, que a Declaragdo de fls. 180 do RET,
apresentada pela Contribuinte por meio de e-mail expedido pelo funcionério da
empresa (fls. 179 do RET), em razdo de solicitacdo do Assessor da DGT/SUTRI,
responsavel pela analise dos pedidos, refere-se a f‘cumprimento de exigéncia prevista
no subitem 41.1 da Parte 1 do Anexo Il do RICMS, que trata do diferimento na
importacdo de mercadorias destinadas a utilizagdo como matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem, com o seguinte teor’:

“A VMI Sistemas' de Seguranca Ltda., ..., declara e
esclarece | por meio desta que os itens abaixo
relacionados, ' constantes na Listagem de produtos
destinados & industrializacdo. Conforme disposto no

| item 41 da Parte 1 do Anexo II do RICMS/2002
-Decreto 43.080, sao importados com a finalidade de
suprir as necessidades de seu processo produtivo,
bem como atender a reposicao de estoques mantidos
na unidade fabril para o cumprimento de manutencéao
de equipamentos em garantia. Todas as partes e pecas
fazem parte dos equipamentos industrializados pela
VMI.

Esclarecemos ainda que nao existem
fornecedores/fabricantes localizados no estado de
Minas Gerais e no Brasil do qual tenhamos

conhecimento.
Descricao NCM
Videoporteiro (monitor policromatico LCD) 8528.5920
Gravador-reprodutor DVR 8521.9010

Camaras com sensor de Imagem a Semicondutor tipo 8525.80.12
CCD de mais de 490 x 580 elementos de imagem
(“Pixels”) ativos, sensiveis a intensidade de iluminagdo
inferiores a 0,20 lux.

(Destacou-se)

Diante disso, o Fisco conclui que “ndo ha nos autos expressao de duvida,
tanto da parte da SEF ou do contribuinte, que se tratava de pedidos para inclusdo de
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mercadorias no Anexo Il do Regime Especial, o qual relacionava as mercadorias que
poderiam ser importadas pelo contribuinte na qualidade de matéria-prima, produto
intermediério e material de embalagem, com o fim especifico de utilizacdo no processo
de industrializacdo dos produtos relacionados na Clausula Primeira do Protocolo de
IntencBes, nos termos do art. 1° do Regime Especial/ PTA 16.000403172-22, versao
data de 20 de outubro de 2011”.

A fim de ilustrar tal conclusdo, o Fisco fixa cdpia de parte do parecer,
expedido pela DGT/SUTRI, em 20/10/11, quando da analise dos pedidos formulados as
fls. 104, 108 e 160:

-l

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS GERAIS
SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAQ

DIRETORIA DE GESTAQ TRIBUTARIA

Parecer — Regime Especial[PTA n® 16.000403172-22

REGIME ESPECIAL. Protocolo de Intengdes - Diferimento - art. 87 ¢ itens 41
“a" ¢ 48 da Parte 1 do Anexo II; Crédito presumido - art, 75, X ¢ XI, todos
do RICMS. Pedido de Alteragao, DEFERIMENTO.

IDENTIFICACAQ

REQUERENTE: VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA.
ENDERECO: Avwenida Dois, n.” 230, Bairro Residencial Visio
Municipio de Lagon Santa - MG, - -
LE./MG: 376.200549,0007 CNPeL; 05.293.074/0001-87
CNAE: 2869-1/00 (Fabricacio de miquinas ¢ equipamentos para uso industrial nio
i . especilico nio especificado anteriormente, pecas e acessorios)
ASSUNTO/CODIFICACAO: 1101/1106/1108/1112/1113
DELEGACIA FISCAL (DF): DF/BH-3
PEpIDO:

Alleracio do Regime Especial parafinclusio de mercadorias no seu Anexo IL nos termos do ttem 41 “a™ da )
Parte 1 do Anexo II do RICMS, conforme documentos de fls. 104, 108 e 160.
sl (Reformula o pedido as {ls. 1797189, exeluindo o produto relacionado as f1s. 104.)
- Informa que nio hi fornecedores/fabricantes localizados no Estado de Minas Gerais e no Brasil.

Conforme relatado pelo Fisco, consta o seguinte registro as fls. 104 do
RET:

“Esta mercadoria sera adquirida de Fornecedor mineiro (Engetron)”

Por isso, foi excluida a mercadoria informada no requerimento de fls. 104,
conforme declaragdo acima transcrita, constante de fls. 180 do RET.

Logo, ndo ha duvidas de que o termo “Reformula o pedido as fls. 179/180,
excluindo o produto relacionado as fls. 104, destacado no Parecer expedido pela DGT
em 20/10/11, somente se refere a alteracdo da lista das mercadorias analisadas para
efeito da sua inclusdo no Anexo I, que, reiterando, trata da importacdo ao abrigo do
diferimento de mercadoria para utilizacdo na industrializacdo, na qualidade de matéria-
prima, produto intermediario e material de embalagem, autorizada nos termos do art. 1°
do Regime Especial.

O Fisco ressalta que as fls. 190 do RET consta o registro da ciéncia da
Contribuinte, em 11/11/11, relativa a deciséo e ao seguinte Regime Especial alterado:
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CAPITULO 1
DO DIFERIMENTO
SECAO 1

IMPORTACAO DE MERCADORIAS

Art. 1° Fica autorizado o diferimento do pagamento do ICMS incidente sobre a entrada
das mercadorias relacionadas nos Anexos I ¢ Il deste Regime, em decorréncia de importagio direta do
exterior, para as operagdes subsequentes praticadas pelo Contribuinte identificado em epigrafe, doravante
00N I SEGURANCA, observado o scguinte:

I - As mercadorias relacionadas no Anexo I deverdo ser importadas com o fim especifico
de comercializagdo, cujos valores nio deverdo ultrapassar aos seguintes percentuais em relagio ao
faturamento do estabelecimento da VMI SEGURANCA, considerado a cada periodo de 12 (doze) meses,
contado a partir do inicio da atividade de produgdo, observado o disposto no inciso II do artigo 6

a) 50% (cinqiienta por cento), no primeiro periodo;

b) 40% (quarenta por cento), no segundo periodo;

¢) 30% (trinta por cento), no terceiro periodo;

d) 20% (vinte por cento), do quarto periodo em diante;

IT - as mercadorias relacionadas no Anexo II deverao ser importadas na qualidade de
matéria-prima, produto intermedidrio ¢ material de embalagem, com o fim especifico de utilizacio no
processo de industrializacio dos produtos relacionados na Cléusula primeira do Protocolo de Intenges,
observado o disposto no inciso I do artigo 6°%

TIT - o desembaraco aduaneiro das mercadorias deverd ocorrer no terntono deste Tstado.

§ 1° O diferimento de que trata o inciso I aplica-se, exclusivamente, as mercadorias
arroladas no Anexo I que ndo possuirem similares produzidas neste Estado, comprovado por laudo expedido

pelo Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (INDI).

| § 2° O laudo previsto no pardgrafo anterior deverd ser apresentado a Delegacia Fiscal
20

(DF) ou Posto de Fiscalizacio (PF) antes da aposicio do visto no documento de que trata o art. 3

Art. 2° Na hipétese do inciso I do artigo anterior, tratando-s¢ de mercadoria sujeita ao %

2011 REA03172-22-VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA.doc s

Salienta, ainda, que os documentos de fls. 104 e 180 foram assinados pelo
procurador da empresa que também registrou a ciéncia do Parecer e do Regime
Especial alterado.

O Fisco acrescenta que, “posteriormente, em 10/12/2012, o contribuinte
requereu “a renovag¢do do Regime Especial PTA16.000403172-22 (fls. 233/237),
expedido nos termos do Protocolo de Intengdes n° 46/2006 e Termo Aditivo n° 1 em
01/10/2010” transcrevendo o tratamento tributdario autorizado nos termos dos incisos
de I a VI da Clausula sexta”, sendo que “também neste documento ndo hé qualquer
mencdo a alteracdo lista dos produtos a serem industrializados para efeito da
concessdo do beneficio autorizado por meio do Regime Especial, com base no
referido protocolo de inten¢bes bem como do Regime Especial vigente” (Destacou-se).

Reafirma, entdo, que “ndo constam dos autos qualquer discordancia ou
pedido de reconsideracédo da decisdo exarada em 11/11/2011, no sentido de incluir as
mercadorias mencionadas entre as relacionadas na Clausula primeira do Protocolo de
IntencBes n° 046/2006, com vistas a fruicdo do crédito presumido previsto nos incisos
V e VI da sua Clausula sexta” (Destacou-se).

O Fisco comenta que “se ndo fora atendido o pedido entdo formulado e se a
interpretacdo da SUTRI a época ndo correspondesse ao pedido e a intencdo do
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contribuinte, este poderia ter apresentado o pedido de revisdo/reconsideracdo da
decisdo”, contudo, ndo houve qualquer contestacdo relativa a decisdo exarada em
20/10/11, restando claro que a decisdo foi compativel com a solicitacdo expressa pela
Contribuinte.

Destaca, também, que, “conforme disposto nos art. 12, 15, 17, 18 e 19 do
Regime Especial/ PTA 16.000403172-22, versédo data de 20 de outubro de 2011, este
instrumento produz efeitos na rotina didria da empresa, que esta obrigada a sua
observancia”.

Enfatiza, ainda, que, “para todos os efeitos, é intempestiva qualquer
tentativa de revisdo do ato administrativo que alterou o Regime Especial em
20/10/2011, do qual o contribuinte teve ciéncia em 11/11/2011 e ainda mais no curso
do PTA/Auto de Infracdo 01.001169011-18, lavrado em 23/01/2019, bem como dos
PTA/Auto de Infracdo n° 01.001133168-26 e 01.001127472-62, em decorréncia do
descumprimento do disposto no referido Regime Especial’

Quanto a afirmacéo da Contribuinte de/que os pedidos autuados as fls. 108
e 160 do RET tratam “de inclusdo dos NCMs 8521.90.10 e 8525.80.12 no rol de
mercadoria de fabricacdo propria e dos mesmos produtos no rol de produtos
industrializados como partes e pecas desmontadas para suprir o processg interno de
industrializacdo”; o Fisco explana que, de acordo com os incisos V.e VI da Clausula
Sexta do-Protocolo de Intengdes n® 046/2006, ‘o crédito presumido foi autorizado nos
termos dos incisos X e X1 do art. 75 do RICMS, que para fins de implementagdo no
Regime Especial deveriam ser autorizadas mediante Protocolo de Intencdes”.

Em relagao a solicitacdo da Camara de Julgamento para que “junte aos
autos copia do Anexo Ill_do RET com sua redacdo corrigida”,0 Fisco ressalta,
inicialmente, que, nos termos do parecer expedido pela SUTRI em 17/09/19, nos autos
dos PTAs/Autos de Infracdo n° 01.001169011-18, 01.001133168-26 e 01.001127472-
62, foi constatada a ocorréncia de erro relativo as mercadorias que constaram do Anexo
I11 do Regime Especial, a partir da verséo datada de 11/07/13.

Assim, em face da solicitacdo do Conselho de Contribuintes, a SUTRI, de
acordo com o parecer de fls. 1418/1424, promoveu a retificagdo do Regime Especial/ e-
PTA 45.000004227-20, cuja cOpia encontra-se acostada as fls. 1425/1439, com registro
de ciéncia da Contribuinte em 23/07/20, conforme a seguinte consulta ao SIARE:

Analisar Solicitagdo de RE

Documentos
. - - Informacdes Comprovacdo - - Anglise Enviados Inf. Apoio a
Identificacdo = r = : Solicitacdo e
- Compl. de Saidas - Preliminar Para Andlise
Contribuinte

_| Documentos Anexados Data de Ciéngia
|_| Regime Especia 22/07/2020
| Parecer DRE 23/07/2020
Visualizar Documento
I VoLTAR I

Cumpre destacar o que dispde os § § 1° e 2° do art. 41 do referido Regime
Especial retificado:
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Art. 41 (...)

§ 1° Esta alteracdo do Regime Especial produzira
efeito retroativo no periodo de 1°/01/2013 a
21/01/2019, relativamente ao Anexo III -
Mercadorias de Produgdo Prépria, a que se referem
o inciso II do art. 1° e o art. 6°, ora
retificado, mantidos os demais dispositivos do
Regime Especial, nas redacgdes datadas de
22/08/2014 e 16/10/2014:

Descricdo NBM/ SH

Scanner de raios X, | 9022.90.19
para inspecéo
volumétrica

Scanner de raios X, | 9022.19.091
modelo VMIS FEP ME 640

Scanner de _raios X, || 9022.19.99
modelo VMIS FEP, ME /975

‘Scanner | de raids X, | 9022.19.099
|| modelo VMIS FEP ME 990

§ 2° Esta 'alteracdo do Regime Especial produz
efeito retroativo a partir de 22/01/2019 até o
dia anterior ‘a data-de ciéncia desta alteracdo de
oficio, /relativamente ao Anexo I - Produtos
Indystrializados -, a que se referem o § 1° do
| art. 1°, os incisos I e II do art. 3° e o art.
12, mantidos os demais dispositivos do Regime
Especial, na redacdo datada de 22/01/2019:

Descricéao NBM/SH

Aparelhos de raios X, | 9022.1
digitais

Aparelhos de raios X | 9022.90.19
para inspecéo
volumétrica, digitais

(Destacou-se)

Nota-se que, na relacdo de produtos industrializados pela Contribuinte
constante do Regime Especial, ndo ha itens classificados nas NCMs 8521.90.10 e
8525.8012, como quer fazer crer a Impugnante.

Por fim, no que se refere ao pedido da Camara de Julgamento, para que seja
informado se, antes do pedido de prorrogacdo do RET (protocolado em 15/01/13 - fls.
233 do PTA do Regime Especial), a Contribuinte realizou operaces de saida das
mercadorias de NCM 8521.90.10 e 8525.80.12 sob o abrigo do crédito presumido,
utilizando-se da regra entdo vigente, o Fisco observa, primeiramente, que o periodo
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verificado é anterior ao periodo autuado no presente processo e que, a época da
lavratura do AIAF, esse periodo ndo foi objeto de auditoria, pois ja havia decaido.

Em seguida, o Fisco apresenta, as fls. 1457 dos autos, o quadro a seguir
reproduzido, demonstrando o confronto dos valores de crédito presumido lancados nas
DAPIs mensalmente pela Contribuinte (colunas sob o Titulo “DAPI/ano”) com 0S
valores apurados conforme dispde o art. 6° do Regime Especial (colunas sob o Titulo
“Crédito Presumido calculado — Totais Mensais”), indicando os valores relativos a
“Crédito Presumido Prod. NCM 85219010 / 85258012 ¢ os relativos a “C. Presumido
Prod. NCM 90221999 (Clausula primeira do Protocolo de Intengdes)”:

[ DAPI/2011 Credito P ido calculado - Totais Mensai
C.PRESUMIDO PROD. NCM
SAIDAS CREDITO PRESUMIDO "'::2‘:;:?;:::;;“‘ 90221999 (Cliusula primeira YTRM c:smo
Mes VALOR CONTABIL |BC 1CMS Mes do Protocolo de ntengdes) SUMO0
1 405.880,61]  324.24639 37.408,43 0,00 1
2 154203671 61803123 7484077 0,00 2
3 171.81559|  57.6109¢] 811323 0,00 3 -
4 8.827.389,89| 4.808.05629 805.266,37 725.085,60 4 723.403,81 723.403,81
5 16.599.723,72| 8.573.575,26] 1.491602,57 1.427.748,13 5 1427.748,13 1.427.748,13
6 24.038.890,98| 12.051.253,12] 2155.763,12 2.124.297,36 6 2124297,36 [  2.124.297,36
7 14.692.008,32| 4.327.53352] 770683,71 696.549,21 7| 696.549,21 696.549,21
8 10.809.540,99| 5.076.191,44] 888.471,60 .- 855.839,92 8| 5.175,46 851337,93 856.513,39
9 68133570| 57168386 7888118 5438182 9 17.978,31 2411346 42.091,77
10 505.176,26] 292.34491] 4290591 | "5.111,71 10 571043 0,00 5.710,43
1 770.595,15| 613.00333 89.589,09". | 51.363,55 1 381926 4822692 52.046,18
12 660.347,54] .1 572.04734] d7.554,11] | 65.223,15 12 1.125,16 | 64.097,99 65.223,15
DAPI/2012 Credito P: ido calculado - Totais Mensais
| HWoAY CREDITO PRESUMIDO sttt s et | L CENTO
Mes [VALORCONTABIL [BC | [1cms 1 ' | Mes do protacso de mrengies) | PRESUMIDO
1 741776,76| s32.39218 75.444,75 | 19.360,05| 1 19.094,85 19.094,85
) 743.41595| 646.67098 110601,77] 1 99.571,76! 2 6.337,40 93.234,35 99.571,76
\E 1341644,99| 1231597,86] 17870846 ./ " 135932,44 3 93.905,67 44.280,00 138.185,67
| 4 103630315 54061358 5890430 " 31.896,81 4 34.597,23 - 34.597,23
5 3.082.277,9| 182099199 267.179.76 241.144,55 5 109.984,55 131.160,00 241.144,55
IG 1.800.871,38]/4.633.197,58] _ 255.489,43 189.206,50 8| 95231,40 95040,00 190.271,40
‘7l 1249.648,50] 945.523,78 112516,39) 95.101,04 7| 59.723,82 37.800,00 97.523,82
8 1953.851,39) 1683.65496] 209.255,40 126.329,70 8| 135.845,38 15.840,00 151.685,38
9 4.265329.85| 69202178 8198592 52.649,29 Bl 52.724,89 - 52.724,89
10 5.644.105,02| 3.16149661] 48673528 443.110,76 10 88.470,79 354.639,97 443.110,76
1 15.343.295,01| 7.907.691,76] 1352.513,85 1.313.972,05 11 97.740,51 1220975,94 1.318.716,45
12 28.853.200,37| 19.791 386,79 3508.293,02 3.475.715,05 12 54.290,05 3.423 506,55 3.477.79,60
DAPI/2013 Credito P ido calculado - Totais M
C. PRESUMIDO PROD. NCM
SAIDAS CREDITO PRESUMIDO o ssony [ 0221998 (tiusua primeira AL RN
Mes | VALOR CONTABIL BC 1CMS Mes do protocolo de muengies) | PRESUMIDO
1 4,151 358,67| 2.505.985,04] 391710,87 372.728,91 1 96.676,54 276.052,37 372.728,91

Os valores apurados nesse quadro representam o consolidado dos valores
apurados em relacdo a cada operacdo realizada pela Contribuinte, cujo levantamento
foi apresentado pelo Fisco nas planilhas inseridas no DVD de fls. 1459 dos autos, em
que se encontram também as DAPIs da Contribuinte transmitidas no periodo em
destaque.

Diante desses dados, o Fisco ressalta que, ndo obstante as pequenas
diferencas encontradas entre os valores lancados na DAPI e os valores apurados nas
planilhas, houve aproveitamento indevido do crédito presumido nas operagdes de saida
das mercadorias de NCM 8521.90.10 e 8525.80.12, até mesmo antes do pedido de
prorrogacdo do Regime Especial, protocolado em 15/01/13.

Reitera-se assim, como bem esclarecido pela Fiscalizacdo e demonstrado
nos autos, que os produtos classificados na NBM/SH 8521.90.10 e 8525.80.12 ndo se
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encontram listados na Clausula Primeira do Protocolo de Intengdes 046/2006 e nem no
Anexo Il do Regime Especial, os quais relacionam os itens de fabricacdo da
Contribuinte alcangados pelo tratamento tributério autorizado no regime.

Ressalte-se que esse entendimento acabou por ser corroborado pela analise
da SUTRI, apo6s o cumprimento das medidas adotadas pela 1* Camara de julgamento,
robustecendo o feito fiscal e confirmando o posicionamento de que 0s requerimentos
apresentados pela Contribuinte a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (fls.
108 e 160 do RET) ndo se referem a incluséo de novos itens na lista de mercadorias
produzidas pela empresa, mas, tdo somente, a inclusdo de tais itens no Anexo Il do RE,
para serem adquiridos com diferimento por se tratar de matéria-prima utilizada na
fabricacdo de produtos listados na Clausula Primeira do Protocolo de IntencGes
046/2006 ou no Anexo 11l do Regime Especial.

Portanto, correto o procedimento adotado pelo Fisco na lavratura do
presente Auto de Infracao.

A Impugnante questiona, ainda, a aplicacdo da Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXXVII. Sustenta que ndo deixou de observar nenhuma das| obrigacoes
acessorias exigidas, pois apresentou todas as informacdes relativas as operacdes
fiscalizadas, a tempo e -modo, por meio dos seguintes documentos; DeclaragGes de
Importacdo, emisséo de Notas Fiscais de'Entrada, apresentacao de LM E, transmissao
de DAPIs'mensais, com a apuracao do ICMS.

Reclama que a Unica irregularidade apurada pela fiscalizacdo foi a auséncia
de recolhimento de ICMS importacdo, ndo havendo qualquer mencdo a nenhum
descumprimento de'obrigacdo acessoria, 0 que mostra indevida a imposicdo de multa
isolada no presente caso.

Argumenta que a mera discordancia do Fisco em relacdo a aplica¢do ou ndo
do diferimento previsto em Regime Especial ndo pode ser equiparada a auséncia de
informacdo e/ou ao descumprimento de obrigacdo acessoria para fins de aplicacdo de
penalidades.

Alega que a atuacdo da Administracdo Publica deve guiar-se pelos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, 0s quais censuram os atos que nao
guardam uma proporcao entre os meios que emprega e o fim que a lei almeja alcancar.

Aduz que, ao julgador administrativo, cabe investigar, “com base nos
elementos do processo, a verdade material, em detrimento da verdade meramente
formal”.

Entretanto, ao contrario do defendido pela Impugnante, ndo se trata de mera
discordancia do Fisco em relacdo a aplicacdo ou ndo do diferimento previsto em RE,
pois, conforme claramente demonstrado nos autos, a Autuada ndo respeitou as
condicdes necessarias para fruicdo do beneficio.

Ressalta-se que as obrigacBes acessoOrias de consignar a base de calculo
prevista na legislacdo, inclusive quanto as informagdes corretas de CFOP, “natureza da
operagdo”, dentre outras constantes de documento fiscal, sd0 de suma importancia,
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devendo ser estritamente observadas, na medida em que sdo determinantes para o
controle fiscal.

O CTN, ao tratar das obrigagdes principais e acessorias, em seu art. 113,
deixa bastante claro a importancia do cumprimento das obrigacfes acessorias:

Art. 113. A obrigacdo tributadria é principal ou
acessoéria.

§ 1° A obrigacgdo principal surge com a ocorréncia
do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniadria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessdria decorre da legislacéo
tributdria e tem por objeto as prestacdes,

positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da.-fisealizacdo dos
tributos.

§ 3° A obrigacdo acessdria, /pelo| simples fato da
sua inobservancia, converte-se em obrigacdo
principal relativamlente a penalidade-pecduniaria.
- = L

(Grifou;se) [

Portanto, néo |se trata de' lancamento com ‘'base exclusivamente na
inobservancia-de aspectos meramente ‘formais, ndo havendo o-que se falar em
investigacdo da ‘“verdade material, em detrimento da verdade meramente formal”,
como defende a Impugnante.

Dessa forma, verifica-se .que-se encontram corretas todas as exigéncias
flscals inclusive a Multa lIsolada aplicada em face de descumprimento de obrigacéo
acessoria, nos termos do art: 55, inciso XXXVII, da Lei n® 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestagdo, a
base de calculo prevista na legislagdo, ou

consignd-la com valor igual a =zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspensdao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prdpria ou
a substituicdo tributédria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de célculo;

(...)

(Destacou-se)

Considerando que a Autuada deixou de consignar, nas notas fiscais de
entrada, que acobertaram as operagdes de importacdo objeto de autuacdo, a base de
calculo do ICMS prevista na legislacdo, em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, ndo resta ddvida de que a penalidade esta bem tipificada e o lancamento
tributario foi realizado em estrita conformidade com as disposi¢bes do art. 142 do
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CTN, tendo em vista que o procedimento do Fisco observou a legislacdo aplicavel, na
medida em que s0 se exigiu, da Autuada, obriga¢es tributarias previstas em lei.

Salienta-se, ainda, que a infracdo descrita no Auto de Infragdo é formal e
objetiva. Assim, havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que
seja a motivacdo ou animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do
art. 136 do CTN, que prescreve que a intencdo do agente é irrelevante para a tipificacdo
do ilicito fiscal.

Registra-se que a Impugnante solicitou a realizacdo de prova pericial sem,
contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, 8 1°, inciso | do RPTA:

Art. 142 - A prova pericial consiste,em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente/ pela |Camara ou
quando esta a determinar,.-observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamgnte ao jpedido .d€ pericia do
requerente:

- 3 [

I = nédo |serd apreciado quando desacompanhado da

| indilcacdo precisa de quesitds;

N&o bastasse, Vverifica-se que'a producdo de prova pericial ¢ totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Quanto as assertivas de inconstitucionalidade trazidas pela Defesa, inclusive
quanto a alegacéo de que as multas-impostas violam os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, revelando-se confiscatorias, conveniente reiterar que os valores
exigidos sdo decorrentes de disposi¢do expressa em lei, ndo cabendo ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do
RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
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DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO-N°823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

(..)

No tocante ao pedido de aplicagéo do permissivo legal, para.cancelamento
ou reducdo da penalidade por descumprimento de obrigacao acessoria, nos termos do §
3°do art. 53 da Lei n° 6.763/75, cumpre registrar,que o beneficio ndo pode ser aplicado
ao caso presente, em razdo da vedacdo'constante dos itens'2 e 3|do § 5% do mesmo

dispositivo-legal:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

| § 43°- A multa por descumprimento de obrigacéo

“acessdbéria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do oérgdo Jjulgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de gqualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 5° - 0O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

1.

2. de inobservadncia de resposta em decorréncia de
processo de consulta Jja definitivamente
solucionada ou anotacdes nos livros e documentos
fiscais do sujeito passivo;

3. em que a infragdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

(...)

Pelo exposto, observa-se que as infracbes cometidas pela Autuada restaram
devidamente comprovadas e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova
capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o lancamento em exame.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir requerimento de juntada de documento
protocolado no CCMG em 31/05/21, sob o n® 20625, o qual fica & disposi¢do do
interessado, nos termos da Deliberacdo n° 03/08. Ainda, em preliminar, pelo voto de
qualidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento, requerida da Tribuna.
Vencidos os Conselheiros Victor Tavares de Castro (Relator) e Renata Pereira Schetini,
que o consideravam nulo. Quanto a prejudicial de mérito, por maioria de votos, em néo
reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito
tributario. Vencido o Conselheiro Victor Tavares de Castro (Relator), que a reconhecia
em relacdo ao periodo anterior a 05/12/13. No mérito, pelo voto de qualidade, em
julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Vencidos os Conselheiros Victor Tavares de Castro (Relator) e Renata Pereira Schetini,
que o julgavam improcedente. Designado relator o Conselheiro Luiz |Geraldo de
Oliveira (Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Gustavo Falcdo Ribeiro
Ferreira e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Antdnio Carlos Diniz Murta.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sess6es, 02 de junho de 2021L.

Luiz Geraldo de Oliveira
' Relator designado

Eduardo de Souza Assis
Presidente

P
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Acordao: 23.779/21/3% Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001127472-62
Impugnacéo: 40.010147067-41
Impugnante: VMI Sistemas de Seguranca Ltda
IE: 376200549.00-07
Proc. S. Passivo: Adriano Andrade Muzzi/Outro(s)
Origem: DFT/Comercio Exterior/B.Hte

Voto proferido pelo Conselheiro Victor Tavares de Castro, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e /a decisdo, proferida no acorddo em
A - 0 ]
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. - :

Este processo administrativo tem como objeto as exigéncias decorrentes da
acusacao fiscal de descumprimento de condicdo ‘estabelecida no Regime Especial (PTA
n° 45.000004227-20) para a fruicdo de diferimento — teria causado a falta de
recolhimento do 1ICMS no periodo de 31/01/13 a 22/10/13:-

Verifica-se que, em sintese; o Auto de Infracdo foi lavrado com base em
uma suposta falta de identidade de produtos importados ao abrigo do Regime Especial
com aqueles que estdo listados-no Anexo 111 do préprio Regime Especial.

A Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI) deixou incontroverso nos autos
que havia erro no referido Anexo Il do Regime Especial, tanto que esta 12 Camara de
Julgamento do CCMG, em sessdo realizada aos 11/02/20, decidiu converter o
julgamento em Diligéncia, de acordo com a deciséo de fls. 1387, nos seguintes moldes:

ACORDA A 1a CAMARA DE JULGAMENTO DO CCMG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM DEFERIR REQUERIMENTO DE
JUNTADA DOS DOCUMENTOS PROTOCOLIZADOS NO CCMG EM
31/01/20. AINDA, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM
CONVERTER O JULGAMENTO EM DILIGENCIA PARA QUE A
FISCALIZACAO, CONSIDERANDO: 1) A MANIFESTACAO DA
SUTRI NO SENTIDO DE HAVER ERRO NO ANEXO Il DO REGIME
ESPECIAL, REDACAO VIGENTE NA DATA DA OCORRENCIA DOS
FATOS GERADORES ATE OS DIAS ATUAIS; 2) A PREVISAO NA
CLAUSULA PRIMEIRA, PARAGRAFO UNICO, DO PROTOCOLO DE
INTENCOES QUANTO A POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE NOVOS
PRODUTOS A SEREM INDUSTRIALIZADOS PELO PROPRIO
CONTRIBUINTE; 3) OS REQUERIMENTOS DE FLS. 107/108 E 160
(po PTA DO REGIME ESPECIAL), POR MEIO DOS QUAIS O
CONTRIBUINTE EXPRESSAMENTE AFIRMA SUA INTENCAO DE
INICIAR A PRODUCAO INTERNA DOS PRODUTOS NCM
8521.90.10 E 8525.80.12 E REQUER A INCLUSAO DESSES NO
TRATAMENTO TRIBUTARIO PREVISTO NO RET; 4) QUE O0OS
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DOCUMENTOS DE FLS. 179 E 180 (po PTA DO REGIME
ESPECIAL), A PRINCIPIO, SE REFEREM A MERAS INFORMAGOES
DO CONTRIBUINTE ACERCA DA NAO SIMILARIDADE DE
PRODUCAO INTERNA PARA FINS DE IMPORTACAO; 5) A
MANIFESTAGAO FISCAL DE FLS. 253 (DO PTA DO REGIME
ESPECIAL), DATADA DE 10/04/13, NO SENTIDO DE QUE O
CONTRIBUINTE TERIA CUMPRIDO, SEGUNDO ANALISE POR
AMOSTRAGEM, OS TERMOS DO REGIME ESPECIAL ENTAO
VIGENTE; 6) O CONTEUDO DE FLS. 265 (DO PTA DO REGIME
ESPECIAL), POR MEIO DO QUAL O CONTRIBUINTE DESTACA A
“RELACAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS INCENTIVADOS”,
Al INCLUIDOS 0S PRODUTOS NCM 8521.90.10 E 8525.80.12;
QUEIRA O FISCAL SE MANIFESTAR, SE NECESSARIO OUVINDO A
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO - SUTRI, ACERCA DA
CONSTATACAO DE QUE OS DOCUMENTOS_DE-FLS. 179 E 180
NAO SE TRATAM DE PEDIDOS DE RECONSIDERACAO DOS
PLEITOS FORMULADOS AS FLS.-1207/108 E 160, INFORMANDO SE
HA PEDIDOS NESSE SENTIDO EM OUTRA| PARTE DO PTA DO
REGIME ESPECIAL] QUE O FISCAL, SE NECESSARIO-SOLICITANDO
A SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO -| SUTRI,| JUNTE AOS
AUTOS COPIA DO ANEXO Ill bo RET |cCOM SUA REDACAO
{ CORRIGIDA, E QUEIRA O FISCAL INFORMAR |[SE ANTES DO PEDIDO
DE PRORROGACAO DO REGIME ESPECIAL.- PROTOCOLADO EM
15/01/13 (FLs. 233 po PTA DO REGIME ESPECIAL) - O
CONTRIBUINTE ' REALIZOU OPERACOES DE SAIDA DAS
MERCADORIAS NCM 8521.90.10 E 8525.80.12 SOB O ABRIGO
DO CREDITO. PRESUMIDO, UTILIZANDO-SE DA REGRA ENTAO
VIGENTE..—~EM SEGUIDA, VISTA A IMPUGNANTE. PELA
._IMPUGNANTE, SUSTENTOU ORALMENTE O DR. GUSTAVO
—~"FALCAO RIBEIRO FERREIRA E, PELA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL, A DRA. MARIA TERESA LIMA LANA ESTEVES.

(DESTACOU-SE).

Quanto a nulidade, deve-se esclarecer, inicialmente, que o Auto de
Infracdo é um instrumento por meio do qual a autoridade tributaria competente
formaliza o ato administrativo relativo ao lancamento de oficio para constituir o crédito
tributario, nos termos do art. 142 do CTN. Desta forma, o langamento, como ato
administrativo, deve preencher certos requisitos para que seja considerado valido e,
entre eles, a motivagéo.

Trata-se, a motivacao, de requisito de todo ato administrativo que decorre
da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil (CRFB). Isso, porque a CRFB
demarcou a mudanca de paradigma de um Estado Totalitario, no qual os atos e decisdes
se impdem as pessoas de forma arbitraria por puro exercicio do poder absoluto do
Estado, para um Estado Democréatico de Direito, no qual se impdem limites ao poder
absoluto do Estado a partir das garantidas individuais e fundamentais conferidas as
pessoas.

De fato, consta na CRFB, além das garantias fundamentais do art. 5° e dos
limites ao poder de tributar do Estado previstos no art. 150 e seguintes, também os
principios que submetem a Administracdo Publica a uma atuacdo motivada:
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Art. 37. A administracdo puUblica direta e
indireta de qualgquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceré aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

(Destacou-se) .

A motivacédo e, portanto, o pressuposto de fato e de direito que autoriza a
emissdo do ato administrativo, que deve ser explicita (publicidade) e estar
fundamentada na Lei (legalidade e impessoalidade).

Em ambito federal a motivacgéo € requisito do ato administrativo que consta
expressamente no art. 50 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999:
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser

motivados, com indicagdo dos fatgls e dos
fundamentos juridices, quando:

I - neguem, limitem ou/ afetem ..direitos ou
interesses; (...) !

$~1°% A ﬁotivagao deve ser explijcita,| clara e
| congruente, podefido consistir em |declaracdo de
concordancia caom fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisdes ou propostas,
que, neste caso, serdo pafte integrante do ato.

(Destacou-se)".

As disposicoes constitucionais e o principio da simetria ja seriam
suficientes para levar a aplicabilidade da legislacdo federal aos atos administrativos
proferidos em ambito estadual.

_Ainda que fosse entendido pela inaplicabilidade de Lei Federal, a prépria
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em seu art. 13, 8 2° imp0e o dever de
motivacao dos atos administrativos:

Art. 13 - A atividade de administracdo publica
dos Poderes do Estado e da entidade
descentralizada se sujeitar&o aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e razoabilidade.

§ 1° - A moralidade e a razoabilidade dos atos do
Poder Publico serdo apuradas, para efeito de
controle e invalidacé&o, em face dos dados

objetivos de cada caso.

§ 2° - O agente publico motivard o ato
administrativo que praticar, explicitando-lhe o
fundamento legal, o fatico e a finalidade.

(Destacou-se) .

Como ndo poderia ser diferente, também a Lei Estadual n® 14.184, de 31 de
janeiro de 2002, que dispde sobre o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Estadual, inclui a motivagdo como principio e dever:
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Art. 2° - A Administracdo Publica obedecers,
dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, eficiéncia,
ampla defesa, do contraditério e da
transparéncia.

(...)

Art. 46 - A Administracdo tem o dever de emitir
decisdo motivada nos ©processos, bem como em
solicitacdo ou reclamacdo em matéria de sua
competéncia.

§ 1° - A motivagdo serd clara, suficiente e
coerente com os fatos e fundamentos apresentados.

§ 2° - Em decisdes reiteradas sobré a mesma
matéria, poderdo ser reproduzidosi-os. flundamentos
de wuma decisdo, desde que ndo se’ prejudique

direito ou garantia do_interessado.

§ 3° - A motivacdo/ de decisdo de 6rgdo colegiado
ou comissdoe; ou de!l decisdoloral,| constdarad em ata
ou em térmo escritol. . '

(Destacou-se) .

O requisito da motivacao também esta contido expressamente no art. 89 do

Decreto.n® 44.747, de 3 de marco de 2008, que estabelece o Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA):

23.779/21/32

Art.. 89.0 Aufo: de Infracdo e a Notificagdo de

Lang¢amento  conterdo, no minimo, os seguintes
| elementos:

-I - numero de identificacdo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricédo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descrigdo clara e precisa do fato que
motivoua emissdo e das circunsténcias em que foi

praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacgdo para apresentacdo de impugnacgédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

(Destacou-se) .
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Sobre o dever de motivacdo no ambito da Administragcdo Publica estadual,
faz-se mister trazer a baila parecer da propria Advocacia Geral do Estado (AGE)*:

Para esclarecer a questdo, parece-me adequado
apresentar, inicialmente, a 1licdo do eminente
Professor mineiro Florivaldo Dutra de Araujol ,
para quem todo ato administrativo possui dois
elementos: contetdo e forma. Conteudo é a proépria
manifestacdo de vontade, que constitui a esséncia
do ato. Forma ¢é o modo como se revela a
declaracéo juridica; é a exteriorizacdo do
contetudo.

O Professor Florivaldo Dutra de Aratjo ensina
também que todo ato administrativo tem como
pressupostos de sua formacdo o sujeito, o motivo
e a finalidade, podendo ainda-. dmpor-se a
existéncia de requisitos procedimentéis.

(...)
A motivacdo, poxn seu turno, compreende a
exposicdo dos motiyos, da finalidade~dd ato e da
relagdo“de causalidade entre os motivos e o ato,

em-vista de sua! finalidade! prépria, bem como dos

demais fatores gque possam| ter |influido em sua
legalidade ‘e oportunidade. ' '

Ainda na ‘licdo |sempre abalizada ligcdo do
Professon Florivaldo Dutra de Araujo, a motivagdo
tem natuﬁéza Juridica de requisito procedimental.
E, pois, ‘ato-juridico da Administracdo Publica
que deve  preceder ou acompanhar os atos

| administrativos, como pressuposto de validade.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

Discute-se se a motivacédo é ou nao
obrigatdéria. Para alguns, ela é obrigatodria
quando se trata de ato vinculado, pois,
nesse caso, a Administracdo deve demonstrar
que o ato estd em conformidade com os
motivos indicados na lei; para outros, ela
somente ¢é obrigatdéria no caso dos atos
discriciondrios, porque nestes é que se faz
mais necessédria a motivacédo, pois, sem ela,
ndo se teria meios de conhecer e controlar
a legitimidade dos motivos que levaram a
Administragdo a praticar o ato.

Na opini&o da autora,

a motivagdo é, em regra, necessaria, seja
para os atos vinculados, seja para os atos
discriciondrios, pois constitui garantia de
legalidade, que tanto diz respeito ao
interessado como a prépria Administracéo
Puiblica; a motivacdo é que permite a
verificacéo, a qualquer momento, da

! Advocacia Geral do Estado (AGE). Parecer n° 14.674 — Ref.: Oficio n° 030/05 — DINOP/SPA/SEMAD.
Disponivel em: <http://advocaciageral.mg.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/parecer-14.674.pdf>.
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legalidade do ato, até mesmo pelos demais
Poderes do Estado.

(...)

Diante das referidas normas, no &ambito da
Administracdo Publica do Estado de Minas Gerais,
a motivagcdo dos atos administrativos é sempre
obrigatéria, competindo ao agente publico
explicitar, de forma clara, suficiente e
coerente, o fundamentolegal, o fatico e a
finalidade do ato administrativo.

(Destacou-se) .

Portanto, ndo ha davidas de que a autoridade fazendaria, ao formalizar o
lancamento do crédito tributario, tem o dever de motivacdo. Com efeito, motivar o ato
administrativo consiste no dever da administracdo de justificar a emissao do ato com
base em motivos existentes — sob pena de falta de motivagdo — e Iegltlmos — sob pena
de desvio de finalidade.

No caso, 0 motivo do Auto de Infracdo.é invalido, pois a falta de‘identidade
entre produtos importados ao abrige-de Regime;/'Especial decorre| de erro da prépria
Administracdo Pablica, especificamente da SUTRI, que acostou ao [regime especial um
Anexo 111 que relacionava produtos de outro contribuinte.

A exigéncia ndo tem como se manter ainda que se admita a participacdo da
contribuinte no erro. Ora, de fato, cientificado do deferimento do seu pedido de
inclusdo de novos produtos (fls. 181 do: PTA n° 45.000004227-20) e da prorrogacéo do
seu regime especial (fls. 277/278 'do PTA'n® 45.000004227-20), poderia a contribuinte
ter requerido a retificacdo do respectivo anexo que foi confeccionado pela SUTRI de
maneira incorreta;

Todavia, ignorar o erro primeiro da Administracdo Publica — incontroverso
nos autos — para manter a exigéncia, revela patente desvio de finalidade do lancamento,
que ndo mais busca tributar o contribuinte dentro dos limites legais impostos, com
fulcro na verdade material, mas sim promover o enriquecimento ilegal do Estado.

Portanto, é nulo o auto de infracdo motivado integralmente em uma suposta
auséncia de identidade das mercadorias importadas pelo contribuinte, classificadas nos
NCMs 8521.90.10 e 8525.80.12, com aquelas que supostamente nédo estariam listadas
no Anexo Il do Regime Especial, quando se verifica que este Anexo Ill ndo diz
respeito a contribuinte, tendo sido confeccionado com erro crasso pela prépria SUTRI.

Quanto a prejudicial de mérito, o direito de a Fazenda Publica constituir
crédito tributario relativo a tributo sujeito ao langcamento por homologacdo esta
submetido a regra especial do art. 150, § 4°, do CTN, que estabelece o fato gerador
como termo inicial do prazo de 5 (cinco) anos.

Esclareca-se que a regra geral do art. 173, inciso I, do CTN, aplicavel para
os demais casos de langcamento de oficio, é afastada no caso concreto em razdo do
critério da especialidade da norma, pois o ICMS, como tipico tributo sujeito ao
lancamento por homologacgéo, submete-se a disposicdo especial do prazo decadencial
estabelecida no referido art. 150, § 4°, do CTN.
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Apenas esta constatagdo ja seria suficiente para declarar a extingdo do
crédito tributario relativamente a fatos geradores anteriores a 05/12/13, pois superado o
quinguénio ao qual esta submetida a Fazenda.

Como se ndo bastasse, o julgamento do Superior Tribunal de Justica (STJ)
em regime de recursos repetitivos (Tema 163 — Paradigma: Recurso Especial n°
973.733-SC), consolidou o entendimento de que a regra do art. 150, 8 4° do CTN,
podera ser afastada apenas quando o Sujeito Passivo descumprir o dever de declarar e
de pagar, ainda que parcialmente, o tributo devido na competéncia autuada. Soma-se ao
exposto a Sumula 555 do STJ, originada do referido julgamento, que estabelece:

Quando nao houver declaracao do débito, o prazo
decadencial quinquenal para o Fisco constituir o
crédito tributario conta-se exclusivamente na forma do
art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legislacao
atribui ao sujeito passivo o dever de ‘antecipar o
pagamento sem prévio exame| da !autoridade
administrativa.

Como o lancamento realizado por meio do Auto de Infracdo impugnado
visou a constituir crédito tributério relativo diferenca da declaracéo|e do| pagamento
feito pelo Sujeito Passivo — 0 que é incontroverso nos autos —, o|reconhecimento da
aplicabilidade -do art. 150, § 4° do 'CTN, & impositivo- também com base na
intepretacdo do STJ. n

Ao ensejo, faz-se mister destacar que.o-entendimento que majoritariamente
tem se verificado neste Conselho.de Contribuintes, além de transformar o art. 150, § 4°,
do CTN em letra morta, desafia a propria l6gica ao admitir que haja langamento para
cobranga do tributo ainda que a declaracéo e o pagamento pelo Sujeito Passivo estejam
homologados tacitamente pela Autoridade Fiscal, em razdo do decurso de prazo de 5
(cinco) anos-contados do fato gerador.

Isso, porque, se houve a homologacéo, o tributo apurado pela contribuinte,
isto €, os débitos e créditos indicados na sua declaracdo, a qual indica como resultado
deste confronto o0 montante devido, esta definitivamente aceito pelo proprio Fisco.

Com estas raz0es e considerando que o Sujeito Passivo foi notificado acerca
da lavratura do auto de infracdo em 05/12/18, estd decaido o direito do Fisco de
constituir o crédito tributario relativo aos fatos geradores anteriores a 05/12/13.

No mérito, ndo ha possibilidade de ter outro desfecho sendo a
improcedéncia total do Auto de Infracdo, resultado da prépria motivacdo invalida que
Ihe deu origem.

Para esta compreensdo, deve-se entender, primeiramente, 0s termos em que
foi firmado o referido Regime Especial, objeto do PTA n° 45.000004227-20.

Primeiramente, o Protocolo de Intencdes assinado pelo Estado de Minas
Gerais (fls. 62 e seguintes do PTA n° 45.000004227-20), estabelece o escopo do regime
especial. Em sua Clausula Primeira, lista os produtos que serdo fabricados em
territdério mineiro pela contribuinte, sem prejuizo da inclusédo de outros produtos, nos
termos do respectivo paragrafo Unico:

23.779/21/32 52
Disponibilizado no Diario Eletronico em 01/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Clausula primeira: O presente protocolo de intengdes, doravante denominado simplesmente PROTOCOLO,
tem por objetivo a implantagdo pela VMI SEGURANGA, no municipio de Lagoa Santa, em Minas Gerais, de uma
unidade industrial, com filial estabelecida no Aeroporto Intemacional Tancredo de Aimeida Neves, destinada &
fabricagdo de aparelhos de raios X de inspegdo volumétrica, conforme classificago abaixo:

e Scanner de raios X para inspegdo volumeétrica, cédigo NBM/SH 8022.80.19;

e Scanner de raios X modelo VMIS FEP ME 640, codigo NBM/SH 9022.19.91,

¢ Scanner de raios X modelo VMIS FEP ME 975, codigo NBM/SH 9022.19.99;

e Scanner de raios X modelo VMIS FEP ME 990, codigo NBM/SH 9022.19.99.

Parégrafo tnico: Caso a VMI SEGURANCA venha produzir outros itens, fica autorizada a inclui-los no rol de
produtos a serem fabricados, desde que alcang¢ados pelo tratamento tributario previsto na cldusula sexta deste
PROTOCOLO.

Na Clausula Segunda do Protocolo de IntengBes, constam 0s
compromissos firmados pela contribuinte e, na Clausula Sexta, o tratamento tributario

concedido pelo Estado de Minas Gerais. |

Clausula sexta: O ESTADO, nos termos da legislagao, observado o disposto na Lei Complementar n® 101, de 4

de maio de 2000, e em Regime Especial, concederd a VMI SEGURANCA, o seguinte tratamento tributario:

I. diferimento do pagamento de ICMS devido pela importagdo do exterior de maquinas e equipamentos
destinados ao ativo permanente, nos termos do item 41 "b", da Parte 1, do Anexo I, do Regulamento do
imposto sobre Operagles Relativas & Circulagda de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag&o — RICMS, aprovado pelo Decreto n® 43.080, de
13 de dezembro de 2002, sem similar no ESTADO, conforme laudo comprobatério do INDI, destinadas ao
uso industrial da unidade fabnil, a fim de atender exclusivamente ao disposto na clausula segunda;

Il. diferimento de ICMS na importagdo de matéria-prima, produto intermedidrio e matenial de embalagem
destinados & fabricacdo de seus produtos, nos termos do item 41 *a", da Parte 1, do Anexo Il do RICMS,
aprovado pelo do Decreto n° 43.080, de|2002;

lll. diferimenta de ICMS na aquisigdo, de fornecadores localizados no Estado de Minas Gerais, de matéria-
prima, produto intermedidrio e material de embalagem, exceto energia elétrica e servico de comunicagao,
nos termos do art. 8° do RICMS, aprovado pelo do Decreto n® 43.080, de 2002;

IV, diferimento de ICMS, na importagdo de produtos de informética, telecomunicagdo, eletronico, eletro-
eletrnico, nos termos do item 48 da Parte 1 do Anexo || do RICMS, aprovado pelo do Decreto n® 43.080, de
2002,

V. crédito presumido nos termos do artigo 75, inciso X do RICMS, aprovado pelo do Decreto n° 43.080, de
2002;

V|. crédito presumido nos termos do artigo 75, inciso Xi do RICMS, aprovado pelo do Decreto n° 43.080, de
2002

Verifica-se na Clausula Sexta os fundamentos, entre outros, do diferimento
do ICMS para importacao/aquisi¢cdo de insumos que seriam utilizados na fabricacéo de
seus produtos (aqueles listados na clausula primeira), nos termos dos incisos Il e 11l
acima, do diferimento do ICMS para importacdo de produtos sem similar nacional que
seriam revendidos, nos termos do inciso IV acima, e do crédito presumido de ICMS,
nos termos dos incisos V e VI acima.

Este protocolo de intencbes se materializou, originalmente, no antigo
Regime Especial/PTA n°® 16.000403172-22, datado de 28/02/2011 (fls. 79/86 do PTA
do Regime Especial n® 45.000004227-20), no qual constavam dois anexos: a) 0 Anexo
| relativo as mercadorias destinadas a comercializacdo; b) e o Anexo Il relativo as
mercadorias destinadas a industrializacdo. Veja-se os destaques:
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CAPITULO I

DO DIFERIMENTO

SECAO 1

IMPORTACAO DE MERCADORIAS

Art. 1° Fica autorizado e} diferimento do
pagamento do ICMS incidente sobre a entradadas
mercadorias relacionadas nos Anexos I e II deste
Regime, em decorréncia de importacgdo direta

doexterior, paraas operacdes subsequentes
praticadas peloContribuinte identificado em
epigrafe, doravantedenominado VMI SEGURANCA,

observado o seguinte:

I - As mercadorias relacionadas no Anexo I
deverdo ser importadas com o fim-especifico de
comercializagédo (...).

IT - as mercadorias _relacionadas nol Anexo II
deverdo ser importadas na dJdualidade de matéria-
prima, produto intermedidrio |e material de
embalagem;,” com fim especifico|l rde wutilizacgéo

‘noprocesso de industrializacgéo dos | produtos

relacionados na ‘Clausula primeira do Protocolo de
Intencdes, observado o disposto nbo artigo 6°;

(...)
CAPITULO II

DO CREDITO PRESUMIDO

Artis 62 --Fica assegurado ao beneficidrio deste

. Regime crédito presumido:

I - de valor equivalente ao imposto devido na
operagdo de saida das mercadorias de sua
produgdo, relacionadas na Clausula primeira do
Protocolo de Intengdes, observado o disposto no
seu paragrafo unico, constantes da Parte 5 do
Anexo XII do RICMS,

(...)

Destacou-se)

Posteriormente, a redacdo dos referidos dispositivos foi alterada para, em

especial, acrescentar 0 Anexo I11 ao Regime Especial:

23.779/21/32
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DO DIFERIMENTO

SECAO 1

IMPORTACAO DE MERCADORIAS

Art. 1° Fica autorizado o diferimento do
pagamento do ICMS incidente sobre a entrada das
mercadorias relacionadas nos Anexos I e II deste
Regime, em decorréncia de importacdo direta do
exterior, para as operacgdes subsequentes
praticadas pelo Contribuinte identificado em
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epigrafe, doravante denominado VMI SEGURANCA,
observado o seguinte:

I - As mercadorias relacionadas no Anexo I
deverdo ser importadas com o fim especifico de
comercializagédo (...).

IT - as mercadorias relacionadas no Anexo II
deverdo ser importadas na qualidade de matéria-
prima, produto intermedidrio e material de
embalagem, com fim especifico de utilizagdo no

processo de industrializacéo dos produtos
relacionados na Clausula primeira do Protocolo de
Intencgodes, e no anexo IIT deste regime

especial, observado o disposto no artigo 6°;
(...)

CAPITULO IT

DO CREDITO PRESUMIDO

Art. 6° Fica assegurado a VMI SEGURANGCA crédito
presumido de.-valor; equivalente ao impesto devido
na operacdao de saida das mercadorias de sua
produgéb,,relacionadas no exo IIT deste Regime
e na Clausula primeira do Protocolo de Intencédes,
| constantes’ da Parte 5 do ' Anex XII ~do RICMS,
destlinadas ‘'a estabelecimento. de “centribuinte do
imposto, | a' pessoas juridicas prestadoras de
servicos, inclusive clinica e hospital, a
profissional ‘médigo-—ou a oérgdo da Administracado
Publica Direta, suas fundacdes e autarquias;

(Delstacou-se)

Logo, de acorde com as regras estabelecidas entre o Estado de Minas Gerais
e a contribuinte, as mercadorias do Anexo | eram importadas para revenda, a0 passo
que as-mercadorias do Anexo Il eram importadas como insumos (materia-prima,
produto intermediario e material de embalagem) para industrializacdo das mercadorias
arroladas na Clausula Primeira do Protocolo de Intencdes, e, posteriormente, também
do Anexo Ill do Regime Especial.

Quer dizer, ndo havia, no contexto original do Regime Especial, qualquer
Anexo Ill, porque este foi criado justamente em fungdo da autorizacdo conferida ao
contribuinte de incluir novos produtos ndo previstos na Clausula Primeira do Protocolo
de IntencGes, conforme expressa autorizacao contida no respectivo paragrafo unico.

Tal como lhe era autorizado, o contribuinte procedeu com a inclusdo de
novos produtos na lista original da Clausula Primeira do Protocolo de IntengGes,
formando-se uma nova lista que foi — ou melhor, deveria ter sido — incluida no Regime
Especial como Anexo IlI.

Veja-se, neste sentido, que as mercadorias NCM 8521.90.10 e 8525.80.12
foram objeto de requerimentos do contribuinte de fls. 108 e 160 do PTA do Regime
Especial, nos quais consta expressamente a pretensdo de inclusdo destes produtos
porque a empresa pretendia “iniciar a producéo local dos itens™:
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Por meio desta informamos que a empresa VMI Sistemas de Seguranga Ltda.,
estabelecida na Avenida Hum, 503 — Bairro Parque Norte, Municipio de Vespasiano,
MG, inscrita no Cadastro de Contribuintes do Estado sob o n® 376.200.549.0007 e no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n° 05.293.074/0001-87 é
detentora de regime tributario especial conforme protocolo PTA 16.000403172-22 e

gretende iniciar a producao local dos itens relacionados abaixo:

e 8528.59.20 Videoporteiro (monitor policromatico LCD).

e 8525.80.12 Cameras Com sensor de imagem a semicondutor tipo CCD, de
mais de 490 x 580 elementos de imagem ("pixels") ativos, sensiveis a
intensidades de iluminacao inferiores a 0,20lux.

Desta forma solicitamos a inclusdo destes NCMs na lista de itens submetidos ao
tratamento tributario especial, tendo em vista que estaremos Eroduzindo
produtos aqui no mercado mineiro.

T o
Por meio desta informamos que a empresa VMI Sistemas de Seguranga Ltda,,
estabelecida na Avenida Hum, 503 — Bairro Parque Norte, Municipio de Vespasiano,
MG, inscrita no Cadastro de Contribuintes do Estado sob o n° 376.200.549.0007 e no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n° 05.293.074/0001-87 &
detentora de regime tributario especial conforme protocolo PTA 16.000403172-22 e
pretende iniciar a producao local dos itens relacionados abaixo:

» NCM 8521,9010 Gravador-reprodufor e editor de imagem e som, em discos,

por meio magnético, 6ptico ou optomagnético

Desta forma solicitamos a inclusdo deste NCM na lista de itens submetidos ao
tratamento_tributario_especial, tendo em vista que estaremos produzindo| estes|
produtos aqui no mercado mineiro.

-Por meio do Parecer/Despacho NARE/DF/BH-1 n° 302/2011, acostado as
fls. 178/179 do PTA do Regime Especial, no qual constam o “de acordo” do
Coordenador de Fiscalizacdo e do Delegado Fiscal, foi expressamente reconhecida que
a pretensdo do contribuinte era incluir os produtos NCM 8521.90.10 e 8525.80.12 no
rol da Clausula Primeira do Protocolo de Intencdes para fins de industrializacdo, tendo
sido exarado parecer favoravel, com o encaminhamento a SUTRI:

A VMI apresentou os pedidos de fls. 104, 108 e 160, nos quais solicitou
a inclusdo, nos beneficios previstos no RE, de mercadorias destinadas a
industrializacao/comercializagéo, sendo estas as mercadorias:

NCM 8504.40.40 — No Break;
NCM 8528.59.20 — Videoporteiro (monitor LCD);

NCM 8525.80.12 — Cameras com sensor de imagem a semicondutor tipo ccd, DE
MAIS DE 490 X 580 elementos de imagem (‘pixels”) ativos, sensiveis a
intensidades de iluminagéao inferiores a 02, lux;

23.779/21/32 56
Disponibilizado no Diario Eletronico em 01/09/2021 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Il - Parecer do NARE

O processo encontra-se regularmente instruido, nos termos do
RPTA/MG, estabelecido pelo Decreto 44.747/2008, contendo os elementos
necessarios a andlise e decisdo dos pedidos apresentados. Em pesquisas
internas realizadas junto ao “SICAF” e a pagina do Tribunal de Justica de Minas
Gerais nao_foram_encontrados empecilhos ao_atendimento das solicitagdes da
Requerente. Nesta data, a Certiddo de Deébitos Tributarios (CDT fl. 176)
encontra-se “Negativa”. A correspondente Taxa de Expediente foi devidamente
recolhida, conforme cépia do Documento de Arrecadagao Estadual (DAE- f. 175).

A competéncia para decidir sobre alteragao do Regime Especial/PTA n°
16.000403172.22, que se refere a cumprimento de obrigagédo principal, & da
Superintendéncia de Tributagdo (SUTRI/SEF), segundo disposto no inciso Il do
artigo 56 do RPTA/MG.

Ato continuo, o processo foi encaminhado a SUTRI para-analisar o pedido
do contribuinte, constando-se o “Deferimento” as 181do PTA do Reglme Especial,
sem qualquer ressalva. Veja-se: :

ANALISE DE MERITO:
O PTA encontra-se revestido das formalidades legais contendo dados que permitem a apreciagio do pedido.
O Regime Especial origindrio encontra-se as {ls. 79/86, com vigéncia estabelecida para até 31/12/2012.

- Na instrugao processual ndao consta nenhum registro de ato ou fato que impeca o atendimento do pleito
formulado.

- O Contribuinte ¢ detentor de Protocolo de Intengoes celebrado com o Governo do Estado e preenche os
requisitos legais ¢ formais exigidos para utilizacio do tratamento tributdrio nele previsto.

- Diante do exposto, s 0 deferimento do pedido de alteracio do Regime Especial. para viger na forma do
instrumento ancko até 31 (trinta ¢ um) de dezembro de 2012.

CONCLUSAO:

- Deferimento.

“Quanto a este ponto, o parecer pela manutencdo do langamento da douta
Assessoria do CCMG esta fundado em uma suposta reformulacdo do pedido pelo
contribuinte e uma suposta restricdo do deferimento da inclusdo das mercadorias ao
Anexo Il. Cumpre registrar que tal interpretacdo teve origem a partir da leitura do
pedido do contribuinte relatado pela SUTRI as fls. 181do PTA do Regime Especial:

PebIDO:

- Alteracio do ngimc Especial para inclusio de mercadorias no seu Anexo [, nos (ermos do ilem 41 “a” da
Parte 1 do Anexo IT do RICMS, conforme documentos de fls. 104, 108 ¢ 160.

- Reformula o pedido as {ls. 179/189, excluindo o produto relacionado as fls, 104,

- Informa que nio ha fornecedores/fabricantes localizados no Estado de Minas Gerais e no Brasil.

Com a devida vénia ao entendimento expressado pela douta Assessoria do
CCMG, as fls. 179/180 o contribuinte requereu a exclusdo apenas do produto No
Break, classificado no NCM 8504.40.40. Ora, este produto ndo é objeto do auto de
infracdo, de forma que a sua excluséo é irrelevante ao caso.
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Ademais, o equivoco no sentido de que a pretensdo do contribuinte seria de
“inclusdo de mercadorias no seu Anexo II” ndo altera o pedido real do contribuinte e
nem significa uma restricdo a pretensdo. Afinal, o local de se deferir ou ndo a pretensdo
é na conclusdo que, como visto, foi pelo deferimento, sem ressalvas.

Como se ndo bastasse, em resposta a diligéncia determinada por esta
Camara de Julgamento, o Fisco confirmou que a empresa ja importava para utilizacao
em seu processo de industrializacdo os referidos produtos:

DILIGENCIA DETERMINADA PELA 1° CAMARA DO
CCMG:

(...) QUEIRA O FISCAL INFORMAR SE ANTES DO
PEDIDO DE PRORROGACAO DO REGIME ESPECIAL -
PROTOCOLADO EM 15/01/13 (FLS. 233 DO PTA DO
REGIME ESPECIAL) - O CONTRIBUINTE REALIZOU
OPERACOES DE SAIDA DAS MERCADORIAS NCM
8521.90.10 E 8525.80:12 SOB O ABRIGO DO
CREDITO PRESUMIDO, UTILIZANDO-SE DA REGRA
ENTAO VIGENTE. |/

RESPOSTA DO FISCO: I

| Por fim, no que se refere ao pedido da Camara de
Julgamento,, para que seja informado se, antes do
pedido de prorrogacdo do RET (protocolado em
15/01/13| - fls. 233 do PTA do Regime Especial), a
Contribuinte ‘realizou operacoes de saida das
mercadorias de NCM 8521.90.10 e 8525.80.12 sob o

| abrigo do crédito presumido, utilizando-se da regra
“entao vigente, o Fisco observa, primeiramente, que o
periodo verificado é anterior ao periodo autuado no
presente processo e que, a época da lavratura do AIAF,
esse periodo néao foi objeto de auditoria, pois ja havia
decaido.

(..)

Diante desses dados, o Fisco ressalta que, nao
obstante as pequenas diferencas encontradas entre os
valores lancados na DAPI e os valores apurados nas
planilhas, houve aproveitamento indevido do
crédito presumido nas operacdoes de saida das
mercadorias de NCM 8521.90.10 e 8525.80.12, até
mesmo antes do pedido de prorrogacao do Regime
Especial, protocolado em 15/01/13.

(..)

(Destacou-se).

Com efeito, a conclusdo de que “houve aproveitamento indevido” vai de
encontro a manifestacdo fiscal de fls. 253/255 do PTA do Regime Especial, datada de
10/04/13, no sentido de que o contribuinte cumpria os termos do regime especial entéo
vigente. Segue o destaque:
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" Assim, de acordo com as disposigdes do art. 53 do RPTA, esta Fiscalizagdo conclui que:
| - a situacéo tributaria e fiscal do requerente se encontra regular;

Il = ndo foram observados, aspectos relevantes que possam influir no recolhimento de tributo de

responsabilidade do contribuinte e do setor em que atua, caso venha a ser prorrogado o referido regime

especial;
Il - a_prorrogacdo do Regime Especial, tal como pleiteado, ndo apresenta restricbes a

efetividade do sistema de controle fiscal.

As informagdes referentes aos itens |, Il e Il foram encaminhadas a esta Fiscalizagéo e, em uma

andlise por amostragem, estdo em conformidade com o Regime Especial (planilhas e relatorios em

anexo), que vem sendo cumprido, restando a verificagdo pelo INDI das condigGes constantes da Secao

Il do Protocolo de Intencées da citada empresa com o Governo do Estado de Minas Gerais.

Nota-se que se trata de parecer favoravel & prorrogagol do regime especial
da contribuinte, nele estando acostado, entre ‘outros, o documento|de fls. 265, que se
refere a relagdo de produtos-industrializados incentivados, no qual foram arroladas as
mercadorias NCM 8521.90.10 e 8525.80.12: ' :

Logo da empresa

5 GER R

3.1 - RELACAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS INCENTIVADOS
Razdo Social | b : _
CNPJ N2: &
: : - PRODUTO ¢ ; NCM / NBM-SH
SCANNER DE RAIO-X PARA INSPECAO 9022-1999

EPRODUTOR DE IMAGEM 8521-8010
CAMERAS 8525:3012 |

* Ha erro material no NCM “8521-8010”, classifica¢do inexistente. Pela descrigdo fica claro se tratar de
produto classificado na NCM 8521.90.10.

Quer dizer, se o contribuinte fazia a importacdo para utilizacdo em processo
de industrializagdo dos produtos NCM 8521.90.10 e 8525.80.12, e se tal pratica foi tida
como regular pela propria manifestacdo fiscal a época, € porque os referidos produtos
estavam sim acrescidos ao rol da Clausula Primeira do Protocolo de Intengdes,
conforme o proprio paragrafo Unico autoriza.

Esclareca-se que no Regime Especial estes itens acrescidos pela
contribuinte deveriam estar listados no Anexo Ill, criado com o intuito de facilitar a
fiscalizacdo que tem a tarefa de verificar se 0s insumos importados serdo utilizados
para industrializacdo das mercadorias listadas na Clausula Primeira do Protocolo de
IntencBes e acrescidas pela contribuinte, nos moldes do respectivo paragrafo unico.
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Mas o Anexo Il é apenas a formalizacdo de uma realidade que lhe
antecede, qual seja, a efetiva inclusdo no Regime Especial de novas mercadorias a
serem produzidas em territério mineiro, conforme é facultado a contribuinte pelo
paragrafo Unico da Clausula Primeira do Protocolo de Intengfes. E é inabalavel a
realidade de que os produtos NCM 8521.90.10 e 8525.80.12 estavam incluidas no
Regime Especial, o que revela o comportamento verdadeiramente contraditério do
Estado de Minas Gerais em negar o direito da contribuinte, mesmo reconhecendo o
erro da SUTRI na confeccdo do Anexo 11l (lembra-se, o Anexo Il que foi acostado ao
Regime Especial dizia respeito a outro contribuinte, o que também esta incontroverso
nos autos).

Quando esta Camara de Julgamento decidiu converter o julgamento em
diligéncia na sessdo realizada aos 11/02/20, ja haviam sido fixadas .as matérias
incontroversas e 0s pontos controvertidos, demonstrando-se que-a-busca era pela
verdade material, j& que se tinha a ciéncia do erro material do Anexo Il11.

A verdade material é principio que se-impde no processo administrativo
tributario, pois ndo se pode conceber a cobranca de crédito tributario por-conveniéncia
ou oportunidade do Estado. No caso,-a cobranca do crédito tributario ‘se justifica apenas
se tiver havido um descumprimento do'Regime Especial, o que ndo ocorreu quando se
verifica o conteudo do-Regime Especial, a partir'das ocorréncias ng respectivo PTA. O
contetido tem prevaléncia sobre a forma equivocada do Anexo HI.

Ademais, 0 que se sucedeu no'PTA do Regime Especial da contribuinte é
uma situacgao excepcional, pois houve um erro crasso da SUTRI em arrolar mercadorias
de qutra empresa ao referido Anexo’ Ill;"bem como uma inércia da contribuinte em
percebé-lo. Diante de uma situacao excepcional, a resolucédo tem que ter fundamento na
boa‘fé e na cooperacao, com fulcro especialmentenos artigos 2°, 4°, 20 e 21, todos da
Lei n® 13.515, de 07 de abril de 2000, que institui o Cédigo de Defesa do Contribuinte
do Estado de Minas Gerais:

Art. 2° S&do objetivos do Cbédigo:

I - promover o bom relacionamento entre o fisco e
o contribuinte, baseado na cooperacéo, no
respeito mdtuo e na parceria,

IT - proteger o contribuinte contra o exercicio
abusivo do poder de fiscalizar, de lancar e de
cobrar tributo instituido em lei

IIT - assegurar a ampla defesa dos direitos do
contribuinte no ambito dos processos
administrativos;

(...)
Art. 4° S&do0 direitos do contribuinte:
(...)

IV - a efetiva educacdo tributédria e a orientacéo
sobre procedimentos administrativos;

(...)
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XIV - a observéncia, pela Administracdo Publica,
dos principios da legalidade, igualdade,
anterioridade, irretroatividade, publicidade,
capacidade contributiva, impessoalidade,
uniformidade, ndo-diferenciacdo e vedacdo de
confisco;

(...)

XVI - a protegdo contra o exercicio arbitrario ou
abusivo do poder publico nos atos de constituicédo
e cobranca de tributo;

(...)

Art. 20. S3o nulas de pleno direito as exigéncias
administrativas que:

(...)

II - infrinjam as normas | deste Cédigo,
possibilitem sua v1olagao ou/estejam em desacordo
com elas;

(...) . i _I

Arts 21llconsiderase abusiva g | exigéncia da
autoridade administrativa,; tributdria |ou fiscal

| que ' contrarie oé principios € ;as regras do
sistema jurldlCO g, em espeqial, da legislacdao
tributéaria. ! o

(I

Alias, é justamente 0 compromlsso de uma renegociagdo justa quando
ocorre eventos fortuitos que estd determinado na Clausula Oitiva do Protocolo de
Inten(;oes

Clausula oftava: Fica definido que, em caso de mudancas supervenientes nas nomas consttucionais da
Repiblica ou em qualquer legislacdo federal ou estadual, nos termos do art. 6 do Codigo Tributario Nacional

assim como no caso de eventos imprevislves, que possam afetar, direta ou indiretamente,a execucdo dos
deveres assumidos pelas parles, as mesmas s s comprometem 4 fenedociar os_pontos_afetados_deste

PROTOCOLO.

Todavia, ndo bastassem todos os fundamentos, o compromisso de
renegociar nao foi observado pela SEF/MG, quando efetuou o lancamento de oficio, e
nem pela SUTRI, quando, mesmo reconhecendo o0 proprio erro, insistiu em manter seu
parecer de que os produtosNCM 8521.90.10 e 8525.80.12 estariam fora do Anexo Il1.

Enfim, seja com fulcro na verdade material que corrobora a incluséo dos
produtos NCM 8521.90.10 e 8525.80.12 no Regime Especial, seja pela vedacdo de
comportamento contraditorio que proibe o Estado de Minas Gerais de se aproveitar do
préprio erro para exigir o crédito tributério, seja pela boa-fé, cooperacdo e dever de
renegociar os termos do acordo em caso de situacdo excepcional, o langcamento dever
ser julgado improcedente.
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Ante o0 exposto, voto no sentido de: (I) declarar a nulidade do langamento,
por vicio de motivacdo; (I1) caso vencido, reconhecer da prejudicial de mérito para
declarar decaido o direito do Fisco de constituir o credito tributério relativo aos fatos
geradores anteriores a 05/12/13; e (111) quanto ao mérito, reconhecer a improcedéncia
integral do auto de infracéo.

Sala das Sessdes, 02 de junho de 2021.

Victor Tavares de Castro
Conselheiro
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