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Proc. S. Passivo: Carlos Roberto de Castro Lopes
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - BEM IMOVEL. Constatqu-se falta de recolhimento sobre Transmiss&o
Causa Mortis e Doacédo de Quaisquer ‘Bens ou Direitos (ITCD), incidente na
doagao de bens imoveis, nos termos do art. 1° inciso 111 da Lei n® 14.941/03. Os
argumentos e documentos carreados pela Defesa sdo insuficientes para elidir a
acusacao fiscal. Exigéncias de ITCD e da Multa de Revalidagéo capitulada no art.
22, inciso 11 da Lei n° 14.941/03.

OBRIGAGCAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Imputacdo de falta de entrega da Declaragdo de Bens e
Direitos em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n® 14.941/03.
Exigéncia cancelada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissédo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacdo de bens imoveis efetuada pelo Coobrigado/doador ao
Autuado/donatério, no exercicio de 2016, de acordo com as informacges constantes da
Declaragdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Acusou-se, ainda, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacéo recebida.
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Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

Foram eleitos para o polo passivo da obrigacdo tributaria com base, no art.
21, inciso 1l e no art. 12, inciso Il, ambos da Lei n°® 14.941/03, o Doador e o0 Donatério,
respectivamente, e com fulcro no art. 21, inciso 1l da mesma lei, o Tabeliéo.

Inconformados, o Autuado e os Coobrigados apresentam, tempestivamente
e por seu representante legal, Impugnacéo as fls. 98/119 e anexam os documentos de
fls. 120/136, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 142/170.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

O Impugnante requer que seja declarado-nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no lancamento. Aduz que o Auto de Infracdo € passivel de nulidade por
cerceamento do direito de defesa e Vviolagdo ao devido 'processo; legal, uma vez
desconsiderado o efeito da-Certiddo de Pagamento emitida pela SEF/MG, a falta de
intimagao sobre seu cancelamento e ainda, os pagamentos efetuados pelos-envolvidos.

Conforme argumentam os Impugnantes, ao perceberem-gue o comprovante
de arrecadacédo relativo ao ITCD, citado na escritura, ndo se encontrava no cartorio,
buscaram a reparticdo fazendaria em03/01/17-para confirmar o ocorrido e foram
cientificados da existéncia da Certiddo-de Pagamento, emitida em 17/01/17, pelo
SIARE.

Contudo, a referida certiddo foi cancelada pela administracdo estadual em
03/06/19, sem que lhes fosse dada notoriedade e a oportunidade de regularizar a
situacéo; prejudicando a defesa e violando o devido processo legal.

Asseveram ainda, que a Fiscalizacdo ndo admitiu abater os pagamentos
efetuados pelos envolvidos no intuito de saldar o ITCD devido.

Entretanto, razdo ndo lhes assiste totalmente.

Pelo que se verifica pelos fatos comprovados nos autos, a acdo fiscal tem
origem numa operacdo de rotina na averiguagcdo dos procedimentos executados nos
cartorios da circunscricdo da Delegacia Fiscal de Juiz de Fora, com a participagdo do
poder judicirio.

Assim esclarece a Fiscalizacdo sobre o desenrolar da acdo em sua
manifestacdo nos autos:

A acao fiscal foi precedida de um Mandado de Busca e
Apreensao Judicial, de n°® 14518023829-0, expedido
pela MM. Juiza de Direito Titular da Primeira Vara
Criminal da Comarca de Juiz de Fora.

O citado Mandado foi cumprido pela Policia Civil de
Minas Gerais acompanhada pela Fiscalizacao da
Receita Estadual.
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Naquele momento a atuacao do Fisco estava amparada
pela Ordem de Servico (OS) n° 08.180002360-82, no
dia 16/08/2018.

Deflagrada a Operacao Cartorios, origem de diversas
verificacoes, inclusive no cartorio em tela e apos o
cumprimento do Mandado de Busca e Apreensao, a
atuacao do Fisco foi no sentido de exercer o direito
da Administracao Puablica de revisar de oficio os
fatos geradores do ITCD bem como a correcao do
pagamento do imposto.

Para tanto, observou-se todo o arcabouco legal que
regulamenta a tributacao da matéria, tanto em nivel
federal quanto estadual e logicamente ;dentro do

periodo decadencial estipulado pelalegislacdo. (grifo
do original)

Mediante diligente levantamento do ;Fisco, foi constatada a falta de
recolhimento do ITCD em escritura lavrada, no gartorio de um dos elencados como
coobrigado, mesmo nela constando gtie a comprovacéo se deu mediahte a apresentagéo
de DAE recolhido junto-a uma instituicdo bancaria cadastrada no |estado para esta
finalidade. ' '

Por certo; 0 erro na emissao da certidao de quitagdo do tributo pelo sistema
da SEF/MG pode 'ter trazido tranquilidade ao Tabelido, mas deveria ter causado
perplexidade no Doador e no Donatario, pois ambos tinham a certeza de que ainda ndo
haviam recolhido o tributo ao erario’ mineiro. O assunto sera melhor esclarecido na
fundamentacéo do mérito. |

N&o cabe a este Conselho efetuar nenhum juizo de valor sobre as razdes do
ocorrido e:nem sobre as convicgdes pessoais das partes envolvidas, sua éarea de
competéncia abrange a verificacdo da correcdo na aplicacdo da legislacdo disposta para
0 respeito de todos e sua implicacdo no lancamento fiscal.

Assim, importante trazer a baila a legislacdo reguladora da emissdo da
certiddo de pagamento do ITCD no estado para 0 caso sob enfoque, viabilizada pelo
Decreto n° 43.981/05, que estabeleceu 0 Regulamento do Imposto sobre Transmissédo
Causa Mortis e Doacéo de Quaisquer Bens ou Direitos - RITCD, a saber:

Art. 39. A Certiddo de Pagamento ou Desoneracdo
do ITCD serd expedida pela reparticdo fazendaria

na Declaracéo de Bens e Direitos a que se refere
o art. 31, apds a ocorréncia:

I - do pagamento do imposto, acréscimos legais e
penalidades, se for o caso;

(...)

§ 4° A Certiddo a que se refere o caput néao

constitui procedimento de homologacéo do
lancamento, que se realizara nos termos do art.
41-A.
(..0)
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Art. 40. A Certiddo de Pagamento ou Desoneracdo
do ITCD n&do impede o lancamento de oficio em
virtude de irregularidade constatada
posteriormente.

(...)

Art. 41-A. A homologagcdo do lancamento do ITCD
serd efetivada pela autoridade fiscal no prazo
previsto no § 7° do art. 31.

Pelo que se constata do acima disposto, a certiddo serd emitida pela
autoridade administrativa na DBD, apds o pagamento do imposto (art. 39 c/c o inciso |)
e ndo sera homologatoria (8 4° do art. 39). Ainda, que a homologacéo sera efetivada
pela autoridade fiscal (art. 41 — A), que podera lancar o tributo de oficio na constatacao
de irregularidade na certiddo a posteriori (art. 40).

E foi 0 que ocorreu no caso em andlise. Ao se deparar como o equivoco do
sistema na emissdo da certiddo de pagamento gerada_incorretamente, a'Fiscalizacdo
promoveu o cancelamento do documento em 03/06/19 e notificou os envolvidos do
inicio da acéo fiscal em 06/06/19, em preparacdo para o lancamento-de oficio nos
termos das determinacdes legais. + ! - '

% |
N&o é o fato'de o Impugnante discordar da forma como lhe é imputada a
cobranca que acarreta a nulidade do lancamento. Muito menos 0s designios que
levaram-o0s; envolvidos a ndo questionarem o equivoco na informacdo da certiddo, do
qual tinham pleno/ conhecimento, servem para justificar os meios adotados pela
Fiscalizacao. ' :

Ambos, | sem  privilégios, estdo submetidos aos dispositivos legais
envolvendo a mateéria, cada-qual no seu polo de sujeicdo, sob a aferi¢do da subsuncéo
dos fatos as normas, nos estritos termos das previsoes.

-No méximo, poderia se admitir a improcedéncia do langcamento diante das
provas trazidas pelos Impugnantes, o que ndo é o caso e sera discorrido nas questdes
meritorias.

Com relacdo aos pagamentos efetuados pelos envolvidos no decorrer das
discussGes e transcurso do processo, também ndo se afigura como situacdo
condicionante a nulidade do langcamento.

E notdrio e se encontra comprovado nos autos os pagamentos alegados
pelos Impugnantes, conforme DAEs de fls. 132 e 135, entretanto, ambos foram
efetuados em datas posteriores ao inicio da acgdo fiscal, em flagrante desrespeito ao
instituto da dendncia espontanea estabelecido no art. 138 do CTN, como abaixo segue:

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela
dentincia espontdnea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importéncia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando
o montante do tributo dependa de apuracdo.

Pardgrafo Unico. N&o se considera espontdnea a
dentncia apresentada apdés o 1inicio de qualquer
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procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracéo.

Assim, diante do exposto no paragrafo unico acima, a documentacdo e a
ciéncia do inicio da acéo fiscal, encerra o prazo para fins de dendncia espontanea, e
pelo que se depreende dos autos, a Fiscalizagdo emitiu dois Autos de Inicio da Ac¢éo
Fiscal — AIAFs, um para o Tabelido/Coobrigado e outro para o Autuado/Donatario,
entregues no dia 03/06/19 e 06/06/19, respectivamente.

Como os pagamentos ocorreram em 07/06/19 (donatario) e 06/09/19
(coobrigado), ndo cabe a acolhida de nulidade e nem tdo pouco a descaracterizagdo da
procedéncia do langamento. As medidas mais adequadas serdo nas questdes de mérito
declinadas.

Por fim, considerando que o Auto de Infracdo contém o$ elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com segurang¢a, a natureza das
infracBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram-observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos| arts.-85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos.Procedimentos Trlbutarlos Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto.n®44.747/08.

Rejeita-se a arguicdo de nulidade do langamento.

‘Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o préprio mérito
e como tal serdo analisadas.

Do Mérito

: Conforme realtado, autuacédo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD)
incidente sobre a doacdo de bens imoveis efetuada pelo Coobrigado/doador ao
Autuado/donatéario, no exercicio de 2016, de acordo com as informacdes constantes da

Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Acusou-se, ainda, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacdo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidagéo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

Foram eleitos para o polo passivo da obrigacdo tributaria com base, no art.
21, inciso lll e no art. 12, inciso |1, ambos da Lei n° 14.941/03, o Doador e o Donatario,
respectivamente, e com fulcro no art. 21, inciso Il da mesma lei, o Tabeli&o.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, registra-se que o
ITCD incide, entre outras hipoteses, na doacdo de quaisquer bens ou direitos a qualquer
titulo, ainda que em adiantamento de legitima, conforme dispde o art. 1°, inciso 11l da
Lei n°®14.941/03. Veja-se:
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Art. 1° - O imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos -
ITCD - incide:

(...)

III- na doagcdo a qualquer titulo, ainda gque em
adiantamento da legitima;

(on0).

A mesma lei estabeleceu que o contribuinte do ITCD ¢, na transmisséo por
doacdo, o donatario, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso 11, a saber:

Art. 12. O contribuinte do imposto é:
(.o.0)

IT- o donatario, na aquisicdo por doacdo;
(coo). B

O doador e o tabelido foram incluidos-no polo passivo da obrigacdo
tributaria, na condicéo de Coobrigados, nos termos do art. 21, incisos Il e Ll da Lei n°
14.941/03, in verbis: .

Art. 21.|") S&8o solidariamente responsaveis pelo
[ imposto devido pélo contribuinte:

(...

IT - a autoridadel judieial, o serventuario da

Justica, !lo tabelido, -0 oficial de registro e o

escrivdo, | pelos " tributos devidos sobre atos

praticados “por eles ou perante eles em razdo de
| seu'oficio, ou pelas omissdes a que derem causa;

“TII- o doador;
(...)

“Consta dos autos as intimacgdes dando conta do inicio da acéo fiscal para o
Autuado e o Coobrigado/Tabelido, mediante AIAFs entregues aos sujeitos passivos em
06/06/19 e 03/06/19, respectivamente, conforme documento as fls. 10 e Aviso de
Recebimento - AR dos Correios acostados as fls. 07. Consta, ainda, que os Autuados
foram intimados da lavratura do Auto de Infracdo — Al, em 29/08/19 e 06/09/19,
conforme AR.s de fls. 94/96.

Portanto, seguidos todos os procedimentos previstos no RPTA para o amplo
exercicio da defesa, como clarificado nos autos com as intervencées dos Autuados.

Imperioso retomar o inicio dos procedimentos que levaram ao langamento,
inobstante alhures ter sido tratado como preliminar, uma vez sua possivel interferéncia
no crédito tributario constituido.

Insta realcar que em 21/06/16 é lancada pelos envolvidos no SIARE a
Declaracdo de Bens e Direitos — DBD, dando conta da doacdo dos imdveis do doador
para o donatario. Na oportunidade, seguindo os padrdes eletronicos da declaracdo, no
qual todas as comunicacdes, intervencdes e documentos sdo elaborados mediante dados
digitais, foi gerado o DAE para o pagamento do ITCD em 26/09/16.

23.771/21/32 6
Disponibilizado no Diario Eletronico em 16/07/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em 04/11/16, a escritura é lavrada no 1° Tabelionato do Oficio de Notas
Cartdrio Maninho Faria da Comarca de Juiz de Fora, na qual consta que o ITCD teria
sido pago mediante DAE autenticado pelo Banco Bradesco S/A, agéncia de Juiz de
Fora, na mesma data.

Os protocolos SIARE relativos as DBDs séo arquivados pelo proprio
sistema quando ndo sequenciados os atos de tramitacdo regular dos documentos
inseridos. Assim, em 26/12/16, a DBD ¢é noticiada arquivada por falta de resposta do
declarante.

Segundo informacdes dos Impugnantes, ao se darem conta da auséncia do
DAE enumerado na escritura nas dependéncias do Cartério, foi solicitado a uma
procuradora da parte, a intervencdo em 03/01/17, junto & administracdo fazendaria da
circunscricdo para a emissdo do documento de arrecadacao.

Diante da situacdo de arquivamento do protocolo da DBD anteriormente
relatado, a reparticdo fazendaria o reativa no sistemaSIARE em 16/01/17, sendo
gerada por falha no programa uma Certidao de Pagamento em 17/01/17 e a seguir um
DAE para pagamento em 24/01/17.

A Fiscalizacao. € destacadaem agosto de 2018 para verificar, em conjunto
com servidores do Poder Judiciario, do Ministério Publico e'da Policia Civil de Minas
Gerais, as.-ag0es e omissdes dos cartorios da regido, assumindo-as conferéncias
relacionadas com os/tributos estaduais. :

Importante inserir nesse rrelato cronolégico, que no dia 28/05/19 os
Impugnantes emitiram um DAE pelo SIARE para o pagamento espontaneo do tributo.

Na sequéncia da sua rotina de auditorias, a Fiscalizacdo se depara com a
falta do pagamento do-1TCD na escritura de doacgdo de bens acima mencionada,
verifica a existéncia de equivocada Certiddo de Pagamento gerada pelo SIARE e
solicita'sua cassacgéo, configurada em 03/06/19.

Os envolvidos, procuram a reparticdo fazendaria, requerem a emissdao do
DAE para a quitagdo do ITCD em questdo e promovem dois recolhimentos. O
primeiro, pelo Autuado/Donatario em 07/06/19, e o segundo, pelo
Coobrigado/Tabelido em 06/09/19.

Pelos fatos e atos constantes dos autos, indene de dividas a concordancia
das partes com a ocorréncia do fato gerador do tributo nas doagdes anunciadas e a
anuéncia em relacdo aos calculos, uma vez existir a DBD, a escritura e 0s pagamentos
extemporaneos.

Todavia, em resumo, se insurgem os Autuados contra a lavratura do Al sem
que a Fiscalizacdo lhes franqueasse o direito ao recolhimento do tributo sem as
penalidades, pois entendem que a Certiddao de Pagamento, emitida indevidamente pelo
SIARE, os teria induzido a erro, e ademais, ela teria sido cancelada sem que eles
fossem cientificados.

Ainda, que a propria unidade fazendaria teria emitido os dois DAEs para
pagamento extemporaneo, e que, em relacdo a esse fato, teriam sido advertidos pela
Fiscalizacdo de que os recolhimentos ndo seriam considerados para fins de quitacdo do
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ITCD como se denunciados espontaneamente fosse, pois quando dos pagamentos, 0s
envolvidos ja se encontravam sob acao fiscal. Caberia entéo, o pedido de restituigéo.

Sobre o prazo para a denuncia espontanea, assim dispGe o Fisco em sua

manifestagéo:

No decorrer do trabalho agregou informacodes geradas
a partir do cruzamento do Protocolo SIARE
201.605.885.467-3 com a DOI (Declaracao de
Operacoes Imobiliarias) transmitida a Receita Federal
do Brasil pelos cartérios, e, do Sistema de Pagamentos
da Receita Estadual de Minas Gerais para verificar o
correto recolhimento do ITCD relativamente a
Escritura lavrada no livro 562 N, as fls. 093 do 1°
Tabelionato do Oficio de Notas Cartorio Maninho Faria
da Comarca de Juiz de Fora. B

Em seguida, mais quatro~“Ordens |de Servico - n°s.
08.180003384-71 e ,08.190000530-78 em atividades
exploratorias;~08.19000146149 e [08.190002132-02
em auditoria fiscal - acobertaram| as |atividades
fiscalizatorias ao' 1° Tabelionato do Oficio| de Notas

| Cartorio Maninho Faria. Todas emitidas pela Delegacia

Fiscal de Juiz de Fora 1.

Dessa forma, ‘'mesmo -estando sob atividade
exploratoria, atividade essa que nao inibe a denincia
espontanea, conforme disposto no art. 66, inciso II, do
RPTA, os impugnantes nao se manifestaram e nem

procuraram equacionar uma situacdo de flagrante

desrespeito a legislacdo tributaria, ao direito de
propriedade e a lei dos cartorios.

Art. 66. A realizacdo dos procedimentos fiscais
auxiliares abaixo mencionados nao caracteriza
o inicio da acéo fiscal:

(...)

II- exploratoério, assim considerada a atividade
destinada a aumentar o grau de conhecimento
sobre as atividades econdmicas ou o
comportamento fiscal-tributario de sujeito
passivo, de carteira de contribuintes ou de
setor economico, mediante visitacdo in loco,
verificacao de documentos e registros,
identificacdo de indicios sobre irregularidades
tributarias ou analise de dados e indicadores;

Observa-se, que no decorrer do lapso entre a DBD iniciada no sistema da
SEF, 21/09/16, e a cientificacdo do AIAF, 03 e 06/09/19, tiveram 0s Impugnantes
prazo mais que suficiente para a regularizacdo da situacéo, ndo a providenciando por
questdes alheias aos anseios do Fisco e da sociedade mineira, a principal prejudicada
com o comportamento dos Autuados.
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Ademais, como bem enumerado pela Fiscalizagéo, tiveram no prazo da
acdo exploratdria, iniciado em agosto de 2018, tempo h&bil para se retratarem dos
equivocos cometidos ao se valorizar demasiadamente uma certiddo que nao condizia
com a realidade em detrimento dos fatos reais conhecidos dos envolvidos.

Como aposto nos fundamentos da rejeicdo da nulidade arguida, ndo é
legitimo se escudar num erro do sistema ao ofertar uma informacéo inveridica, quitacéo
de um pagamento de tributo ndo ocorrido, como justificativa de inércia de um dever
publico descumprido.

Nesse intento, mister lembrar em apartado, que o sistema de protocolo da
DBD ¢ interativo com o usuario devidamente cadastrado no ato da confeccdo do
pedido, retornando ao responsavel pela inclusdo, os atos procedimentais inerentes a
concluséo do processo.

Dai a improcedéncia da alegacdo da falta de cientificacdo. dos sujeitos
passivos sobre o cancelamento da certiddo, erroneamente emitida pelo sistema e
constatada em 03/06/19. Ha de se repisar, o conhecimento /que tinham sobre a total
impropriedade do alegado pelo sistema.em relacéo ao pagamento do tributo, pois eram
0s atores responsaveis pelo pagamento, alardeado no documento e ainda ndo o tinham
executado. '

Néo-bastasse isto, estdo facilmente comprovados nos autos, episodios em
que os.-Impugnantes tiveram acesso aos'DAEs para o _pagamento do ITCD sem a
majoracdo das multas pela acdo fiscal legalmente vinculada. Cita-se a titulo de
esclarecimento, em 26/09/16, quando da inclusdo da DBD, em 04/11/16 na lavratura da
escritura por orientacdo do Tabelido-como impera na legislacdo, em 26/12/16 ao ser
comunicado do arquivamento do pedido por inércia do interessado, em 17/01/17 com a
informacdo de quitacdo do imposto, combinado com o documento de arrecadacgéo
emitido pelo SIARE em 24/01/17 na sequéncia desta certificacdo, na abordagem fiscal
em acao exploratoria a partir de agosto de 2018 e por altimo com a emissdao do
documento para o recolhimento do valor devido em 28/05/19, as vésperas do
recebimento do AIAF, ocorrido no dia 03/06/19 (Coobrigado) e em 06/06/19
(Donatério).

De forma alguma houve o cerceamento do direito a denuncia espontanea
com os beneficios dela advindos, pelo contrario, muitos foram os alertas e ocasides
disponiveis para a regularizacdo da situagdo que inadvertidamente foram declinados
pelos envolvidos.

O Al foi consequéncia do dever de oficio da Fiscaliza¢do diante do quadro
retratado pelos fatos inseridos nas hipéteses de infracdo a lei, por ele detectados e
apurados no mais amplo exercicio da sua profissdo, nos exatos ditames previstos na
legislacdo vigente.

Na mesma linha de raciocinio, o fato de ter requerido e conseguido DAEsS
para o recolhimento extemporaneo do tributo, emitidos pelo sistema de arrecadacgéo da
SEF/MG, diga-se informatizado, ou ate mesmo na solicitacdo presencial em alguma
reparticdo fazendaria, atribui melhor acolhida a sua tese de defesa. Quando dos
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recolhimentos, estavam em curso os efeitos da agéo fiscal configurada com a ciéncia do
AIAF em 03/06/19 e 06/06/19 pelos envolvidos.

Desse modo, os recolhimentos em 07/06/19 e 06/09/19 deveriam aguardar e
se retratar ao Al entregue em 29/08/19 e 06/09/19, baixando deste as rubricas relativas
ao ITCD e multas a ele relacionadas, constituidas com o langamento.

Todavia, os recolhimentos efetuados pelos Impugnantes, apresentados as
fls. 132 e 135, quando relacionados com o fato gerador motivador do langamento e
comprovados pela administracdo tributaria no sistema de arrecadacao estadual, devem
ser distribuidos na baixa do crédito tributario configurado no Demonstrativo do Crédito
Tributario — DCT acostado ao Al.

Pelo que calha, houve a intencdo em regularizar a situacdo, ainda que
tardiamente e desproporcional com as regras regentes do lancamento tributario na
vigéncia da acdo fiscal. O certo € que o erario recebeu aporte financeiro relacionado
com a causa tributaria arguida por seu agente e nao ha sentido emise negar o
ajustamento dessa conta, com a cobranca do crédito tributario remanescente apés a
distribuicdo dos valores ou acolhendo--o pedido de restituicdo em caso de desfecho
oposto. ' '

Vale mencionar, que a Fiscalizacdo antecipadamente a|decisdo, promoveu
com a Instrugéo Processual de fls. 169/170, o abatimento do recolhimento demonstrado
as fls. 114 dos autos, que se trata do mesmo documento.de arrecadagdo de fls. 135,
demonstrando que 0s fundamentos desta decisdo trilham o mesmo caminho percorrido
na formagao do entendimento por ele utilizado.

Assim, correta a cobranca do ITCD e da Multa de Revalidacdo, nos termos
do art. 22, inciso H da Lei n®14.941/03, in verbis:

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretard a
aplicagdo de multa, calculada sobre o wvalor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

II- havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidacdo de 50% (cinglienta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducdes:

(...)

Por sua vez, a Multa Isolada, foi exigida pelo descumprimento da obrigacéo

acessoria de que trata o art. 17 da Lei n® 14.941/03, e encontra-se capitulada no art. 25
do mesmo diploma legal, que assim prescreve:

Art. 25. O contribuinte que sonegar bens ou

direitos, omitir ou falsear informacdes na

declaracdo ou deixar de entregéd-la ficard sujeito

a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

Pelo que se depreende do disposto no artigo destacado, a multa isolada é
estabelecida para os casos em que o contribuinte sonegue bens ou direitos, omita ou
falseie informagdes na declaragéo ou a deixe de entrega-la, quando devida.
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No caso dos autos, a DBD foi entregue, conforme demonstrado em varias
passagens citadas pelo Fisco e se comprova dos autos. Nela foram inseridos os sujeitos
da acdo (doador e donatério), os bens atinentes a troca patrimonial e as demais
informacgdes motivadoras da avaliagdo e emissdo do DAE correspondente ao
fechamento dos calculos efetuados pela administracao.

Destarte, inclusive poderia ter sido alvo de acdo fiscal descolada da citada
“Operagao Cartorios”, em razdo dos parametros elencados no SIARE e diante da
configuracdo da falta de recolhimento no desenrolar do saneamento da DBD, estando
esta arquivada pela inércia dos solicitantes ou néo.

Isto considerado, deve o trabalho ser em parte reformado com a excluséo da
multa isolada do crédito tributério.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade ‘trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in-verbis: /!

Arts 182)y Ndo se jincluem na competfncid do o6rgéo
julgador:

I -|a declaracdao de inconstitucionalidade ou a
negativa |de'aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo & consulta a“que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do 'S 2% .do art. 146;

(e

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, por maioria de votos, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento.
Vencido.o.Conselheiro Victor Tavares de Castro (Relator), que o considerava nulo. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o langamento, para
excluir a multa isolada e, ainda, para considerar os pagamentos efetuados pelo Sujeito
Passivo, conforme DAEs de fls. 132 e 135. Vencido, em parte, o Conselheiro Victor
Tavares de Castro (Relator), que o julgava improcedente. Designado relator o
Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor). Participaram do julgamento, alem do
signatario e do Conselheiro vencido, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira e
Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessoes, 26 de maio de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acordao: 23.771/21/32 Rito: Sumario

PTA/AL: 15.000056095-67

Impugnacéo: 40.010149207-43, 40.010149206-62 (Coob.), 40.010149205-
81 (Coob.)

Impugnante: Carley Lopes

CPF: 031.694.336-36
Carlos Roberto de Castro Lopes (Coob.)
CPF: 018.545.006-78
Eny Mauro de Faria (Coob.)
CPF: 021.130.156-68
Proc. S. Passivo: Carlos Roberto de Castro Lopes
Origem: DF/Juiz de Fora - 1

Voto proferido pelo Conselheiro~Victor Tavares de Castro nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo versa sobre’ a~falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmiss@o Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacdo de bens imoveis efetuada pelo Coobrigado/doador ao
Autuado/donatario, relativo a fato gerador ocorrido em 04/11/16, tendo sido cumprida a
obrigacao acessoria relativa a apresentacdo da Declaracdo de Bens e Direitos (DBD).

Como houve a lavratura de escritura puablica pelo cartério competente
informando a integral quitacdo do tributo, também foi incluido no polo passivo da
obrigacéo o tabelido, Sr. Eny Mauro de Faria, na condi¢do de coobrigado.

Quanto a nulidade, registre-se os seguintes fatos que sdo incontroversos nos
autos deste processo administrativo:

- a funcionéaria do cartério compareceu a reparticdo fazendaria no dia
03/01/17, ou seja, menos de 2 meses do fato gerador, visando obtencdo de informacdes
sobre o tributo devido, pois, embora tivesse constado o pagamento na escritura publica,
suspeitou-se que este ndo havia sido realizado porque néo foi arquivado o comprovante
de pagamento da respectiva DAE;

- ndo foi possivel obter a DAE para pagamento do ITCD porque o sistema
SIARE reconhecia 0 pagamento do tributo, tendo sido inclusive expedida, no dia
17/01/17, a certiddo de pagamento e desoneracdo do ITCD pela administracdo
fazendaria, documento este que foi arquivado no cartorio, dando-se por encerrada a
questéo.
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Todavia, no final de maio de 2019, a Fiscalizacdo, verificando que poderia
ter havido equivoco em relacdo ao pagamento do tributo, iniciou procedimento
exploratorio e solicitou ao cartorio e ao Contribuinte a apresentacdo de comprovante de
quitacdo do ITCD devido.

Durante todo o procedimento exploratério, o ITCD foi mantido liquidado
no sistema SIARE, mantendo-se também a validade da certiddo de quitacdo e
desoneracdo do ITCD expedida no dia 17/01/17. Por isso que até este momento
qualquer exigéncia por parte do Fisco seria indevida, pois seria contraditorio a
administracdo publica fazer a cobranga a0 mesmo tempo que informa a quitacdo do
tributo.

Entdo, até mesmo por vedacdo ao comportamento contraditorio, era exigido
que o procedimento exploratdrio finalizasse com a cientificacdo do Contribuinte de que
a certiddo de pagamento e desoneragdo do ITCD expedida no dia17/01/17 havia sido
cancelada, oportunizando-se o pagamento espontéaneo.

Mas ndo apenas com base na vedacdo;ao comportamento contraditorio se
sustenta esta concluséo. Este também é-o-entendimento que se extrai da Lei n° 13.515,
de 07/04/00, que institui o_Codigo de Defesa do Contribuinte do Estado de Minas
Gerais, e do Decreto n° 44.747, de 03/03/08 que estabelece o Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA).

'Sendo, vaja-se inicialmente o que diz o Codigo.de Defesa dos Contribuintes
do Estado de Minas Gerais, especialmente os arts. 2°,4°, 20, 21 e 37:

Art..2° S&dc-,objetivos do Cdébdigo:

| T = promover o bom relacionamento entre o fisco e
0 contribuinte, baseado na cooperacéo, no
respeito mGtuo e na parceria,

IT - proteger o contribuinte contra o exercicio
abusivo do poder de fiscalizar, de lancar e de
cobrar tributo instituido em lei

IIT - assegurar a ampla defesa dos direitos do
contribuinte no admbito dos processos
administrativos;

(...)

Art. 4° S3do direitos do contribuinte:

(...)

IV - a efetiva educacdo tributdria e a orientacédo
sobre procedimentos administrativos;

(...)

XIV - a observancia, pela Administracdo Publica,
dos principios da legalidade, igualdade,
anterioridade, irretroatividade, publicidade,
capacidade contributiva, impessoalidade,
uniformidade, ndo-diferenciacdo e vedacdo de
confisco;

(...)
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XVI - a protecdo contra o exercicio arbitrario ou
abusivo do poder publico nos atos de constituicéo
e cobranca de tributo;

(...)

Art. 20. S&o nulas de pleno direito as exigéncias
administrativas que:

(...)

II - infrinjam as normas deste Cédigo,
possibilitem sua violacdo ou estejam em desacordo
com elas;

(...)

Art. 21. Considera-se abusiva a exigéncia da
autoridade administrativa, tributédriaJou fiscal
que contrarie os principios .eas |regras do
sistema Jjuridico e, em especial, da‘|legislacéao
tributéria.

(...)

E ]
Art. 37..Em qualgyer fase do prqgag€sso tributario
administrativo emjque for juntadg documento novo,
O ‘contribuinte séré intimado e |terd o| prazo de
| cinco dias‘'para se manifestar.

Nota-se que a relagdo entre. Fisco e Contribuinte deve se pautar em
cooperagdo mutua e, com especial atengdo'ao art. 37 acima, deve sempre ser conferida
a garantia ao contribuinte de ter 5 (cinco) dias para se manifestar sobre qualquer
documento novo que porventura seja apresentado.

E nem se diga que a interpretacdo do dispositivo acima deveria se restringir
ao processo tributario propriamente dito, excluindo-se os procedimentos fiscalizatdrios
e preparatorios ao langamento. 1sso porque a interpretacdo deve ser aliada aos demais
dispositivos que impdem a cooperacédo entre o Fisco e o Contribuinte, sendo assegurada
a ampla defesa e vedado o comportamento contraditério e abusivo.

Para isso, é necessario observar a irretroatividade dos atos praticados a luz
do principio da publicidade e impessoalidade, sendo coibido o exercicio arbitrario ou
abusivo do poder publico nos atos de constituicdo de tributo. Ainda, sdo nulas todas as
exigéncias que contrariem as normas do Cadigo de Defesa do Contribuinte do Estado
de Minas Gerais, e sdo aplicaveis os principios tributarios para proteger o contribuinte
das arbitrariedades fiscais.

Ademais, o RPTA, em seu art. 67, inciso |, estabelece que quando for
encerrada a acdo exploratoria o contribuinte podera ser intimado sobre a possibilidade
de dendncia espontanea:

Art. 67. Na realizacdo dos procedimentos de
monitoramento ou exploratdério serd observado o
seguinte:

I - identificado indicio de infracédo a legislacéo
tributaria, o titular da Delegacia Fiscal
encerrara o procedimento e incluird o sujeito
passivo na programacdo fiscal para apuracdo das
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possiveis irregularidades, podendo a referida
inclusdo e a possibilidade de denuncia esponténea
serem comunicadas ao sujeito passivo;

A palavra “podendo” tem de ser interpretada a luz da legalidade estrita a
que estd submetida a administracdo puablica, nos termos do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Evidentemente que no caso em questdo ndo se esta diante de ato
discricionario, mas, ao contrario, ha um poder-dever de cientificar o contribuinte de
boa-fé acerca da sua oportunidade de dendncia espontanea.

Por isso que, ao dizer “podendo”, foi delimitado objetivamente a forma de
atuacdo do administrador publico, que tem a obrigacdo — ato vinculado — de cientificar
0 contribuinte sobre a possibilidade de denincia espontanea, ressalvada apenas 0s
casos em que for apurada conduta abusiva por parte do contribuinte, como fraude, ma-
fé, simulacdo, entre outras. -

Assim, como antes desta data ndo havia qualquer possibilidade de se exigir
do Contribuinte o pagamento do tributo, ja que a prépria Fazenda Publica confirmava a
quitacéo do ITCD, o Fisco tinha a obrigagdo de ,comunicar o encerramento da acéo
exploratoria e conceder o prazo para denuncia espontanea. | i

Todavia, em-vez disso, 0 Fisco' resolveu emendar| ao fim da agéo
exploratoria e do; cancelamento' da certiddo, a lavratura do- Auto! de Inicio de Acéo
Fiscal (AIAF), o que ocorreu no proprio dia 03/06/19, com-a cientificacdo do
Contribuinte e Coobrigado em 04/06/19 e 06/06/19.

. Nesse caso, verifica-se novamente um comportamento contraditorio do
Fisco, que parece utilizar do AFAF com desvio de finalidade. Isso, porque de acordo
com art. 67, inciso ‘ll, e art.-74, inciso IV, do RPTA, seria 0 caso de dispensa da
lavratura do préprio AIAF:

Art. 67. Na realizacdo dos procedimentos de
monitoramento ou exploratdério serd observado o
seguinte:

(...)

IT - constatada infragdo a legislacgédo tributéaria,
serd lavrado o Auto de Inicio de Acdo Fiscal,
exceto nos casos de dispensa deste para a
lavratura de Auto de Infracdo;

(...)

Art. 74. Nas hipdbteses abaixo relacionadas o Auto
de Infracdo documentard o inicio da acgdo fiscal,
ficando dispensada a lavratura prévia do Auto de
Inicio de Acg&o Fiscal, Auto de Apreensdo e
Depdésito, Auto de Retencdo de Mercadorias ou Auto
de Lacracédo de Bens e Documentos:

(...)

IV - falta de pagamento do ITCD, em relacgdo aos
valores dos bens e direitos declarados pelos
contribuintes na Declaracdo de Bens e Direitos,
desde gque o débito tenha sido comunicado pela
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reparticdo fazendadria ao responsavel, por meio da
caixa postal no SIARE.

Veja-se que no caso dos autos em que houve a apresentacdo da DBD é
dispensada a lavratura do AIAF. E neste contexto que se verifica a nulidade do Auto de
Infracdo, pois no dia 03/06/19 houve alteracdo do status do débito no SIARE e foi
cancelada a certiddo de pagamento e desoneracdo do ITCD que havia sido expedida no
dia 17/01/17 pela propria Fazenda Publica do Estado. E, mesmo sendo dispensada a
lavratura do AIAF, este foi lavrado no proprio dia, sem motivo e sem ter sido
oportunizado ao Contribuinte proceder a denlncia espontanea. Ha, assim, uma série de
violagdes ao devido processo legal administrativo.

Quanto ao mérito, verifica-se as fls. 132 que houve a expedicdo de DAE e
foi realizado pagamento do valor devido, com juros e multa de mora, no importe de R$
88.022,80. Veja-se que este pagamento ocorreu no dia 07/06/19, ou-seja, menos de 5
(cinco) dias contados a partir da lavratura do AIAF, e apenas 1 (um) dias contado da
cientificacdo de todos os Autuados.

Sendo notdério que o AIlAF-era dispensado e foi expedido com
premeditacdo, pois sem que tenha havido a cientificagdo do Contfibuinte acerca do
cancelamento da certiddo-de quitacdo do ITCD, ainda que se entenda néo ter havido a
nulidade, a este pagamento deve ser atribuido os efeitos legais da dentincia espontanea
garantido ao-Contribuinte. Afinal, até o dia 03/06/19 o Contribuinte tinha a certificacdo
do préprio estada de que o tributo estava devidamente quitado.

Atribuindo-se os efeitos da dentincia €spontanea ao pagamento de fls. 132,
verifica-se que todo o Auto de Infracdo merece ser julgado improcedente, 0 que torna
indevido o proprio pagamento complementar noticiado as fls. 135, devendo o estado
promover a restituicdo deste valor.

‘Ante ao exposto, acolho a preliminar de nulidade de todos os atos
processuais posteriores a lavratura do AIAF, inclusive do Auto de Infracdo. No mérito,
julgo improcedente o langcamento.

Sala das Sessoes, 26 de maio de 2021.

Victor Tavares de Castro
Conselheiro
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