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RESPONSABILIDADE | TRIBUTARIA - 'SOCIO - 'COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. 'O socio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes._tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder: ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, incisoll1l do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA. - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE_.CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacédo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Creédito tributario reformulado pela
Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada
no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I,
adequada nos termos do § 2°, inciso | da citada lei.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do art. 29, incisos V
e XI, 8§ § 1°e 3°da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V, alineas “d” e
“j” da Resolucao CGSN n° 94 de 29/11/11.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

Da autuacéo
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A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/14 a 30/04/17.

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no inciso | do § 2° do citado art. 55.

A ocasido foi lavrado Termo de Exclusdo do Simples Nacional, em funcéo
da pratica reiterada de infracdo, nos termos do art. 29, incisos V e XI, § § 1°e 3°da Lei
Complementar n°® 123/06 c/c Resolugdo CGSN n° 94/11 (atualizada pela Resolucéo
CGSN n° 140/18).

Registra-se ademais que foram incluidos no polo passivo ‘da obrigacdo
tributaria os responsaveis pela gestdo da empresa autuada: .

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada’ apresenta, tempestlvamente d por |procurador
regularmente constituido, Tmpugnacio as fls. 73/77 acompanhada [dds documentos de
fls. 78/379 alegando, em sintese, 'que:

- a autuacdo estd embasada ‘apenas em presuncdo, desacompanhada de
qualquer elemento de prova, desconsiderando elementos fundamentais do seu modo de
operagao;

- 0 Fisco considerou que as movimentagdes financeiras correspondiam a
vendas a vista de mercaderias sem nota fiscal, ignorando que a venda pode ser
parcelada;

—~"a constatacdo da ocorréncia de saidas desacobertadas se deu a partir da
analise financeira do contribuinte sem encontrar valores exatos nos documentos fiscais
emitidos pela Impugnante.

Acosta documentos para demonstrar que ndo ha crédito a ser exigido e,
diante disto, pede o cancelamento do Auto de Infracdo e do Termo de Exclusdo do
Simples Nacional.

Da instrucdo processual

Diante dos documentos juntados aos autos pela Impugnante, o Fisco a
intima a apresentar comprovante do cartdo de crédito referente a cada operacdo
efetuada correlacionada com as notas fiscais de saida em midia eletrénica — (CD) e
notas fiscais que ndo constam dos arquivos de dados da Secretaria de Estado da
Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG.

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacdo emite o Termo
de Rerratificacdo de fls. 381 e acosta aos autos 0s seguintes documentos:

- Auto de Infragdo — Demonstrativo do Crédito Tributéario, fls. 382/383;
- Anexos “A”, “B” e “C”, em midia eletronica, (CD), fls. 384;
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-Anexo “D” — Demonstrativo do Crédito Tributario, (fls. 386)
Do aditamento a impugnacao

Intimada da juntada de Termo de Rerratificagdo de Langamento,
Demonstrativo do Crédito Tributario, a Impugnante esclarece que, em relagdo as notas
fiscais com valor divergente, como os clientes ndo possuem limites no cartdo
BNDES/CIELO/outros, entdo pagam parte no cartdo e o restante em depdsito bancario,
boleto ou cheque e que com isso a emissdo da nota fiscal se refere a soma destes
pagamentos efetuados.

Em relacdo as notas fiscais “outro contribuinte”, esclarece que “por alguns
anos havia dois CNPJs na empresa, representado pelos diretores e outro por suas
esposas. Por falta de conhecimento e melhor esclarecimento, as notas eram emitidas
aleatoriamente entre os dois CNPJs e o recebimento realizado em outre..Mesmo assim
nao houve falta de emissao de documento fiscal.”

Requer, ao final, que seja considerado o-erro cometido e cancelado o débito
tributario.

A Fiscalizacdo manifesta-se as, fls. 572/574 emité o Termo de
Reformulagdo do Lancamento de fls. 575 e acosta aos autos 0 Anexo “E” em midia
eletrénica (CD) as fls. 576.

Regularmente intimada, a Autuada n4o se manifesta.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo vem aos autos argumentar (fls. 596/609), em sintese, que:

- 0 procedimento-adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentac&o
subsidiaria e fiscal da Impugnante para apuracdo das operacdes realizadas, €
tecnicamente-idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, estando regulamentado nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VI, todos do RICMS/02;

- as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito e/ou
débito sdo documentos fiscais, nos termos do art. 132, inciso 111 do RICMS/02;

- 0 questionamento de que as notas fiscais emitidas ndo foram consideradas
nos valores correspondentes aos cartdes por ndo estarem nas mesmas datas de emissao
por motivo comercial foi acatado;

- a partir de entdo buscou-se todas as operacdes de cartdes fornecidas pelas
operadoras (Registro 65), e a contribuinte foi intimada (fls. 312) a informar a que nota
fiscal, data de emissdo e CNPJ se refere cada operacdo constante na planilha enviada
por CD (fls. 313);

- ainda assim, foram encontradas varias divergéncias em diversas
operacOes, motivo pelo qual a Impugnante foi intimada a apresentar documentagoes
complementares;

- sustenta a informacéo de que muitas notas fiscais ndo tém valores iguais
ao valor pago com o cartdo, pois varias vezes o cliente paga somente a entrada e
restante na entrega por meio de depdsito/boleto/outros (fls. 325);
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- para este caso ndo foram anexados comprovantes de pagamentos;

- em relacdo as notas fiscais anexadas pertencentes a outro contribuinte,
estas ndo foram consideradas, em face do principio da autonomia patrimonial da
entidade, o qual estabelece a separacdo subjetiva entre a sociedade empresaria e seus
sOcios;

- foram acatados parcialmente os pagamentos parcelados em que havia
correlagdo do montante de pagamentos do cartdo com o valor da nota fiscal;

- ndo foram acatados os documentos fiscais cujos pagamentos apontados
pela Contribuinte ndo foram anexados comprovantes e também foram desconsiderados
os documentos fiscais apresentados referentes a outro contribuinte, que ndo constam na
base de dados da SEF/MG;

- 0 contribuinte apresentou aditamento a Impugnagcéo as fls. 404 e anexos as
fls. 405/570, com mais explicacdes sobre os pagamentos parcelados ouiem diversos
meios de pagamentos efetuados relativos as notas-fiscais anexadas, as quais foram
analisadas e foram novamente acatadas parcialmente pela Fiscalizacdo,” conforme
Anexo “E” (em midia digital fls. 576); -

- para este caso foram aceitos apenas as expllcagoe corroboradas nos
documentos fiscais onde constava no ‘campo 'dos dados adICIO ais da'nota fiscal
apresentada a forma detalhada do pagamento; —

- foi lavrado entdo novo termo de reformulagéo do langamento;

- a excluséo do Simples Nacional € medida que se impde, tendo em vista a
pratica reiterada pela Impugnante de‘infracao;

- 0 Caobrigado, na condicdo de administrador, responde pessoalmente pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com
excesso-de poderes ou infracédo de lei, contrato social ou estatuto, nos termos do inciso
I1 do 8 2° do art. 21 da Lei n®6.763/75.

Diante destes motivos, pede a manutencdo do crédito tributario reformulado
e exclusdo do simples nacional.

DEcisAo

Conforme relatado a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/01/14 a 30/04/17.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no inciso | do § 2° do citado art. 55.

A ocasio foi lavrado Termo de Exclusdo do Simples Nacional, em funcéo
da prética reiterada de infracdo, nos termos do art. 29, incisos V e XI, 8 § 1°e 3°da Lei
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Complementar n°® 123/06 c/c Resolugdo CGSN n° 94/11 (atualizada pela Resolucéo
CGSN n° 140/18).

Registra-se ademais que foram incluidos no polo passivo da obrigacdo
tributaria os responsaveis pela gestdo da empresa autuada.

A irregularidade cometida foi constatada mediante requisicdo de extratos
relativos a operacdes da Impugnante junto a administradoras de cartdes de credito e
débito.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdes de crédito e
débito com as saidas de mercadorias informadas pela Impugnante em suas declaracdes,
constatou-se a existéncia de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais.

Esta metodologia — que estd embasada na obrigacdo-das administradoras
de cartdes de fornecer informacdes relativas a documentos, livros, registrgs, contas de
depdsitos e aplicacBes financeiras, quando estes .sejam considerados indispensaveis
pela autoridade administrativa no seio de um,processo administrativo ou procedimento
fiscal em curso — foi complementada ‘mediante documentos; e informagoes
apresentadas pela propria Impugnante. Isto levou a reformulacéo dojcredito tributario.

A obrigagdo esta prevista no art. 6° da Lei Complementar n°® 105/01:

Art. 6° | As autoridades e oS agentes fiscais
tributarios 'da /Unido, doés Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituicgdes
finadanceiras, inclusive os referentes a contas de
| depdésitos e aplicacgdes financeiras, quando houver

“processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tals exames sejam
considerados indispenséaveis pela autoridade

administrativa competente.

Pardgrafo unico. O resultado dos exames, as
informagdes e os documentos a que se refere este
artigo serdo conservados em sigilo, observada a
legislacéo tributéaria. (Lei Complementar n°
105/01)

(...)

No mesmo sentido a previséo contida no art 10-A e art. 13-A da Parte 1
Anexo VIl do RICMS/02:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manter&o arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
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realizadas no periodo de apuracgdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que nd&o regularmente
inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,
identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Paridgrafo unico. Os arquivos eletrdnicos de que
trata o caput serao:

I - mantidos de acordo com/ as instrucdes

instituidas em ato COTERE/ICMS, e conterdo todos

os registros exigides, inclusive| o Registro Tipo

65; ! '
- il -

II - dispensados quando se referirem as| operacdes

e-.prestalgdes realizadas pelos |estabelecimentos

das préprias administradoras dos ¢art6es ou por
estabelecimentos [ de empresas coligadas e desde
que 'tais  estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdnico a que se refere o
art. 10 deste Anexo. .

(I

Arti L3-A. As administradoras de cartdes,
\_instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
atil de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepaga
mento, observando que a assinatura deve se dar
por meio de certificado digital, tipo Al, emitido
por autoridade <certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ouU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.
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§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)

Além disso, é preciso destacar que o procedimento, em si, adotado pela
Fiscalizacdo foi idéneo, pois esta previsto no art. 194, inciso VII do RICMS/02:

Art. 194. Para apuracdo das operagdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar gquaisquer prgcedimentos
tecnicamente idbéneos,.-tdais como: !

(...) :

VII - exame dos elementog' de dedlaragédo ou de
contrato |[firmade pelo sujeito passivo, |[nos quais

[ conste a existéncia de mercadoria ou servigo
suscetivels de | se constituirem /em ©Objeto de
operacdo |ou'prestacdo tributaveis;

(...)

N&o prospera, portanto, a alegagao da Impugnante de que o langamento
estarla embasado apenas em presungbes do Fisco. Na realidade, no presente caso, 0
exercicio do dever de investigacdo (regulado nos arts 194 a 200 todos do Codigo
Tributario Nacional - CTN), por parte do Fisco, foi complementado pela apresentacio
de informacGes pela propria Impugnante. Cabia, portanto, a Impugnante provar a
eventual-inconsisténcia dos valores apresentados pelo Fisco, 0 que ocorreu apenas em
parte.

Também correto o procedimento do Fisco de ndo acatar a argumentagdo da
Impugnante nos casos de pagamentos por ela apontados, mas sem a devida
comprovagao.

Razéo assiste ao Fisco no tocante a desconsideracdo dos documentos fiscais
apresentados pela Impugnante, mas que se referem a outro contribuinte. Neste caso, a
argumentacdo da Impugnante, de que se tratou de um erro, motivado pela sua
inexperiéncia, ndo tem o cond&o de autorizar o afastamento da legislacdo aplicavel.

Sobre a capitulacdo das infracdes cometidas, verifica-se que estdo corretas.

Também correta a inclusdo dos Coobrigados no polo passivo da obrigacdo
tributaria, em face do art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional e do art. 21, 8
2°, inciso 11 da Lei n® 6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
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resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tiributarias
resultantes de atos praticados /com . excesso de
poderes ou infracdo de lei, contratol|social ou
estatuto: ; '

(«.0) e 4

o i o ] s
IT -40 diretor,; o /administrador, |o |sécidp—-gerente,

“6-“gerentie, o ' yepresentante ou [o gestor de

negécios, pelo imposto devido pe|lal socledade que
dirige ou dirigiu, que gere. ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. e

(...)

Finalmente, a fundamentaiééo para a exclusio do Simples Nacional é

exatamente a mesma na qual se baseou a lavratura do citado Auto de Infragdo, qual
seja, a ocorréncia reiterada de infracdo a legislacdo tributaria em razo de saida de
mercadorias desacobertadas. Mais especificamente, a venda de mercadorias sem a
emissdo dos devidos documentos fiscais. A esse respeito, os seguintes dispositivos da
Lei Complementar n® 123/06:

23.749/21/32

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigo, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional seré
feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.

Paradgrafo uUnico. As regras previstas nesta secéo
e o} modo de sua implementacéo serdo
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

8
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(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacédo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos II a XII
do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° A exclusdo de oficio serd realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestox, cabendo o
lancamento dos tributos e contribui@ées apurados
aos respectivos entes tributantes|.

(...)

§ 5° A competéncia para exclusdo_.dé oficio do

SimplesiNacional Qbedece ao dispaéto ng art. 33,

€0  julgamento! administrdtivo, | ap disposto no
[ arty 39, lambos désta Lei Complementar.

(...}

S 9° Considera-se prétigajreiterada, para fins do
disposto mnos '‘ingisos.V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracée, consecutivos ou alternados, de
_idénticas infracdes, inclusive de natureza

acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento; ou

IT - a segunda ocorréncia de idénticas infracgdes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com O
fim de suprimir ou reduzir o pagamento de
tributo.

(...)

Dessa forma, é forcoso concluir que a legislacdo determina a exclusdo do
contribuinte do regime simplificado.

Assim, observada a reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as fls. 575/580, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a
legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do
Auto de Infracdo em comento e a exclusdo da Autuada do regime de tributacdo do
Simples Nacional.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos da
reformulacdo do créedito tributério efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 575/580. Em
seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo relativa a
exclusdo do Simples Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e Paula Prado Veiga de Pinho.

Sala das Sessodes, 25 de maio de 2021.

Thiago Alvares Feital
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente

csP
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