CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.735/21/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001489431-42
Impugnacéo: 40.010150213-86
Impugnante: Art Fato Logistica Moveleira Ltda
IE: 001030054.00-00
Coobrigado: Clayton Warley Rodrigues
CPF: 045.987.156-00
Proc. S. Passivo: Danthony Aradjo/Outro(s)
Origem: DF/Manhuagu
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-- SQCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso ‘de poder ou ‘infracdo de lei, contratg social ou
estatuto, por for¢a do art. 135, inciso 1t do CTN e art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. | :

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAO DO IMPOSTO -
OPERACAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipacdo de imposto, correspondente
a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, relativo a aquisicdo de
mercadorias por contribuinte optante pelo regime do Simples Nacional, situado
em Minas Gerais, em desacordo com o previsto no § 14 do art. 42 do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS Antecipagdo e Multa de Revalidacédo prevista no
inciso 11 do art. 56 da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacédo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributaria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacgdes de aquisi¢cdo de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de 01/05/15 a
30/06/19.

Consoante explicitado no relatério do Auto de Infracéo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposigao contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, da
Lei Complementar n°® 123/06 c/c o art. 6°, § 5°, alinea “f” da Lei n® 6.763/75.

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidacgéo,
capitulada no art. 56, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.
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O sdcio-administrador da empresa, Clayton Warley Rodrigues, foi arrolado
na peca fiscal na condigdo de Coobrigado.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seus
procuradores regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 78/94, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 130/150.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributaria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacdes de aquisi¢do de mercadorias de outras,unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo—de 01/05/15 a
30/06/19.

Exige-se, por consequéncia, o ICMS .devido e a Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

O socio-administrador da empresa,.Clayton War[ey Ro r'igues, foi arrolado
na peca fiscal na condicao de Coobrigado.

Consoante explicitado no relatério do Auto de Infracéo; referida exigéncia

fundamenta-se na disposi¢dio contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, da
Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 6°, §5°,/alinea “f” da Lei n® 6.763/75.

A Fiscalizacdo realizou cruzamento de dados e, tendo em vista os indicios
de ndo recolhimento, pela Autuada, 'da antecipacdo de ICMS, emitiu o Auto de Inicio
de Acédo Fiscal (AIAF) n°10.000033784-86, recebido via DT-e em 09/03/20, para
exame do cumprimento das obrigacGes tributarias no periodo autuado.

-~Ao confrontar as informacgdes obtidas por meio do cruzamento de dados
com o0s pagamentos efetuados pela Contribuinte, a Fiscalizagdo apurou a falta de
recolhimento da antecipacdo de ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacdes de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo autuado.

Ocorre o fato gerador da antecipacdo do ICMS na aquisicéo interestadual de
mercadoria e na utilizacdo de servico detransporte, quando a aliquota interestadual for
menor que a aliquota interna aplicavel caso a aquisicdo da mercadoria ou a utilizacéo
do servigo ocorresse dentro do estado, conforme prescreve o § 14 do art. 42 do
RICMS/02 e, também, conforme o art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2 ¢ § 5° da
Lei Complementar n° 123 de 14/12/06 c/c art. 6°, § 5°, alinea “” da Lei n°® 6.763/75.
Veja-se:

LC n° 123/06

Art.13 -0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:
(...)
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§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢gdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributaddo, hipdtese em
que serd cobrada a diférenca entre a aliquota
interna e a intéfestadual, sendo vedada a
agregacdo de.qualqyer valor; i

(...) & -

—— ! f |
§5° - A|'diferenga entre a aliquota interna e a
interestaddual de 'que tratam as 4dlineas|g e h do
inciso XIIT, do § 1° deste artigoi-serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
pessoas |juridicas  ndo- optantes pelo Simples
Nacional;! ! —

Lei /nA° 6}763/75

. Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
._--Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de

Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(«..)
§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacdo relativa a circulacéao de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em bar, restaurante ou
estabelecimento similar;

Art.6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° - O Estado poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagcdo ou da prestacdo
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)
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23.735/21/32

f) aquisicdo, por microempresa ou empresa de

pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo, industrializacdo, beneficiamento
ou acondicionamento n&o industriais
complementares a producéo priméria, ou a

utilizacdo na prestacdo de servico, relativamente
a diferenca entre a aliquota de aquisicdo e a
aliquota interna.

Efeitos de 28/12/2007 a 28/12/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
20, ambos da Lei n° 17.247, de 27/12/2007:

“f) aquisicdo, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacéao ou industrializacéo,
relativamente a diferenca entre a aliquota de
aquisicdo e a aliquota interna.” =

RICMS/02:
Art.42 - As aliquotas do imposto [sdo:

(-..) ol

§ 14. O'cpntribuiﬁte enquadrado ¢omo mi¢roempresa

ou emprejsa de ‘pegueno porte dgue adguirir em
operacdo | | interestadual mercadoria para
industrializagao[ beneﬁici@ﬁento ou
acondicionamento/ ndo industriais complementares a
producédo primdria, comercializacdo ou utilizacéo
na prestacio ) des “servico, fica obrigado a
recolher; “a, titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota

| interna e a aliquota interestadual, observado o

“disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43

deste regulamento.

Efeitos de 17/08/2017 a 21/05/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 47.241, de 16/08/2017:

“$ 14. o) contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
adquirir em operacdo Iinterestadual mercadoria
para industrializacdo, comercializacgdo ou
utilizagdo na prestacdo de servigco, fica obrigado
a recolher, a titulo de antecipag¢do do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/08/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.12,
I, ambos do Dec. n° 47.013, de 16/06/2016:

s 14 - 0 contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
receber em operacdo interestadual mercadoria para
industrializacdo, comercializacdo ou utilizacédo
na prestacdo de servico fica obrigado a recolher,
a titulo de antecipacdo do imposto, o valor

4
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correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento."

Efeitos de 1°/01/2008 31/12/2015 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 14, I,
ambos do Dec.n° 44.650, de 07/11/2007:

“§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de
pequeno porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipacdo do imposto, o valor resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacéo ou comercializacéao ou na
utilizacdo de servico, em operacdo ouj prestacédo
oriunda de outra unidade da Federacdo,| observado
o disposto no inciso XXII do’ caput *do art. 43
deste Regulamento.” ]

Por oportuno, cumpre ressaltar o disposfo no art. 5° inciso X, alinea “g” da
Resolugdo CGSN n° 94/11, vigente até-31/07/18 ¢ no art. 5° incisq XII, alinea “g”, da
Resolucdo CGSN n° 140/18,.com efeitos a partir de 01/08/18, in verpis:

| RESOLUCAO CGSN N9 94, DE 29'.DE NOVEMBRO. |[DE 2011

Dispbe sobre o; Simples Nacional™ e d& outras
providéncias.

@) Comité,:Gespoi‘ do-~Simples Nacional (CGSN), no
uso dasj'cqmpetéﬁcias que lhe conferem a Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, o
| Decreto n°® 6.038, de 7 de fevereiro de 2007, e o
_"Regimento Interno aprovado pela Resolugdo CGSN
n® 1, de 19 de marco de 2007, resolve:

(...)

Art. 5° A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional
devera recolher os seguintes tributos, devidos na
qualidade de contribuinte ou responsével, nos
termos da legislacgdo aplicavel as demais pessoas
juridicas, além daqueles relacionados no art. 4°:
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 13, § 1°,
incisos I a XV)

(o..)
X - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipag¢do do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢gdes em outros Estados e
Distrito Federal:

RESOLUCAO CGSN N° 140, DE 22 DE MAIO DE 2018
(...)

Art. 5° O recolhimento na forma prevista no art.
4° n&o exclui a incidéncia dos seguintes impostos
ou contribuic¢des, devidos pela ME ou EPP na
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Nacional.

23.735/21/32

qualidade de contribuinte ou responsavel, em
relacdo aos dquails serd observada a legislacéo
aplicédvel as demais ©pessoas Jjuridicas: (Lei

Complementar n® 123, de 2006, art. 13, inciso VI,
§ 1°, incisos I a XV; art. 18, § 5°-C; art. 18-A,
§ 3°, inciso VI e art. 18-C)

(...)
XII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢des em outros Estados ou no
Distrito Federal sem encerramento da tributacédo,
hipétese em que serd cobrada a diferenta entre a
aliquota interna e a interestddual | e ficara
vedada a agregacdao de qualquer-valor;

Saliente-se que tal regra existe desde-0 inicio/ do regime do Simples

Seguindo esse entendimento, assim decidiu o Trlibunal Je [Justica de Minas
Gerais (TIMG) em demanda recente:

EMENTA:  APELACAO CIiVEL - . MANDADO DE
SEGURANCA. - 'SIMPLES NACIONAL - ICMS -
OPERACOES 'COM BENS OU MERCADORIAS SUJEITAS
AO REGIME DE ANTECIPACAO DO RECOLHIMENTO DO
IMPQSTO NAS AQUISICOES EM OUTROS ESTADOS

| 1.-A LEl COMPLEMENTAR 123/2006, AO TRATAR SOBRE O

“SIMPLES NACIONAL, DEFINIU QUE ESSE REGIME TRIBUTARIO
ABRANGE O RECOLHIMENTO DO ICMS MEDIANTE DOCUMENTO
UNICO DE ARRECADACAO.

2. OCORRE QUE A PROPRIA LEI EXCEPCIONA ESSA MODALIDADE
DE RECOLHIMENTO NAS HIPOTESES EM QUE O ICMS E DEVIDO
NAS OPERACOES COM BENS OU MERCADORIAS SUJEITAS AO
REGIME DE ANTECIPAGCAO DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NAS
AQUISICOES EM OUTROS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL.

3. DESSA FORMA, NAO EXISTE ILEGALIDADE NA HIPOTESE
REGULAMENTADA PELO ART. 1° DO DECRETO ESTADUAL
44.650/2007, QUE ENCONTRA PREVISAO EXPRESSA NA PROPRIA
LEI COMPLEMENTAR 123/2006.

4. A QUESTAO FOI ANALISADA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, QUE ASSENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE NAO EXISTE
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA IGUALDADE E
DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, NEM TAMPOUCO DA NAO
CUMULATIVIDADE (RMS 29.568/AM) (TIMG - APELACAO CIVEL
1.0287.17.006491-2/001, RELATOR(A): DEs.(A) CARLOS
ROBERTO DE FARIA , 8 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/11/2018, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 14/12/2018).
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Dessa forma, resta patente que a legislacdo de regéncia impde, ao optante
pela sistemética do Simples Nacional, a obrigacdo de efetuar o recolhimento do ICMS,
nas hipdteses em que realize operacbes com bens ou mercadorias adquiridas de
estabelecimentos localizados em outraUnidade da Federacao.

O objetivo dessa cobranga ¢ equiparar a carga tributaria incidente nas
operacdes internas e interestaduais. Ou seja, o intuito, sob o ponto de vista tributario, é
equalizar a tributacdo relativa a aquisicdo interestadual, que normalmente ¢ feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com a tributacdo incidente nas operacdes internas,
normalmente efetuadas mediante aplicacdo de aliquotas superiores as interestaduais.

Em outras palavras, ndo fosse a exigéncia do imposto equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros estados
em relacdo aquelas que realizam suas compras internamente.

Isso porque o ICMS que incide sobre a-operacdo interestadual, sob as
aliquotas de 12% (doze por cento), 7% (sete por cento) ou 4% (quatro por cento), esta
ultima para os casos de produtos impertados, ¢'menor do que aquele incidente no
ambito interno do estado, em regra, afeto a aliquota de 18% (dezoita por cento).

Nesse . cenario, favorecido| ainda pélo fato das empresas optantes pelo
regime de_tributacdo do Simples Nacional néo aproveitarem crédites, essas empresas
passariam a adquirir a totalidade das mercadaorias revendidas internamente de outras
unidades da Federagéo, pois teriam menor custo.

Importante ressaltar, em apertada sintese, a discordancia da Defesa fincada
na ndo cumulatividade tributaria, nos estudos que fundamentam algumas decisfes dos
tribunais superiores e na alegacéo de inconstitucionalidade da norma.

Entretanto, ndo merece a indispensavel acolhida as teses levantadas, uma
vez tratar-se de regime de recolhimento diferenciado, com estudos técnicos da
viabilidade tributaria em patamares favorecedores aos contribuintes por ele optantes,
como foi 0 caso da Impugnante. Nesse contexto a combatida ndo cumulatividade €
suprida pela sistematica de calculo disposta na apuracdo por faixa de receita, ja
computados os encargos advindos das regras delimitadoras da apuracdo dos tributos.

Entendimento contrario ao trazido pela Defesa, ao enfrentar exatamente o
argumento de violacdo ao principio da ndo cumulatividade, o STJ, consoante Resp
1193911/MG, declarou a legalidade da cobranca do “ICMS/Antecipacao”,
reconhecendo, inclusive, sua essencialidade a reducdo dos impactos da chamada guerra
fiscal.

Noutra toada, carece de alteracdes na legislacéo, os resultados das decisoes
dos tribunais superiores, caso se confirmem na trilha defendida na Impugnacgéo desses
autos, bem como, as questdes de constitucionalidade da norma.

Analisando-sea previsdo legal do recolhimento do ICMS Antecipacdo para
contribuintes que realizam operagdes nas circunstancias idénticas as da Impugnante,
frente as provas carreadas aos autos das operacOes realizadas por esta e da falta de
recolhimento do imposto correspondente e, ainda, os argumentos oferecidos pela
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Defesa, chega-se a conclusdo de que a irregularidade constatada pela Fiscalizacdo e
descrita na peca fiscal encontra-se devidamente provada.

Portanto, correta as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, que assim dispde:

Art. b56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Ainda mister observar, a vinculacdo da atividade fiscal, mediante a
lavratura do Auto de Infracdo na constituicdo do crédito tributario, nos termos do art.
142 do Cdodigo Tributario Nacional, a seguir transcrito: -

Art. 142. Compete; privativamente a _.autoridade
administrativa | comstitulir 1o credito tributario
pelo langamento, /alssim en?endidc o procedimento
administrnativo tendente a verificar a ocorréncia

| do “fato | gerador |da obrigacgdo | correspondente,
determinar |\ a matéria @tributéavel, calcular o
montante |do\tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, ‘sendo | caso, 'propor a aplicacdo da
penalidade cabivelx

Pardgrafo Tmico. A atividade administrativa de
| lancamento é vinculada e obrigatdéria, sob pena de
_responsabilidade funcional.

(Grifou-se) .

~Confira-se no dispositivo retrotranscrito a mencao expressa a proposicao da
aplicacdo da penalidade cabivel, a qual, no presente caso, encontra-se prevista no ja
mencionado art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Quanto as alegacfes da Impugnante de inexisténcia de responsabilidade
pessoal do Coobrigado e de que o Fisco incluiu o sécio como coobrigado ao pagamento
do crédito tributario, sem imputar ao mesmo, especificamente, a responsabilidade por
qualquer conduta tendente a reduzir ou suprimir tributo legalmente exigido, melhor
sorte ndo lhe assiste.

Cabe aqui destacar que o soécio-administrador foi incluido como
Coobrigado, pois é pessoalmente responsavel pelas obrigaces tributarias resultantes de
atos praticados com infracdo de lei, nos termos do art. 21, § 29, inciso Il, da Lei n°
6.763/75 e do art. 135, inciso 111 do CTN. Veja-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)
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§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes fHributarias
resultantes de atos praticados.~cem excesso de
poderes ou infracdo de lei, .contrato |social ou
estatutos: 1

(...)

. ) T
ITI - os-~diretores), gerentes ou representantes de

pessoas juridicas /de direitp privadp.

Dessa forma, quando existe' infracdo a lei tributaria, ha 'responsabilidade

solidaria dos socios-gerentes, administradores,__"diretores, dentre outros, na dic¢do do
art. 135, inciso 11l do CTN que tem o mesmo alcance do § 2° do art. 21 da Lei n°

6.763/75.

O art. 121, paragrafo (inico; inciso 1l do CTN prevé que o responsavel

tributario é sujeito passivo da obrigacao principal, cuja obrigacdo decorre de disposicao
expressa da lei, sem que ele‘tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua

o fato gerador. Por outro lado, o art. 124, inciso Il do CTN, prescreve que ‘“‘sdo
solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei”. Examine-se:

23.735/21/32

CTN

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal
é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniédria.

Pardgrafo tUnico. O sujeito passivo da obrigacéo
principal diz-se:

(...)

IT - responséavel, quando, sem revestir a condigédo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicdo expressa de lei.

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:
(...)
IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.
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Desse modo, responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é aquele que participa das deliberacGes e dos

negocios da empresa.

No caso dos autos, verifica-se que h&d comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacgéo tributéria.

Ou seja, o Fisco demonstrou claramente nos autos que o Coobrigado
praticou atos com infracdo de lei, inobstante constar no Auto de Infracdo e no relatorio
fiscal, imperioso trazer a balia as alega¢fes do Fisco na sua manifestacdo nos autos,

COMoO seqgue:

O socio administrador no periodo autuado, CLAYTON
WARLEY RODRIGUES, CPF n° 045.987.156-00, foi
incluido como coobrigado, pois € pessoalmente
responsavel pelas obrigacées tributérias, conforme art.
21, § 2°, inciso II da Lei n°.6.763/75 e art.| 135, inciso
IIT do CTN, na medida-€m que realizou atos tipicos de
gestdo com infracao Ido art. 13, §1°, inciso.XIII, alinea
"g", item-2 e art. 13, § 5° da Lei |Complementar n°
123/2006, c/c art.;/6° §5°, alinea "f' e art.| 16, inciso

. IX da Lei n° 6.763/1975 e art. 42, § 14 do RICMS/02

e, também, o inciso V e o § 9° do art.! 152 c/c oinciso I
e o § 1°/do art./ 155-A da Parte-1 "do Anexo V do
Regulamento'do ICMS (RICMS/02).

Cabe destacar que nao se trata aqui de mero
inadimplemento da obrigacdo tributaria, mas sim da

| constatacao de que o administrador da empresa

possuia consciéncia e vontade explicita e contumaz de
ndo cumprir suas obrigacoes com o fisco.

Vale ressaltar ainda que o ato doloso e fraudulento
perpetrado pelo socio administrador contra o Fisco
Mineiro de suprimir ou reduzir os valores do ICMS que
deveria ter sido recolhido antecipadamente, por meio
da omissao de informacoes e de operacoes, prestacio
de informacoes falsas e insercao de elementos inexatos
nas DeSTDA, caracteriza conduta tributaria totalmente
irresponsavel e danosa ao erario estadual.

Além disso, o art. 121, § Unico, inciso II e o art. 124,
inciso II, ambos do CTN, preveem respectivamente que
a responsabilidade tributaria decorre de disposicao
expressa da lei e que as pessoas expressamente
designadas por lei sdo solidariamente obrigadas. (GN)

Assim, restou provado nos autos que a Autuada, omitiu e prestou
informacdes inexatas ao informar ao erario mineiro os valores que deveria recolher a
titulo de antecipacdo da aliquota nas aquisic@es interestaduais, deixando de recolher os
devidos valores desse imposto.

23.735/21/32
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Sendo assim, essa conduta caracterizou a infracdo a lei para o efeito de
extensdo da responsabilidade tributaria do sécio-administrador, de acordo com a
legislacdo citada nesses autos.

O procedimento adotado se amolda inclusive aos crimes contra a ordem

tributaria previstos nos incisos | e 11 do art. 1° da Lei n® 8.137/90, a saber:
Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéria
suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicédo

social e qualgquer acessoério, mediante as
seguintes condutas:

I - omitir informacdo, ou prestar declaracéo
falsa as autoridades fazendarias;

IT - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo
elementos 1inexatos, ou omitindo__ operacdo de
qualquer natureza, em documento-ou livro exigido
pela lei fiscal;

Destaca-se por oportuno que a jurisprudéncia relacionada ao assunto ratifica
a correcdo do trabalho fiscal de que o sécio-administrador da/Autuada deve ser incluido
no polo passivo da obrigacdo tributaria. - '

O Superior Tribunal de Justica (STJ) vem consalidando jurisprudéncia no
sentido de que, quando ha infragéo a lei, os socios-gerentes, administradores e outros
respondem; pela obrigacdo tributaria, como no Agravo Regimental no Agravo n°
775.621/MG, infratranscrito:

OS BENS:DO SOCIO DE UMA PESSOA JURIDICA
COMERCIAL NAO RESPONDE, EM CARATER
. SOLIDARIO, POR DIVIDAS FISCAIS ASSUMIDAS PELA

_-~SOCIEDADE. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
IMPOSTA POR SOCIO-GERENTE, ADMINISTRADOR,
DIRETOR OU EQUIVALENTE SO SE CARACTERIZA
QUANDO HA DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE
OU SE COMPROVA INFRACAO A LEI PRATICADA PELO
DIRIGENTE.

Cabe aqui mencionar decisdo do STJ de que o ndo pagamento do imposto
val além de um “mero inadimplemento fiscal”. Os ministros da 3* Sec¢do da Corte
negaram um pedido de habeas corpus de empresario que ndo recolheu o tributo, mas o
descontou de cliente (consumidor final). A prética foi considerada apropriacéo indébita
tributaria. A Secdo uniformizou divergéncia de entendimento sobre um mesmo tema
que possa existir entre as duas turmas (52 e 6%) que julgam processos penais no STJ.

Portanto, tendo em vista 0 que dispde a legislacdo tributaria, bem como
entendimento jurisprudencial majoritario, esta correta a elei¢cdo do sécio-administrador
como Coobrigado para compor o polo passivo da obrigacéo tributéria.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo
tributéaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Quanto as assertivas de inconstitucionalidade trazidas pela Defesa,
conveniente destacar que os valores exigidos sdo decorrentes de disposicdo expressa

23.735/21/32 11
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em lei, ndo cabendo ao Conselho de Contribuintes negar a respectiva aplicacdo, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°

6.763/75:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, pelo

voto de qualidade, em julgar procedente o langcamento. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros Victor Tavares de Castro (Relator) e Luiz Geraldo de Oliveira, que o
julgavam parcialmente procedente, para excluir o Coobrigado do polo passivo da
obrigacdo tributaria. Designado relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis
(Revisor). Participou do julgamento, além-do'signatario e dos Conselheires vencidos, 0

Conselheiro Thiago Alvares Feital. -

23.735/21/32

Sala das Sessoes, 18 de maio de 2021

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acordéo: 23.735/21/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001489431-42
Impugnagao: 40.010150213-86
Impugnante: Art Fato Logistica Moveleira Ltda
IE: 001030054.00-00
Coobrigado: Clayton Warley Rodrigues
CPF: 045.987.156-00
Proc. S. Passivo: Danthony AraGjo/Outro(s)
Origem: DF/Manhuagu

Voto proferido pelo Conselheira Victor Tavares de Castro nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisio proferlda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo versa sobre a ‘acusacdo fiscal de falta de recolhimento, por
Contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributaria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operagdes de aquisi¢cdo de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para:comercializacdo e/ou industrializagdo, no periodo de 01/05/15 a
30/06/19.

Consoante explicitado no relatorio do Auto de Infracdo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposi¢do contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, da
Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 6°, § 5°, alinea “f” da Lei n® 6.763/75.

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidacgéo,
capitulada no art. 56, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

O Sr. Clayton Warley Rodrigues foi incluido no polo passivo, como
Coobrigado, por ostentar a condicdo de sécios-administrador, sendo imputado a ele a
conduta de fraudar as suas declaracGes para se esquivar de pagar o tributo.

Nos termos do art. 21, § 29, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75, sera atribuida a
responsabilidade pelo pagamento do tributo ao sécio-gerente (ou socio-administrador),
dentre outros possiveis responsaveis, sempre que for verificado o nexo de causalidade
entre o inadimplemento e o ato praticado com excesso de poder ou infracdo de lei,
contrato social ou estatuto (conduta abusiva).

A acusagdo fiscal indica a existéncia de ‘“ato doloso e fraudulento
perpetrado pelo sécio-administrador contra o Fisco Mineiro de suprimir ou reduzir 0s
valores do ICMS que deveria ter sido recolhido antecipadamente, por meio da omissao
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de informacfes e de operacdes, prestacdo de informacdes falsas e insercdo de
elementos inexatos nas DeSTDA, caracteriza conduta tributaria totalmente
irresponsavel e danosa ao erario estadual”.

Na verdade o que o Fisco atribui como ato doloso ou fraudulento consiste
na auséncia da declaracdo do imposto tido como devido em diversas competéncias, ao
passo que a prova da fraude estaria atrelada a dois fatores: (i) o primeiro, consistente no
fato de que o Sujeito Passivo teria, em alguns meses, declarado e pagado o imposto
devido, e em outros meses apenas declarado (valores confessados e incontroversos), o
que seria prova de que o Contribuinte sabia de sua obrigacéo; e (ii) em diversos meses
teria deixado de declarar o imposto devido nas operacfes em referéncia, ensejando-se o
Auto de Infragdo para constituicdo do credito tributério via lancamento.

Ocorre que algumas objecfes sdo necessarias ao entendimento da
Autoridade Fiscal. A primeira esta na propria premissa de que tributo ndo declarado
significa fraude, dolo ou falsificacdo. Se assim fosse, a responsabilidade de sécios e
outras figuras elencadas na legislacdo decorreria automaticamente de todo e qualquer
auto de infracdo para constituir tributo por'meio, do lancamento, pois.o-pressuposto
desta modalidade de constituicdo do crédito tributario é ndo ter|havido a prévia
constitui¢do por meio de declaracéo do contribuinte.

A segunda objecéo consiste no fato de que a Autoridade Fiscal apurou o
montante devido com base em obrigacOes acessorias do proprio-Contribuinte, sendo
incontroverso que os documentos de entrada foram escriturados e, com base nesta
escrituracao, foi lavrado o auto de infracdo.'Entao; a falta do Contribuinte foi deixar de
declarar o ICMS 'devido pela/diferenca de aliquotas interna e interestadual nas
aquisicdes interestaduais de mercadorias para revenda ou industrializacéo.

A terceira objecdo consiste na prépria caracteristica dos tributos sujeitos a
lancamento. por homologacdo, como € o caso do ICMS. Obviamente que é legitima a
conduta do Contribuinte de apurar o tributo a pagar conforme sua propria interpretacao
da legislacdo tributaria, afinal, é justamente isso que se espera nos tributos sujeitos a
lancamento por homologacao.

N&o poderia o Fisco esperar do Contribuinte a declaragcdo de imposto que,
na sua perspectiva, € indevido.Veja que a declaracdo importa em confissdo de divida,
impede o Contribuinte de discutir a validade da cobranga na via administrativa,
submete o Contribuinte a divida ativa e execucao fiscal em caso de inadimpléncia, e o
obriga a garantir o juizo para se defender por meio de embargos a execucdo fiscal.

Ademais, sobre o assunto ora debatido, veja-se que o proprio Supremo
Tribunal Federal, ao declarar a constitucionalidade da cobranca no Tema n® 517 da
repercussdo geral (RE paradigma 97082), o fez com base em maioria de 6 votos, ou
seja, ficaram vencidos 5 ministros. Este € um fator de demonstracdo de uma davida
objetiva acerca da interpretacdo da legislacéo tributéaria.

Portanto, é indevido atribuir ma-fé ou qualquer tipo de conduta abusiva ao
Contribuinte que legitimamente se contrapde a cobranca ao deixar de declarar
(confessar) o valor como devido. Ndo é demais lembrar que, no caso dos autos,
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ressalvada a declaracdo do tributo, todas as obrigacdes acessorias foram cumpridas a
contento e foram inclusive a base para a autuagao.

A atribuicdo de responsabilidade ao socio-gerente, no caso concreto, nao
procede por inexisténcia de conduta abusiva, além de violar o art. 21, § 2°, inciso I, da
Lei n° 6.763/75 — e a regra do art. 135 do Cddigo Tributario Nacional —, também
afronta o art. 1.052 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), que restringe a
responsabilidade dos sécios ao patriménio da sociedade e estabelece a regra geral de
separacdo patrimonial entre a pessoa juridica e 0s seus sOcios.

Portanto, julgo improcedente o langamento em face do socio-gerente.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 2021.

Victor Tavares de Castro
‘Conselheiro ' -
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