CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acdrdéo: 23.710/21/32 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.001612753-10

Impugnacéo: 40.010150578-44

Impugnante: Uniar Comercio de Eletro-eletrénicos e Servicos Ltda.
IE: 002228280.00-28

Proc. S. Passivo: Vanessa Zamariollo dos Santos/Outro(s)

Origem: DF/Pouso Alegre

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO
PRESUMIDO. Constatado que a Autuada apropriou indeyidamente crédito
presumido, em saida para contribuintes ndo consumidores finais, em desacordo
com seu Regime Especial de Tributacdo='RET. Infracdo caracterizada. Corretas
as exigéncias de ICMS, Multa derRevalidacio capitulada no aft. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista noart. 55, inciso XXV, ambos da Lei n°/6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE 'RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST. Constatada a falta--de retencdo e de
recolhimento de ICMS/ST em saida para contribuintes ndo consumidores finais.
Infracdo caracterizada. Corretas | as ' exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacgéo capitulada no art..56, inciso I1 c/c 8 2°, inciso | do citado artigo da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXV1I da mencionada lei.

Lancamento pracedente.-Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

- apropriacdo indevida de crédito presumido de ICMS em saida para
contribuintes ndo consumidores finais, em desacordo com seu regime especial, no
periodo de 01/03/17 a 31/10/17.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXV1, ambos da Lei n® 6.763/75.

- falta de retencéo e de recolhimento do ICMS/ST, nas operagdes de saida
internas para contribuintes ndo consumidores finais para as quais foi estornado o
crédito presumido, no periodo de 01/03/17 a 31/10/17.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso 1l c/c
8 2°, inciso | do citado artigo da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXVII da mencionada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacédo as fls. 290/322, acompanhada dos documentos
de fls. 323/417, com 0s seguintes argumentos:
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- discorre sobre a autuagdo, afirmando que as “justificativas” trazidas pela
Fiscalizacdo para descaracterizar os adquirentes como sendo consumidores finais,
foram apenas produzidas com base em ilagbes e presungdes, sem que, contudo,
houvesse prova cabal e inconteste de que aludidos destinatarios, de fato, ndo seriam
consumidores finais das mercadorias por eles adquiridas;

- afirma tambem que o Auto de Infracdo foi lavrado em manifesta violacéo
ao principio da motivacdo e, ainda, em manifesto arrepio ao direito de defesa da
Impugnante, eis que nunca foi dada a oportunidade de se defender ou, até mesmo,
realizar diligéncias no sentido de apurar a verdade material dos fatos;

- diz que as multas aplicadas sdo completamente ilegais e inconstitucionais;

- sugere a auséncia de motivacdo plausivel para o Fisco instaurar
procedimento fiscal e que nenhum motivo foi elencado pela Fiscalizacdo capaz de
ensejar o procedimento fiscal,

- transcreve em seguida decisOes exaradas pelo CARF em processos de
ambito federal;

- afirma que a auséncia dé notificagdo/intimagéo :impediJ'que a Impugnante
exercesse, livremente, seus direitos a ampla defesa e ao contraditorio, em verdadeira
afronta ao principio .do devido processo legal e que foi. impedida de' apresentar
quaisquer-esclarecimentos, justificativas qu ainda, documentos gque-comprovassem seu
direito, com violagéo a diversos principios ‘constitucionais;

- trata da necessidade de: diligéncia, afirmando que nédo foi dada a
Impugnante oportunidade de efetuar o mesmo trabalho investigativo efetuado pelo
Fisco para descaracterizar. alguns clientes como sendo consumidores finais e, nesse
sentido, atestar de fato que os aludidos clientes ndo seriam consumidores finais;

~ -cita exemplos de diligéncias como o questionamento aos clientes, se os
produtos foram adquiridos para revenda, uso ou consumo ou ativo imobilizado;

- afirma que com relacdo as pessoas fisicas titulares de empresas ligadas a
atividade de instalacdo e manutencdo de ar condicionado, deveria o Fisco intimar as
aludidas pessoas fisicas e, se necessario, as suas empresas a justificarem o porqué da
aquisicdo de aludidas mercadorias e o fim a que foi dado a elas;

- a titulo de demonstracdo, cita as Notas Fiscais n° 22.079 e 4.782 emitidas
em favor das empresas BPJ COMERCIAL LTDA e SPRINGER S/A, respectivamente;

- assevera que os documentos anexados (declaracdes e fotos) demonstram
que os produtos foram adquiridos para uso e consumo, ou até mesmo para integrarem
seu ativo imobilizado;

- pleiteia, entdo, a realizacdo de diligéncia para que a Impugnante busque a
verdade real e material e ver assim possibilitado o exercicio de ampla defesa;

- as fls. 300/304, informa sobre a impossibilidade de ser autuada com base
em presuncdo, destacando que a presuncdo de veracidade do Auto de Infracdo é
relativa, ou seja, incumbe a autoridade fiscal o 6nus de comprovar suas alegacdes com
base em provas concretas;
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- salienta que em nenhum momento o Fisco comprovou a realizacdo da
revenda das mercadorias a consumidores ndo finais e transcreve jurisprudéncia
administrativa e judicial que corroborariam seu entendimento;

- afirma que em nenhum momento teve conhecimento acerca de qualquer
informacdo que pudesse determinar ndo se tratarem de consumidores finais de fato os
diversos destinatarios autuados e que ndo cabe e néo se deve imputar uma obrigagéo de
cunho fiscalizatério a ela em relacdo a todas as suas vendas, em especial, simulacdes
praticadas pelos adquirentes, o que fugiria completamente de seu controle;

- cita novamente as Notas Fiscais n° 22.079 e 4.782, emitidas contra as
empresas BPJ COMERCIAL LTDA e SPRINGER S/A, respectivamente, e 0s
documentos (declaracOes e fotos) que comprovariam que as empresas adquiriram 0s
produtos para uso e consumo, ou até para seu ativo imobilizado;

- informa que sempre agiu de boa-fé, ndo podendo ser mantido o presente
auto com base em qualquer presuncdo de ma conduta;

- trata, no seu entendimento, do carater confiscatorio das multas-constituidas
no Auto de Infracdo e afirma que, per exemplo, em relacdo 'ao suposto débito cobrado
de ICMS/ST, os valores sdo-superiores a 450% do débito principal;

- realga que o valor das multas supera em muito 0 valor do tributo, 0 que
seria pamﬂcamente vedado pelos E. Superiores Tribunais;

- transcreve o art. 150, inciso 1V da Constltuu;ao Federal, no qual se proibe
utilizar tributo com efeito confiscatorio e, ainda, o art. 5° incisos XXII e XXIII,
referentes a propriedade;

- diz que mesmo-que fosse admitida a regularidade do langamento, o que so
admite a titulo de argumentacdo, ndo merece subsistir a cobranca da multa tendo em
vista seu carater confiscatorio;

- afirma que a aplicagdo de multa no patamar de 100% do valor do débito se
mostra em evidente carater confiscatorio e, portanto, ilegal, devendo, pois, ser reduzida
para 20% sobre o valor principal do tributo constituido;

- trata do principio da ndo cumulatividade e diz que em caso de eventual
manutenc¢do do desenquadramento das operacdes realizadas, devera ser feita a apuracao
do debito e crédito;

- destaca a existéncia de credito de ICMS decorrente das operagdes que néo
se enquadram no regime especial, que deverdo ser reconhecidas pelo Fisco;

- requer que seja anulado o presente Auto de Infracdo, haja vista a violagéo
do principio da motivacdo e cerceamento de defesa, além do fato da autuacdo nédo
poder prevalecer somente com base em presuncdes e, por fim, o carater confiscatorio
da Multa;

- alternativamente, requer que seja julgado totalmente improcedente o Auto
de Infragdo combatido, tendo em vista a inexisténcia de qualquer valor devido por ela,
a titulo de ICMS em relacdo as operacdes autuadas;

23.710/21/3° 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/05/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- subsidiariamente, requer a conversao do Auto de Infracdo em diligéncia, a
fim de que sejam averiguadas as operacOes realizadas a consumidores finais,
excluindo-se, inclusive, as operacdes ja comprovadas por meio das Notas Fiscais n°
22.079 e 4.782 (docs. 05 e 06) e no caso de eventuais créditos, tendo em vista o
principio da ndo cumulatividade, que seja realizado o recalculo da apuragéo;

- solicita que seja determinado o recalculo das multas imputadas as quais
ndo podem ultrapassar o valor correspondente a 100% do suposto debito atribuido
como principal.

O Fisco se manifesta as fls. 423/434 (frente/verso), reiterando os termos da
acao fiscal.

Entende que quanto a suposta violacdo ao principio da motivacdo e
cerceamento de defesa, ndo tem razdo a Impugnante, pois o Auto de-Infracdo contém
0s elementos necessarios e suficientes para que se determine, com "seguran¢a, a
natureza das infragdes. As infringéncias cometidas—€ as penalidades aplicadas
encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e
materiais, imprescindiveis para a atividade do lan¢amento, previstos.nos arts. 85 a 94
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios| Administrativos
(RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08. Nao houve cerceamentg de defesa,
pois o Fisco esta'lhe assegurando que a, Impugnagéo apresentada seja apreciada pelo
Conselho de Contribuintes.

Assevera que apresentou os fatos e fundamentou todas as suas decisoes.
No Auto de Inicio de A¢do Fiscal, AIAF n° 10.000033802.86, as fls.06 dos autos, foi
descrito 0 objeto da auditoria: verificacdo da regular apropriacdo do crédito presumido
previsto no RET n° 086/2015 (REGIME ESPECIAL/E-PTA N° 45.000008551-11) no
exercicio de 2017. A Impugnante esta sujeita a fiscalizacdo realizada pelos auditores da
Receita Estadual, conforme arts. 188 e 189 do RICMS/02.

Sobre a alegacdo de que ndo foi intimada a apresentar nenhuma
documentacdo fiscal, confirma tal situacdo, contudo, informa que ndo houve
necessidade de apresentacdo de documentos, ja que teve acesso as notas fiscais
eletrénicas e a sua escrituracao fiscal.

Pormenoriza alguns exemplos contidos no Relatério Fiscal, demonstrando
as relacOes entre a aquisicdo e a provavel ndo caracterizagcdo como consumidor final.

A exemplo, cita empresa individual de responsabilidade limitada (de
natureza empresarial), fls. 11/18, que adquire 350 unidades de aparelhos de
refrigeracdo. Tal empresa tem entre as atividades econdémicas secundarias, segundo seu
CNPJ, a de codigo 43.22-3-02 - Instalacdo e manutengdo de sistemas centrais de ar
condicionado, de ventilacdo e refrigeracdo. Tendo em vista a natureza da empresa e a
quantidade de unidades adquiridas, 350 unidades, elas ndo se destinaram a seu
consumo proprio, mas sim a comercializagéo.

Informa ter lavrado a Ordem de Servigo 08.190003673-23 e o0 Auto de
Inicio de Agdo Fiscal, AIAF n° 10.000033802.86, em consonancia aos mandamentos
esculpidos no RPTA referentes aos processos administrativos tributarios. Portanto,
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ressalta ndo ha que se falar em anulacdo do Auto de Infracdo por desobediéncia a
algum preceito processual, pois todos foram observados.

Quanto ao mérito, ou seja, a descaracterizacdo dos destinatarios autuados
como consumidores finais, a Impugnante apresenta as Notas Fiscais n® 22.079, fls.
406/408 e 4.782, fls. 410/411, emitidas, respectivamente, em favor das empresas BPJ
COMERCIAL LTDA e SPRINGER S/A. Afirma que os documentos anexados
(declaragdes e fotos) demonstram que os produtos foram adquiridos para uso e
consumo, ou até mesmo para integrarem seu ativo imobilizado.

Relativamente a Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) n® 4.782, emitida para a
empresa SPRINGER S/A, Ié-se no documento fiscal, acostado pela Impugnante as fls.
406/408 dos autos, que o local de entrega é o localizado em Tabodo da Serra e ndo o de
funcionamento da empresa, localizado em Cotia.

Afirma que os 50 aparelhos de ar condicionado nao foram entregues no
estabelecimento do adquirente, portanto, ndo se destinaram ao seu uso e consumo, ou,
ainda, ao seu ativo permanente e sim, foram entregues no;endereco da diretoria de
ensino de Tabo&o da Serra.

Colaciona extratos-da internet demonstrando reQistros das dois enderegos
(copias de anuncios e extratos do Google Maps)'e a distancia‘entre eles.

Aduz, ainda, que a SPRINGER é empresa que atua no-ramo de atividade de
refrigeracéo industrial de acordo com as anuncios que colaciona.

Alega que, mesmo a empresa tendo informado em e-mail (fls. 412) que a
compra foi efetuada exclusivamente para seu uso e consumo, nao ha como definir, pelo
exposto, de que maneira se.deu referido uso e consumo.

Relativamente a Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) n° 22.079, emitida para a
empresa BPJ COMERCIAL LTDA, transcreve as aquisigdes (fls. 410/411). A
justificativa para a autuagdo da operacio, bem como para todas as demais operacdes, se
acha no Anexo 16 do Relatorio Fiscal as fls. 272/277.

Afirma que referida empresa é uma loja autorizada, POLOAR, inscrita no
CNPJ e no cadastro de ICMS do Estado de S&o Paulo, embora no documento fiscal o
campo de inscricdo estadual esteja em branco. A Data da Situacdo Cadastral apontada
no Cadastro do ICMS é de 26/03/2003. O Nome Fantasia de seus cadastros €
PINDORAMA AR CONDICIONADO e a atividade é 4753-9-00 (Comeércio varejista
especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video). Todas as
evidéncias apontam para uma loja especializada em ar condicionado. A prépria
declaracdo sem identificacdo da pessoa que declara, as fls. 409, foi feita em papel
timbrado POLOAR. Colaciona imagens obtidas na web e consulta ao SERPRO.

Afirma que as imagens gque a Impugnante trouxe aos autos sao imagens de
mostruarios de venda, e que, tendo em vista as mercadorias e suas quantidades, ndo se
destinaram ao uso e consumo no estabelecimento.

Aduz que, apesar das alegacOes da Impugnante de que tratou como
consumidores finais pessoas fisicas ou juridicas ndo inscritas como contribuintes do
ICMS, houve identificacdo de diversas saidas para contribuintes do ICMS, conforme
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Relatério Fiscal e que a propria Nota Fiscal Eletronica (NF-e) n° 22.079 que elegeu
para combater a alegacdo do Fisco ja& desacredita a afirmacdo acima. A BPJ
COMERCIAL LTDA ¢ uma loja autorizada POLOAR, inscrita no cadastro de ICMS
do Estado de Séo Paulo, desde 26/03/2003, sendo que a prdpria Impugnante, a época,
chamava-se POLOAR COMERCIO DE ELETRO-ELETRONICOS E SERVICOS
LTDA, o que é confirmado pela consulta ao SERPRO. Portanto foi uma operagéo da
empresa POLOAR para uma loja credenciada sua.

Do exposto, entende estar correto ao desenquadrar a loja como consumidora
final e ser desnecessaria a diligéncia solicitada pela Impugnante, pois nos dois
exemplos propostos pela Impugnante, ela ndo conseguiu ilidir a acusacdo fiscal.

Cita os AcoOrddaos n® 22.255/16/3% e 23.020/18/32 do Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais.

Colaciona entendimentos doutrinarios acerca da presuncao.

Assevera que, se fatos, cujas existéncias-sdo provadas, sdo suficientemente
fortes para formar a convicgdo da autoridade-julgadora, tem- -Se que o resultado l16gico, a
presuncao, adquire status de fato provado. , -

Pormenoriza outro exemplo do relatorio fiscal, de fls. 18/22.

Quanto ao‘alegado carater confiscatdrio das multas aplicadas (fls. 307/319),
afirma que as multas tém carater sancionatorio e sdo previstas em valor alto justamente
por ndo ser necessario sua imposicao, mcorrendo em seu pagamento apenas quem
descumpre a legislagéo tributaria.

Acrescenta que a_sancdo pecuniaria € um desestimulo as violagdes
tributarias e tem funcdo preventiva e repressiva significativas para o cumprimento da
legislacdo tributaria. Como se vé no Auto de Infragdo combatido e seu relatério fiscal,
as multas foram legalmente constituidas, conforme a Lei n® 6.763/75 e esta se acha em
vigor, cabendo, portanto, ao Fisco, aplica-las. Tem-se, ainda, que conforme o paragrafo
unico do art. 142 do Codigo Tributario Nacional, a atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Aduz que a legislacéo prevé reducgdes para as multas, conforme informado
no proprio Auto de Infracéo (fls. 04), podendo a Impugnante lancar mao das mesmas.

Ressalta que, mesmo apos encerrado o pleito no ambito administrativo e em
eventual insucesso, ela, em caso de pagamento ou parcelamento do crédito tributario,
ainda usufrui da redugédo das multas a 45%.

Destaca que as reducgdes estdo previstas na Lei n® 6.763/75 (Multa Isolada -
art. 53, 8 99, inciso 1V e Multa de Revalidacéo - inciso Il do art. 56).

Quanto ao principio da ndo cumulatividade e pedido de recalculo do crédito
tributario, segundo a apuracdo de débito e crédito, contido as fls. 319/321, informa néo
ter procedido a recomposicdo da conta grafica devido a alteracdo da legislacdo
tributaria introduzida pelo Decreto n° 46.698, de 30/12/14 (vigéncia a partir 01/02/15),
que extinguiu a necessidade de recomposicdo da conta grafica, em todo e qualquer
procedimento fiscal, pela alteragéo do art. 194 do RICMS/02.
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Tem-se, portanto, que a recomposi¢do da conta grafica foi excluida dos
procedimentos adotados, tendo o Fisco agido como previsto no art. 195 do RICMS/02.

Salienta que ndo ha que se falar em afronta ao principio da néo
cumulatividade previsto no inciso | do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, visto
que ndo se nega o direito do contribuinte ao aproveitamento do crédito.

Destaca que o crédito extemporaneo poderd ser aproveitado, apds a sua
escrituragéo, nos termos da legislacdo de regéncia, § 2° do art. 67 do RICMS/02.

Assevera que 0 que ndo se admite, pela falta de previsdo legal, € a
recomposicdo da conta gréfica, ou seja, a apuragdo deébito e crédito, como quer a
Impugnante.

Acrescenta que também o art. 1° do Decreto n° 46.698/14 alterou o
RICMS/02, sendo-lhe acrescido o art. 89-A, o qual veda a compensacao de créditos de
ICMS com imposto vencido.

Quanto a alegada boa-fé, contida as fls:" 307 dos autos, afirma que esta nao
pode ser admitida para eximir a Impugnante do cumprimento de obriga¢do tributaria e
que a responsabilidade por infragbes de ordem tributaria é objetiva, ‘donforme art. 136
do Codigo Tributério Nacional.

Afirma que, por fim, quanto as alegaces de inconstitucionalidade que
permeiam a Impugnacao, em especial a contida as fls. 317, por determinaco legal (art.
182, inciso | da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 110, inciso-}'do RPTA), ndo é permitido ao
Conselho julgador a negativa de aplicagdo de ato normativo.

Roga que o presente lancamento seja declarado integralmente procedente.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.
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O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicOes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

No que tange a alegacdo da Impugnante de ndo ter sido intimada da
instauracdo do Auto de Inicio de Ag&o Fiscal, cumpre salientar que as fls. 07/08 dos
autos consta intimacéo eletronica, emitida em 03/03/20, com ciéncia da Impugnante em
10/03/20, sendo certo que o Auto de Infragdo foi emitido em 27/07/20, recebida a
intimacao pela Impugnante aos 12/08/20.

N&o bastasse, a Impugnante teve plenas oportunidades de manifestacdo aos
autos e de apresentacdo de defesa e documentos que entendesse necessarios, razao pela
qual inexiste cerceamento de defesa, contraditorio ou ao devido processo legal.

Rejeita-se, pois, a argui¢do de nulidade do-langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, .confundem-se com.o-praprio mérito
e como tal serdo analisadas. -

Do Mérito

Conforme relatado, a autua¢ao versa sobre as seguintes irregularidades:

s apropriacdo indevida de crédito presumido de ICMS em saida para
contribuintes ndo consumidores finais, em desacordo com seu regime especial, no
periodo de 01/03/17 a 31/10/17.

Exige-se 1CMS,-Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

_-falta de retencédo e de recolhimento do ICMS/ST, nas opera¢des de saida
internas para contribuintes ndo consumidores finais para as quais foi estornado o
crédito presumido, no periodo de 01/03/17 a 31/10/17.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 29, inciso | do citado artigo da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXVII da mencionada lei.

Antes de adentrar ao meérito, a Impugnante pugna pela realizacdo de
diligéncias, afirmando néo ter tido oportunidade de realizar diligéncias.

Esclarece que seria necessario, a seu ver, o questionamento aos clientes se
os bens foram adquiridos para revenda, consumo ou ativo imobilizado. Questionar
ainda aos clientes pessoas fisicas, o fim destinado as mercadorias.

Nesse aspecto, ndo se vislumbra necessidade da realizacdo de diligéncia,
posto que foram coletadas diversas informaces pelo Fisco, e que, pela Impugnante, foi
realizada a alegada diligéncia com alguns de seus clientes, sendo que, desta feita, nota-
se que a Impugnante teve o devido prazo e oportunidade para realizar todas as
diligéncias que entendesse necessarias.
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Ja no mérito, quanto a alegada condenacdo baseada em presuncao e, como
bem destaca a Impugnante, esta presuncao é relativa, podendo ser elidida por prova em
contrario, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Nota-se que o Fisco ndo se ampara em presungéo, e sim, em detida analise
de cada nota fiscal emitida e de cada consumidor, no periodo apurado.

Pois bem, para a procedéncia ou ndo das exigéncias fiscais, importa analisar
a caracterizagdo ou ndo da pratica de habitualidade das operagGes ou em volume que
caracterize intuito comercial.

Vale frisar que o § 1° do art. 55 do RICMS/02 disciplina que é a
habitualidade ou o volume a caracterizar o intuito comercial e ndo apenas a

habitualidade:

Art. 55. Contribuinte do impeste  é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que 'realize operacéo
de <circulagcdo de mercadoria qu pregstacdo de
servico descrita comd fato gerador do imposto.

§ 1° A condicdo j/de contribuinte .4ndepende de
estar ra pessoa constituida Su registrada,
bastando |'que pratique com habiftualidade ou em

[ volume que caracterize intuito| comercial a
operacédo |ou a prestacdo referidas /no caput deste
artigo. ] :

(...)

§ 3° 0Os requisitos de habitualidade ou de volume
que jcaractetrize intuito comercial ndo se aplicam
| as.hipdteses previstas nos incisos III a VII, X e
XTI do artigo 1° deste Regulamento.

(...)

-Na mesma linha, dispde o art. 14, 8 1° da Lei n® 6.763/75:

Lei n° 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacdao
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condigcdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial a
operagdo ou a prestagdo definidas como fato
gerador do imposto.

(...)

No caso dos autos, restou demonstrado e comprovado o volume e/ou
frequéncia (habitualidade) que caracteriza intuito comercial das opera¢des, como bem
destacado pela Fiscalizacao.

A anélise da

guantidade dos itens constantes dos documentos fiscais

demonstra certa uniformidade do volume em grandes quantidades, caracterizando uma

23.710/21/32

9

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/05/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

varidvel bem determinante para isoladamente definir a mercancia (conforme excertos
do Relatério Fiscal) fugindo ao padrdo de compras efetuadas por consumidor final.

Assim, resta caracterizado o intuito comercial das aquisigdes.

Vale dizer, ainda, que o trabalho fiscal cuidou de relacionar cada
consumidor pessoa juridica por sua atividade principal ou secundaria, e cada pessoa
fisica por sua relagdo com empresas de ramo de refrigeracdo ou, ndo sendo, pelo
volume adquirido e localizagdo da entrega dos equipamentos, a fim de comprovar a
incompatibilidade de caracterizacdo destes como consumidores finais.

As fls. 299/304, a Impugnante alega a impossibilidade de ser autuada com
base em presuncdes, mas de acordo com Alfredo Augusto Becker (BECKER, Alfredo
Augusto. Teoria Geral no Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998. pg. 508.):

(...) presuncdo é o resultado do processo logico
mediante o qual, do fato conhecido cuja ‘existéncia €

certa. infere-se o fato desconhecido| cuja existéncia é
provavel.

Para Paulo Celso B. Bonilﬁa, “a prova ¢ a soma dos fatos produtores da
conviccdo da autoridade julgadora, apurados no processo administrativo ‘fiscal” (Da
Prova no Processo Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 1997, p. 67.)-—

Os fatos descritos acima foram provados decumentalmente pelo Fisco e séo
robustos o suficiente para que o Conselho tenha a convicgéo da acusagéo fiscal. Tem-se
entdo, como resultado logico, que eles adquirem status de fato provado.

Quanto ao_alegado carater confiscatorio das multas aplicadas, as fls.
307/319, sabe-se que as multas tém carater sancionatorio e sdo previstas em valor alto
justamente por ndo ser necessario sua imposicao, incorrendo em seu pagamento apenas
quem descumpre a legislacdo tributaria.

A sanc¢do pecuniaria € um desestimulo as violagdes tributarias e tem funcéo
preventiva e repressiva significativas para o cumprimento da legislacao tributaria.

Como se vé no Auto de Infracdo combatido e seu relatério fiscal, as multas
foram legalmente constituidas, conforme Lei n°® 6.763/75, que se acha em vigor.

Portanto, cabe ao Fisco aplica-las. Tem-se ainda que, conforme o paragrafo
unico do art. 142 do Codigo Tributario Nacional, a atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional. Confira-
se:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagcdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.
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Pardgrafo Unico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

()

A legislagdo preveé reduces para as multas, conforme informado no proprio
Auto de Infragdo, as fls. 04, podendo a Impugnante langar mao das mesmas.

Cabe ressaltar que, mesmo apos encerrado o pleito no ambito administrativo
e em eventual insucesso, ela, em caso de pagamento ou parcelamento do crédito
tributario, ainda usufrui da reducdo das multas a 45% (quarenta e cinco por cento).

As reducdes estdo previstas na Lei n® 6.763/75 (Multa Isolada - art. 53, § 9°,
inciso 1V e Multa de Revalidacéo - inciso 11 do art. 56):

Lei n® 6.763/75

Art. 53

§ 9° As multas previstas nos ingisos I, II e IV
do caput deste, artigo poderdo ser pagas com as
seguintes.-rédugdes;, observado o d}sposto no § 10

deste artigo:
- " ,

I = a 20% (vinte! por cento) do |valor |da multa,
! quando o| pagamento ocorrer. no momente da acéo

fiscal;

II - a 27% (vinte e sete” por cento) do valor da

multa, quando o! pagamento ocorrer no prazo de dez
dias do recebimento do Auto de Infracdo;

IIL/- a-35% (trinta e cinco por cento) do valor

da multa, quando o pagamento ocorrer apds O prazo

previsto no inciso II e até trinta dias contados
do recebimento do Auto de Infracdo;

IV - a 45% (quarenta e cinco por cento) do valor
da multa, quando o pagamento ocorrer apds o prazo
previsto no inciso III e antes de sua inscricdo
em divida ativa.

(.00)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipbéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(..0)

Quanto ao principio da ndo cumulatividade e pedido de recalculo do crédito
tributario, segundo a apuracdo de débito e crédito, contido as fls. 319/321, o Fisco nédo
realizou a recomposicdo da conta grafica devido a alteracdo da legislagéo tributéria
introduzida pelo Decreto n® 46.698, de 30/12/14 (vigéncia a partir 01/02/15), que
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extinguiu a necessidade de recomposicdo da conta grafica, em todo e qualquer
procedimento fiscal.

O art. 2° do Decreto n° 46.698 alterou o art. 194 do RICMS/02, que passou
a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 194. Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
IITI - levantamento quantitativo-financeiro;

IV - levantamento quantitativo de “mércadorias e
valores (quantivalor);

V - conclusédo fiscal;

Efeitos de.-~15/12/2002 a /31/01/2015- - Redacgédo
original: ' !

s 8. . he . | < . ~
“W.. - verificagcdo |fiscal analitica e | conclusdo
| fiseal,” v

(..

Tem- -se,  portanto, que a recomposicdo da conta grafica foi excluida dos
procedimentos adotados pelo Fisco.; O Fisco agiu como previsto no art. 195 do
RICMS/OZ a saber:

L Art. 195. Na hipétese do contribuinte do ICMS ter
—~"escriturado créditos ilegitimos ou 1indevidos,
tais créditos seré&o estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracgdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(...)

N&o ha que se falar em afronta ao principio da ndo cumulatividade, previsto
no inciso | do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, visto que ndo se esta negando o
direito da Contribuinte ao aproveitamento do crédito.

O crédito extemporaneo poderad ser aproveitado, apos a sua escrituracao,
nos termos da legislacdo de regéncia, 8§ 2° do art. 67 do RICMS/02. O que ndo se
admite é a recomposicao da conta grafica, ou seja, a apuracdo débito e crédito, como
quer a Impugnante. E isso, fique claro, pela falta de previséo legal do procedimento.

Tem-se também que o art. 1° do Decreto n° 46.698/14 alterou 0 RICMS/02,
sendo-lhe acrescido o art. 89-A, o0 qual veda a compensacdo de créditos de ICMS com
imposto vencido
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Art. 89-A. Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

(...)

Quanto a alegada boa-fé, contida as fls. 307 dos autos, esta ndo pode ser
admitida para eximir a Impugnante do cumprimento de obrigacéo tributaria. Ademais,
a responsabilidade por infragdes de ordem tributaria é objetiva, conforme art. 136 do
Cadigo Tributario Nacional, nos seguintes termos:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéo
tributdria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensdao
dos efeitos do ato.

Por fim, quanto as alegacOes de inconstitucionalidade que permeiam a
Impugnacéo, em especial a contida as fls. 317: “Destarte, a vista das jurisprudéncias
acima mencionadas impde-se, permissiva vénia;~a reducdo da penalidade aqui
guerreada dada a sua inconstitucionalidade, em atencdo aos |principios do néao
confisco, principio da proporcionalidade e razoabilidade, bem como em atencdo a
garantia constitucional da propriedade”, por determinacéo' legal (art. 182, inciso | da
Lei n®6.763/75 c/c o art. 110, inciso | do RPTA), ndo é permitido ap Conselho julgador
a negativa deaplicacdo de ato normativo. Examine-se:

Lei n° 6.763Y75

Art. 182)| N&do se fincluem na competéncia do oérgéo
Jjulgadors

| T -~ a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
hegativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretédrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

RPTA

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(...)

Destarte, o argumento da boa-fé ndo ilide o feito fiscal, pois a
responsabilidade da Impugnante por infracdes a legislacdo tributaria independe de sua
intencdo, além disso, as multas estdo legalmente vinculadas.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacao tributaria, estando o crédito
tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessdes, 04 de maio de 2021.

Renata Pereira Schetini
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente /-Revisor

Ccs/P
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