CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: LDC Logistica Ltda.
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Proc. S. Passivo: Rafael de Lacerda Campos/Outro(s)
Origem: DF/Muriaé
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Codigo Tributario Nacional (CTN), o prazo decadencial aplicavel ao'langamento
de oficio é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aguele em que o lancamento poderia ser efetuado. No ¢aso.dos autos, ndo
se encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito
tributério. ' \

PRESTACAO DE SERVICO DE| TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO-- APURACAO POR
DEBITO/CREDITO — FALTA DE REGIME ESPECIAL. Constatada a apuragio
do ICMS pelo sistema de débito/crédito, em desacordo com o previsto no art. 75,
inciso XXIX, alinea “a”, c/c. 8 12 da Parte Geral do RICMS/02. Estando a
apuracado pelo regime de débito/crédito condicionada a concessdo de regime
especial previstorno § 12 do art. 75 do RICMS/02 e ndo havendo a comprovagao
de que a Impugnante era detentora de tal regime, no periodo autuado, corretas as
exigéncias “de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75,
esta Ultima adequada ao disposto no 8§ 2° do art. 55 da mesma lei.

Decadéncia ndo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de janeiro de 2015 a setembro de 2019, uma vez que o estabelecimento
autuado apurou o ICMS pelo sistema normal de débito e crédito, sem possuir o0 Regime
Especial autorizativo, contrariando o disposto no art. 75, inciso XXIX, alinea “a”, c/c §
12 deste artigo do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75, esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do art. 55 da mesma lei.

Da Impugnacéao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 75/94, juntando documentos as fls.
95/178 e requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 187/197 refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 201/213, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas.alteragoes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo ',

A Impugnante requer'que seja declarado nulo o Auto de:Infracdo, em razéo
de alegados vicios no langamento.

Alega que fol intimada do Auto ‘de Inicio de Acédo Fiscal (AIAF),
registrando leitura da intimagdo via SIARE em 12/11/19 e que no dia 13/11/19 foi
efetlada a lavratura do Auto de Infracao.

Argumenta que o AIAF ndo possuia a data de sua constituicdo e local,
sendo encerrado no dia seguinte a intimagao realizada, e, portanto, “ndo possuia prazo
para resposta ou para oferecimento da denuncia espontanea”, violando os §§ 3° ¢ 4°
do art. 70 do RPTA.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Importa transcrever excertos da manifestacdo da Fiscalizacdo sobre a citada
alegacdo da Defesa:

Neste caso, nao posso deixar de frisar a presenca das
datas seguintes: AIAF (SIARE), em 07/11/2019 (fl. 03),
confirmacdo de envio de mensagem DTE, em
07/11/2019 (fl. 04) e teor acessado eletronicamente,
em 12/11/2019.
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Na verdade, as intimacdes dos atos do PTA devem
obedecer ao inciso VI, do art. 12, do RPTA/MG, ou
seja, a intimacao, por meio de Domicilio Tributario
Eletronico - DTE, a qual sera considerada a data em
que o contribuinte ou o interessado acessar
eletronicamente o seu teor.

(..)

Segundo informacées contidas no AIAF, “todos os
documentos indispensaveis para a realizacdo da
acao fiscal, ja estao em poder da fiscalizacao”. Isto
posto, o prazo de 90 dias torna-se desnecessario para
o contribuinte, visto que, nada lhe foi demandado no
AIAF.

Cumpre ressaltar, de inicio, o disposto no art. 70 do RPTA:

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seré
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de ;, livros, documentes, dados
eletrdénieds e demais elementos religcionados com a
acdo fisdal, com indicagéo:do pernigdo e|do objeto
da - fiscallizacdo a/'ser efetuada. (Grifou-se)

Como se depreende da leitura'do dispositivo acima transcrito, a lavratura do
AIAF tem por escopo documentar o inicio do procedimento de fiscalizagdo (no ambito
do qual ndo mais se cogita do instituto da: denuncia espontanea), bem como solicitar,
quando for o caso, livros, documentos e demais elementos necessarios ao exercicio do
mister fiscal. '

Sdo estas, portanto, as razfes que ensejaram a previsdo regulamentar deste
documento, quais sejam, formalizar o inicio da acéo fiscal e solicitar, quando e se
necessario, ‘a-documentacdo que ndo esteja de posse da Fiscalizacdo e seja por ela tida
como relevante para a realizagdo dos trabalhos.

Ocorre, todavia, que a intimacao para entrega de documentos nem sempre é
necessaria, uma vez que a Fiscalizacdo ja pode dispor de todos os elementos habeis a
instrucdo do feito fiscal, como no caso dos autos.

Como se V&, a alegacdo da Impugnante de que ndo lhe foi concedido prazo
para responder ao AIAF ndo merece prosperar, uma vez que, conforme explica a
Fiscalizacdo e, ainda, verifica-se do AIAF n° 10.000032625.42 (fls. 03), ndo lhe foi
requisitado nenhuma informacdo ou documento, uma vez que ja estavam todos em
poder do Fisco.

No que tange aos questionamentos relativos a Denuncia Espontanea,
importante destacar que, como o préprio nome diz, o procedimento em questdo tem
como requisito intrinseco ser espontaneo, ou seja, anterior a acdo fiscal e de iniciativa
prépria do Contribuinte, sem participacdo ativa do Fisco, em conformidade com o art.
138 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e art. 207 do RPTA:

CTN

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela
dentncia espontdnea da infracdo, acompanhada, se
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for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importéncia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando
o montante do tributo dependa de apuracédo.

Pardgrafo uUnico. N&o se considera espontdnea a
dentncia apresentada apbdés o inicio de qualqguer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracéo.

RPTA
Art. 207. 0 contribuinte poderé, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticdo

fazenddria a que estiver <circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época prdpria, desde que né&do
relacionados com o objeto e o periodo de acdo
fiscal j& iniciada. '
Observa-se que o Auto de Infracdo foi-lavrado conforme! disposicGes
regulamentares e foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos
para apresentar a sua defesa, em total observancia @o principio do contraditdrio.

Rejeita-se, pois;-a-arguicdo de nulidade do Iangarﬁento.
Do Mérito ' |

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de janeiro de 2015 a setembro de 2019, uma vez que 0
estabelecimento autuado apurou o ICMS pelo sistema normal de débito e crédito, sem
possuir o Regime Especial autorizativo, contrariando o disposto no art. 75, inciso
XXIX, alinea “a”, c/c 8 12'deste artigo do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacio capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75, esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do art. 55 da mesma lei.

Instruem o presente langamento, dentre outros, 0s seguintes documentos:
AIAF n° 10.000032625.42 (fls. 02/05), Auto de Infracdo (fls. 06/12), Telas do SIARE
referente ao Historico de Pedidos de Regime Especial (fls. 13/14), Relatério Fiscal e
base legal — Anexo | (fls. 19/23) e os Anexos Il a IV (fls. 24/32). As DAPIs do periodo
autuado encontram-se acostadas as fls. 35 (CD).

O trabalho foi desenvolvido com base na analise dos documentos fiscais e
arquivos eletrdnicos de envio obrigatdrio ao Fisco.

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores anteriores a 23/06/15, citando, para tal
argumento, o disposto no art. 156, inciso V do CTN.

A Impugnante explica que a intimacao do Auto de Infracdo foi expedida por
Aviso de Recebimento para o antigo endereco da filial, e, desse modo, a intimacéo nao
foi efetivada. Em seguida, o estado de Minas Gerais realizou a citacdo por edital, o que
acarretou a revelia da Contribuinte e a respectiva inscricdo do crédito tributario em
divida ativa.
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Assim, informa que ndo lhe restou outra alternativa além da impetracdo do
Mandado de Segurangca n° 5001827-67.2020.8.13.0439 por meio do qual lhe foi
devolvido o prazo para a apresentagdo da impugnacao ao Auto de Infracao.

A Impugnante requer que seja reconhecida a decadéncia em relagdo aos
fatos geradores ocorridos entre 01/01/15 e 23/06/15, uma vez que a notificacdo da
Autuada, apos o deferimento da liminar, deu-se em 23/06/20.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Conforme estabelece o CTN, se a lei ndo fixar prazo a homologacao, ele
sera de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito tributério.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue: '

Art. 173. -0 digeito  de a |Fazenda Publica
constituir o crédito tribuﬁério extingue-se apds
5--(¢inco)|ianos, ‘contados:

| T --do primeiro dia do exercicig seguinte aquele
em que o |lancamento poderia ter sidoefetuado;

(...)

Sobre" o tema, assim decidiu 0 Superior Tribunal de Justica (STJ), no
julgamento do Agravo em Recurso Especial n°® 76977 RS 2011/0191109-3, de
12/04/12:

~TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

(..)

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais uma vez pronunciou-se sobre a matéria em decisdo mais recente, no
Agravo Regimental nos EDcl no REsp 1264479/SP, em acorddo de relatoria do
Ministro Gurgel de Faria, publicado em 10/08/16:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
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ART. 173, I, DO CTN. VICIO NA NOTIFICAGAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO-NA |SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAG-PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em;Recurso Especial n° 533.405 —-RS
(2014/0144927-8): ' :

PROCESSUAL CIWIL E TRIBUTARIO. | AGRAVO

| REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO |[ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO / SUJEITO A _LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO.  DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO 'ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO-ARTIGO 543-C DO CPC.

1A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
— " REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS - O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANGCAMENTO DE OFICIO

E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2015 expirou em 31/12/20, nos termos do inciso | do
mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito tributario
exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do Auto de
Infracdo. Conforme afirma a préopria Impugnante, a notificacdo do Auto de Infracéo,
apos o deferimento da liminar impetrada, deu-se em 23/06/20.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, constata a
Fiscalizacdo que a Contribuinte aproveitou indevidamente de créditos de ICMS em
valor superior a 20% (vinte por cento) do imposto devido, por adotar o regime normal
de apuracdo do imposto, débito e crédito, sem a utilizacdo de crédito presumido e sem
possuir o Regime Especial autorizativo.
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Importa repetir que, no caso dos autos, a apura¢do do imposto pelo regime
de débito e crédito esta condicionada a concessdo do regime especial previsto no § 12
do art. 75 do RICMS/02.

Entretanto, a Autuada ndo era detentora de tal regime no periodo autuado,
conforme telas de consulta ao SIARE, fls. 14.

Para as empresas transportadoras de cargas, o dispositivo regulamentar
supramencionado fixou a apuracdo do ICMS com a utilizacdo do crédito presumido no
percentual de 20% (vinte por cento) do valor do imposto devido na prestacdo de
Servico.

A Impugnante discorda do langamento, alegando que ndo seria necessario a
adocdo de um regime especial, uma vez que a apuracdo do imposto pelo sistema
normal de débito e crédito € a regra assegurada constitucionalmente;-e-a inversdo da
ordem pela SEFAZ/MG, adotando como regra a incidéncia automatica do crédito
presumido estd completamente equivocada, pois contraria 0 | principio da nao
cumulatividade.

7 ]
Argumenta que a concessdo de tal regime especial sequer se da de forma
automatica. = \ ] .

Apresenta . legislagdes, doutrinas’ e jurisprudéncias que entende
corroborarem o seu entendimento. - S

No entanto, razdo ndo lhe assiste, conforme restara demonstrado.

Para se |chegar a exata dimenséo do lancamento, ha que se considerar a

determinag¢do contida no citado art. 75, inciso XXIX, alinea “a” e § 12, todos da Parte
Geral do RICMS/02, in verbis:

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

XXIX - até o dia 31 de dezembro de 2032, ao
estabelecimento prestador de servico de
transporte rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do wvalor do
imposto devido na ©prestagdo, observando-se o
seguinte:

Efeitos de 1°/04/2006 a 31/12/2018 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, II, ambos do Dec. n° 44.253, de 09/03/2006:

XXIX - ao estabelecimento prestador de servigo de
transporte rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do wvalor do
imposto devido na ©prestacéo, observando-se o
seguinte:

a) o crédito presumido serd aplicado pelo
contribuinte, em substituicdo ao sistema normal
de débito e crédito, vedada a wutilizacdo de
quaisquer outros créditos;

(...)
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§ 12. Em substituicdo ao crédito presumido de que
trata o inciso XXIX do caput deste artigo, fica
assegurado ao prestador de servigco de transporte
rodoviadrio de <cargas a apuracdo pelo sistema
normal de débito crédito, observado o seguinte:

I - a opcdo serd formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacédo
da Superintendéncia de Fiscalizacédo;

IT - o regime especial estabelecerd obrigacdes
acessbérias que assegurem o controle da apuracdo
do imposto, especialmente no gque se refere a
vedagdo ou estorno do crédito relativo as
prestacdes isentas ou ndo tributadas;

Conforme vérias decisdes deste Egrégio Conselho de Contribuintes sobre a
matéria em exame, 0 art. 75, inciso XXIX e seu § 12, ambos da Parte Geral do
RICMS/02, estdo amparados no Convénio ICMS n° 106/96 e no § [2° do art. 29 da Lei
n® 6.763/75.

Assim prevé o art. 29, § 2°;da Lei n° 6.'763/75: ( -

ATE. | 29.[40 wvalor| devido |a titullo de imposto
| resultard 'da diferenca a maior |entre  |o imposto
referente a mercadoria saida e..ao servico de
transportie qQu de' comunicacao prestado e o imposto

cobrado relativamente a entrada, real ou

simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica,; » ou'.bem para uso, consumo ou ativo

imobilizado, e o recebimento de servico de
| transporte ou de comunicacéo, no respectivo
“estabelecimento.

(...)

S 2° @) Poder Executivo, como medida de

simplificacdo da tributacdo, poderd facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem
fixa a titulo de montante, ainda que
parcialmente, do imposto cobrado nas operacgdes e
prestacdes anteriores.

Em verdade, a sistematica do crédito presumido consiste no abatimento de
uma percentagem fixa sobre o valor do imposto na prestacdo de servigo de transporte
de cargas, o que foi observado pelo Fisco na apuracéo fiscal em exame.

Desnecessaria, portanto, a solicitacdo da Impugnante de producdo de prova
contabil para apuracdo dos calculos efetuados pela Fiscalizacao.

A propria Impugnante reconhece que, no periodo autuado, apropriou 0s
créditos do imposto, sem observar o disposto no art. 75, inciso XXIX e em seu 8 12 do
RICMS/02.

Registra-se, ainda, que o Decreto n° 44.253/06, que alterou o art. 75 do
RICMS/02, introduzindo o inciso XXIX, conforme acima ressaltado, é fundado no
Convénio ICMS n° 106/96 do qual o estado de Minas Gerais € signatario.
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Tal convénio tem o seguinte contetdo:
CONVENIO ICMS n° 106/96

Dispde sobre concessdo de crédito presumido nas
prestacdes de servigcos de transporte.

O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretdrios
de Fazenda, Financas ou Tributacdo dos Estados e
do Distrito Federal, na 84%* Reunido Ordinaria do
Conselho Nacional de Politica Fazendéria,
realizada em Belém, PA, no dia 13 de dezembro de
1996, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n°® 24, de 7 de Jjaneiro de 1975,
resolvem celebrar o seguinte CONVENIO

Clausula primeira. Fica concedido aos
estabelecimentos prestadores de_  servico de
transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do
valor do ICMS devido na prestacéo,, que sera
adotado, opcionalmente; ~ pelo c¢ontribuinte, em
substituicdo ao sistema de tributacdo previsto na
legislacédo estadual,. ST

] | [
S 1° 0 contribuinte que | optar| pelo |beneficio
‘prévisto no caput,ndo poderd aproveitar| quaisquer
| outros créditos. L

§ 2° A opcédo ;pelo crédite _ presumido deveré
alcancar ‘todos os . estabelecimentos do
contribuinte’lo¢alizados no territdédrio nacional e
serd congignada no livro Registro de Utilizacgdo
de Documéntos Fiscais e Termos de Ocorréncias de
cada estabelecimento.

§° 3° 0O prestador de servico ndo obrigado a
inscricdo cadastral ou a escrituracdo fiscal
apropriar-se-a4 do crédito previsto nesta clausula
no préprio documento de arrecadagédo.

Cldusula segunda. O Dbeneficio previsto neste
Convénio ndo se aplica as empresas prestadoras de
servicos de transporte aéreo.

Cladusula terceira. Este Convénio entra em vigor
na data da publicacéo de sua ratificacéo
nacional, produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 1997 ficando revogado o Convénio ICMS
38/89, de 24 de abril de 1989.

Assim, com a entrada em vigor, a partir de 1° de abril de 2006 do inciso
XXIX do art. 75 do RICMS/02, o regime de apuracdo do imposto utilizando o crédito
presumido, em substitui¢do ao sistema de débito e crédito, passou a ser a regra para 0s
prestadores de servico de transporte rodoviario de cargas, nos termos definidos pela
legislacdo mineira, a qual se encontra este Conselho de Contribuintes adstrito em seu
julgamento.

Exatamente a hipdtese em que se enquadra a ora Impugnante.
Cabe destacar que a apuracdo do imposto pelo sistema de débito e crédito
ainda é assegurada, desde que formalizada mediante regime especial concedido pelo
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diretor da Superintendéncia de Tributagdo, apds manifestacdo da Superintendéncia de
Fiscalizacdo, nos termos do § 12 do art. 75 do RICMS/02.

Esse regime especial devera estabelecer obrigacGes acessorias que
assegurem o controle da apuracdo do imposto, especialmente no que se refere a
vedacdo ou estorno do crédito relativo as prestagcdes isentas ou ndo tributadas, ndo
podendo, portanto, ser deferido de forma automatica, como quer a Impugnante.

Ressalta-se que, ao determinar que o Contribuinte, optante pelo regime
especial, cumpra os requisitos do art. 75, § 12 do RICMS/02, criando formas de
controle sobre o aproveitamento de crédito do imposto, a Fazenda Publica exige o
cumprimento das normas que ja se encontram previstas no RICMS/02, em especial em
seu art. 71, inciso |, 8§ 14 da Parte Geral, a saber:

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar| o estorno
do imposto creditado sempre que’ o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entirados no
estabelecimento: !
I - vierem a.-ser ijeto de operacgdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observade o disposto no
§ 3° deste arfigo e jno artigo |74 deste
Regulamento;

(...

§ 14. O prestador de _servfdo' de transporte
rodoviario ‘de |/ cargas.-estornard os créditos
relativos| as' suas=prestacées cujo imposto tenha
sido recolhido por terceiro, a titulo de
substituicdo tributéria.

Entretanto, inexiste nos autos qualquer informacdo a demonstrar que a
Autuada tenha, ‘para o periodo autuado, solicitado o regime especial exigido pelas
normas_regulamentares, pelo contrario, a Fiscalizacdo verifica que a Contribuinte néo
era detentora de tal regime, no periodo autuado, conforme tela de consulta ao SIARE
anexa as fls. 14.

Veja que tal obrigacdo € o Unico mecanismo capaz de, nos termos das
normas regulamentares mineiras, as quais encontra-se este Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, repita-se, assegurar a apuracdo do imposto pelo sistema de
débito e créedito, bastando que a opcdo seja formalizada nos termos do § 12 do art. 75
do RICMS/02.

Nesse diapasdo, diante da legislacdo retromencionada, verifica-se que a
Autuada, ao ndo formalizar sua op¢ao pelo regime de apuragdo do imposto “débito e
crédito”, no periodo autuado, opta pela apuracdo pelo crédito presumido conforme
dispGe o art. 75, inciso XXIX e seu § 12, do RICMS/02.

A Impugnante alega que requereu, no dia 16/10/19, a concessao do Regime
Especial em questdo com efeitos retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos e consequente
convalidacéo dos periodos anteriores.

Sobre o0 assunto, deixou consignado a Fiscalizacao:
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Em relacdao ao pedido de Regime Especial (RE) com
efeito retroativo, afirmo que nao ha previsao legal para
aplicacdo do citado RE em relacdo a periodos
pretéritos.

Registra-se, por oportuno, que diante do fato de nao
ter havido, por parte do contribuinte, a apresentacao
de denuncia espontanea (art. 138, do CTN),
envolvendo as diferencas presentes no PTA n°
01.00429844.16, a Delegacia Fiscal de Muriaé
suscitou o encaminhamento a SUTRI de proposta de
indeferimento do aludido pedido de RE, pelo fato de
sua Certidao de Débitos Tributarios se encontrar na
condicao positiva.

Logo, verifica-se desnecessaria a discussao em tela, umavez que o periodo
autuado no lancamento em exame € de janeiro de 2015 a setembro de 2019 e a
solicitacdo do Regime Especial se deu em 16/10/19, portanto, o referido pedido é
posterior ao periodo autuado no presente Auto de Infracao.

Ademais, conforme consulta ao SIARE, a solicitacdo da Contribuinte ainda
se encontra sob analise. | '

Quanto ao'Convénio ICMS n° 106/96, citado pela Impugnante, trata-se de
convénio administrativo celebrado entre '0s entes federados estaduais signatarios do
instrumento, em’ que Sse comprometem a incorporar-as normas acordadas em seu
ordenamento juridico estadual, logo, o 'convéniodo CONFAZ € uma etapa formadora
da vontade do ente estadual, que precedé a publicacdo da norma tributaria estadual.
Apenas esta Ultima norma!tributaria é obrigatdria e apta a engendrar efeitos juridicos,
que 'vinculam os contribuintes do ICMS recolhido para o estado de Minas Gerais.

N&o ha, portanto, qualquer ofensa ao principio da ndo cumulatividade do
ICMS, previsto no art. 155, § 29, incisos | e Il da Constituicdo Federal, ao contrério,
cumpre destacar o atendimento a referido principio pela autuacdo em foco, uma vez
que a utilizacdo do crédito presumido assegura o cumprimento do referido principio,
pois existe a compensacdo de créditos com debitos, sendo o crédito a ser aproveitado
calculado pela aplicacdo de percentual sobre o imposto devido na prestacao.

Ressalte-se que 0s argumentos aqui expostos estdo em perfeita consonancia
com a jurisprudéncia deste E. Conselho de Contribuintes, podendo ser citado, a titulo
de exemplo, o seguinte acorddo, com a sua respectiva ementa:

ACORDAO N° 23.572/20/12

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO/CARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURAC;AO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL.
CONSTATADA A APURACAO DO ICMS PELO SISTEMA DE
DEBITO/CREDITO, EM DESACORDO COM O PREVISTO NO ART. 75,
INCISO XXIX, ALINEA “A”, DO RICMS/02, QUE ESTABELECE
APURACAO POR CREDITO PRESUMIDO. A APURACAO PELO
REGIME DE DEBITO/CREDITO ESTA CONDICIONADA A CONCESSAO
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6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

23.705/21/3%

DE REGIME ESPECIAL, PREVISTO NO 8§ 12 DO CITADO
DISPOSITIVO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO INCISO || DO ART. 56 DA LEI N° 6.763/75 E MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI DO CITADO
DIPLOMA LEGAL. INFRACAO PLENAMENTE CARACTERIZADA.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Verifica-se, pois, que a infracdo narrada pelo Fisco estd plenamente
caracterizada nos autos, sendo legitimas, por consequéncia, as exigéncias fiscais,
constituidas pelo ICMS (créditos do imposto indevidamente apropriados), multa de
revalidacdo e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso ‘I, da Lei n°

Art. 182. N&ose incluem na competéncig” do o6érgédo
julgadog: | [

IT-= a declaracdol de inconstituc¢ionalidade ou a

| negativa |de aplicagédo de ato normativo, | inclusive

em relacdo' a consulta a que for ‘atribuido este
efeito pelo' Secretario de Estadede Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

| Com relacdo a afronta ao_ principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da
Ministra Carmen Lucia em.decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de
mérito, pelo voto de qualidade, em nédo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario, em relacdo ao periodo de 01/01/15 a
23/06/15. Vencidos os Conselheiros Thiago Alvares Feital (Relator) e Renata Pereira
Schetini, que a reconheciam. No meérito, a unanimidade, em julgar procedente o
lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Designado relator o
Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor). Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 10 de marco de 2021. -

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator designado |

Eduardo de Souza Assis
Presidente
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Acordéo: 23.705/21/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001429844-16
Impugnagao: 40.010150484-54
Impugnante: LDC Logistica Ltda.
IE: 002376491.00-54
Proc. S. Passivo: Rafael de Lacerda Campos/Outro(s)
Origem: DF/Muriaé

Voto proferido pelo Conselheiro Thiago Alvares Feital, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferidano acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Alega a Impugnante que estariam extintos os créditos relativos ao periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 2015-e 23 de julho de 2015.

E incontroverso-nos autos. que a‘impugnante realizou 0 pagamento do
ICMS. A autuacdo versa sobre aproveitamento de créditos em| valor superior ao
permitido pela legislagdo, portanto o recolhimento do imposto, segundo o Fisco, teria
sido menor do que o/devido. T

Nesses casos, aplica-se o que prevé a Sumula n° 555 do STJ, tendo em vista
que 0 ICMS é imposto langado per homologacdo. A sumula foi assim formulada:

| “QUANDO NAO HOUVER DECLARACAO DO DEBITO, O PRAZO
"DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO CONTA-SE EXCLUSIVAMENTE NA FORMA
DO ART. 173, I, DO CTN, NOS CASOS EM QUE A LEGISLAGCAO
ATRIBUI AO SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O
PAGAMENTO SEM PREVIO EXAME DA  AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA”.

Tendo em vista que houve pagamento parcial, aplica-se o art. 150, § 4° do
CTN.

Desse modo, tendo em vista que a Impugnante foi cientificada da lavratura
do Al em 23 de junho de 2020 (data de deferimento da liminar no Mandado de
Seguranca por ela impetrado), entendo que devem ser excluidos do langamento os
valores relativos ao periodo compreendido entre 1° de janeiro a 23 de junho de 2015,
como requer a Impugnante. Ora, 0 prazo decadencial ja estava esgotado quando a
Impugnante foi notificada do Auto de Infracéo.

Sala das Sessdes, 10 de marco de 2021.

Thiago Alvares Feital
Conselheiro
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