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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Correta a inclusdo dos
socios-administradores do estabelecimento autuado no polo passivo da obrigacdo
tributaria, nos termos do inciso Il do'§ 2°do art. 21 da Lei n® 6.763/75 c/c o inciso
111 do art. 135 do CTN.

MERCADORIA. - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE .CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e 0s
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso Il c/c 8 2°inciso I, do mesmo artigo, todos da Lei n°® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusédo da Autuada do regime do Simples Nacional nos termos do
disposto no art. 29, incisos V e Xl, § § 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c
os arts. 75 e 76, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢ido CGSN n° 94 de 29/11/11.

Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade. Improcedente a
impugnacéo relativa a exclusédo do Simples Nacional. Decisdo unanime.

RELATORIO
A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
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Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/15 a 30/06/17.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e § 8 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do CGSN n° 94 de 29/11/11."

Os socios-administradores da empresa foram-incluidos no polo passivo da
autuacdo como Coobrigados, nos termos do art. 21 8 2° inciso 11, da Lei n® 6.763/75
c/c art. 135, inciso 111, do CTN.

Inconformados,-a-Autuada e os Coobrigados ap|'fesenta , tempestivamente
e por seu procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 33/68, contra a qual
a Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 222/265.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

'Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infragéo, em
razdo de vicios no langamento. Afirmam ndo haver descricdo clara e precisa dos fatos
que teriam motivado a lavratura do Auto de Infracdo; e, que a Fiscalizagdo inverte o
onus da prova ao apontar saidas desacobertadas mediante o cruzamento das
informac0es prestadas pelas operadoras de cartdes (débito/crédito), em afronta ao art.
20, inciso | e art. 22, inciso VI, ambos da Lei 13.515/00 — Codigo de Defesa do
Contribuinte de Minas Gerais — CDC/MG.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que os Autuados compreenderam e se defenderam claramente
da acusacéo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao

23.675/21/32 2
Disponibilizado no Diario Eletronico em 28/04/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Ndo é o fato dos Impugnantes discordarem da infringéncia que lhes é
imputada que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a eles a comprovagao das suas
alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos aos Autuados todos os prazos legalmente previstos para
apresentarem a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Quanto a alegada afronta ao CDC/MG, assim dispdem os artigos acionados
pelos Impugnantes: =

LEI N° 13.515/00

Contém o Cbébdigo de Defesa do |Contribuinte do
Estado de Minas Gerais.

(... ' :

Art. 20. |S&o nulas de pleno direitq as exigéncias
administrativas que:

I - estabelecam 'obrigagdes com base em presungio
ndo prevista' na /legislacdé tributaria;

(...)

Art:’ 22, F vedado & autoridade administrativa,
| tributéria e fiscal, sob pena de
“responsabilidade:

(...)

VI - impor ao contribuinte a cobranga de débito
cujo fato gerador ndo tenha sido devidamente
apurado e demonstrado;

(...)

Pelo que se depreende dos autos, a cobranga consubstanciada no
cruzamento de informac@es contraidas com as operadoras de cartdes de débito e crédito
com aquelas mensalmente prestadas pelos Impugnantes ao erario mineiro, na forma
como demonstrada, ndo coaduna com a alegada presuncao, e, se porventura essa for a
linha de entendimento, afigura-se escorreito a trata-la como relativa, assunto a ser
abordado nas questes meritorias desse processo.

Em relacdo a apuracdo e demonstracdo do fato gerador, também € questao
de melhor deslinde na analise do mérito, entretanto, € mister adiantar, que as planilhas
e demonstrativos dos autos ddo conta da escorreita apuracdo e demonstracdo das
ocorréncias que motivaram a acusacdo fiscal, ndo restando ddvidas sobre a
temporalidade, a materialidade do fato e a vinculagdo da obrigacéo juridica de pagar o
ICMS incidente nas operagdes.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
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Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/01/15 a 30/06/17.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da-Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuic6es
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -'Simples Nacional, tendo
em vista a apuragéo de pratica reiterada de.infracdes a legislacdo (falta de-emisséo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com:base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e § 8 1°e-3° e art. 33 da Lei,Complementar n° 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “j”/da Resolucao. CGSN'n° 94 de 29/11/11.

Cumpre destacar que a Fiscalizagdo, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentg fiscal, emitiu-0s Autos de Inicio de Acéo
Fiscal (AIAFs) n° 10.000031867.31 e 10.000030983.94, anexados as fls. 2 e 4,
respectivamente, para exame do cumprimento das obrigacdes tributarias no periodo de
01/01/15 a 31/03/19:.

Conforme se-depreende do demonstrativo do Anexo 3 dos autos, “Rateio —
Percentual 'de entradas sujeitas e ndo sujeitas a substitui¢do tributaria”, a Fiscalizacao
apura indices de rateio mensais, levados na planilhas de apuracdo das saidas
desacobertadas para fins de cobranca do ICMS e da multa de revalidacdo sobre as
parcelas ndo sujeitas ao ICMS/ST, sendo que a multa isolada recai sobre a totalidade da
base de célculo das saidas desacobertadas, respeitado o limitador estabelecido no inciso
| do 8 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75.

Assim, ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de
crédito e/ou débito (informadas pela administradora dos cartfes) com as saidas por
meio de tais cartbes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

Diante dos fatos e provas dos autos, imperioso ressaltar o desrespeito do
Sujeito Passivo a procedimentos elementares previstos na Lei n® 6.763/75, a saber:

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:
(...)

IV - escriturar os 1livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

(...)
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VII - entregar ao destinatédrio, ainda gque néo
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operacgdo realizada.

(...)

XIII - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributéaria;

Em relacdo a base célculo adotada pelo Fisco na apuracdo do crédito
tributario constituido, tem-se disposto na mesma lei:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:
(...)

IV - na saida de mercadoria, prevista no inciso
VI do artigo 6°, o valor da operacédo;

Os Autuados alegam, em sua defesa, que o procedimento fiscal de apuracao
de saidas de mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal com base em dados
extrafiscais, obtidos junto a administradora de cartdo de crédito e/ou débito, que a seu
ver ndo passam de meros indicios, € insubsistente, sendo imprescindivel a-existéncia de

outras provas.

Todavia, razao nao Ihes assiste, conforme se vera.

] proéedimento adotado pela Fisc_éliza(;éo, ao anal_isar" a documentacdo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuragdo das operagtes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previstoino art. 194, incisos | e V11, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art.. 194 ‘= Para apuracdo das operacdes ou das
prestacgdes realizadas pelo sujeito passivo, o

|\ Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos

tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.675/21/3%

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manter&o arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,

5
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realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras'/ de ‘“cartdes de
crédito, de cartdes de.débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢os operacionals
relacionados _.-a %dministragéo de cartdes de
crédito ot de débito em| contagpcorrente e as

empresas | similares| manterdo arquivo eletrdnico

referente 'a totalidade das[operagéés e prestacdes
realizadas) no “ periodo ' de apuracdo por
estabelecimentos | |de contribuintes do IcMs
constantes do Cddastro Resumido de Contribuintes
do ICMS diéponivel no “endereco eletrénico da
Secretaria \ ;de '-"Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,

| débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;
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IT - poderdo utilizar outro programa oOuU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec..n%. 44.754, de
14/03/2008: !

“Art. 13-A - As administradoras de ‘cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,
as empresas’ que |prestam |servi¢os. Opéracionais
relacionados a jadministracdo |dé cdrtées de
crédito @u de' débito eml conta-¢orrente e as
empresas similares entregardo o) arquivo
eletrénido 'de quée trata o art. 10-A déste anexo
até o dia 'quinze de cada més, _relativamente as
operacdes ‘e prestacée§- realizadas no més
imediatamente anternior.

§ 1° - AS ‘empresas de que trata o caput deverdo:

I =" gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se

"-do aplicativo Validador TEF  disponivel no

endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informacdes prestadas pelas administradoras de cartéo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.675/21/3%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;
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I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,

inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda gque néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 -| Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia _ estabelecida, pelo art.
6°, IV, ambos do Dec..n® 44.754, de 14/03/2008:

“IIT - as- informacdes plrestadas pelas
administradoras, de cartées ide crédito, de cartdes
de débito em cqﬁta—correpte, por empresa que
presta servicos | operacionais relacilonados a
administragdo de‘cartées de crédito ou |de débito
em dontatcorrente ou por similares, relativas as
operacdes . e / prestacdes "~ realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentqs sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo tGnico. As informacgdes a que se refere o

‘inciso III do caput serdo mantidas, geradas e

transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposig¢des constantes do Anexo VII e, quando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute
previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a
totalidade ou parte das informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informag¢des a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢des constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informag¢bes apresentadas em meio eletrénico,
conforme a intimacdo.”
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Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartfes) com vendas informadas pela Contribuinte,
estando demonstrado nas planilhas acostadas ao Auto de Infrag&o, em especial, planilha
“Consolidagdo por Administradora” — Anexo 1 (doc. fls. 13/15), nos relatdrios
“Conclusdo Fiscal — Operacdes de Crédito, Débito e Similares” — Anexo 4 (doc. fls.
20/22) e no “Demonstrativo do Crédito Tributario” (doc. fls. 24).

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento se baseou em provas insuficientes e imprestaveis a confirmacgédo dos atos
ilicitos, no caso, venda de mercadorias desacobertadas.

Segundo esclarece a diligente Fiscalizacdo na sua manifestacéo:

Verifica-se, pois, que as informacoes prestadas pelas
administradoras de cartao de crédito e/ou| débito sdo
documentos fiscais, e sao-repassadas a Fiscalizacao
por forca de determinacao legal.

Conclui-se,pelo démonstrado, que.-o método de
apuracao) realizado/ pela Fiscalizacao| nos presentes
autos foi' levado/ a efeito com | a utilizacdo de
| procedimentos tecnicamente idoneos e previstos na
legislacao| tributaria pertinente;. de forma que resta
totalmente comprovada a ocorréncia do fato gerador,
por conclusao fiscal, e, por conseguinte, o direito da
Fazenda | exigir ' o ICMS devido bem como as multas
cabiveis, nao procedendo de forma alguma a alegacao
| do* contribuinte de que as exigéncias se baseiam
“Unicamente em presuncao nao prevista na legislacao.

JInobstante ndo ser alvo de questionamento, cabe lembrar que o art. 6° da Lei
Complementar n°® 105/01, que dispbe sobre o sigilo das operacdes de instituicoes
financeiras, prescreve que as Autoridades e os Agentes Fiscais tributarios da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderdo examinar documentos, livros
e registros de instituicbes financeiras quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames forem considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n® 1.0434.13.001963-
2/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado em 08/09/15 e
publicado em 18/09/15, com a decisdo de que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade da quebra de sigilo nos casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizacdo estiver em harmonia com as normas
constitucionais e com a legislacdo de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei
Complementar n°® 105/01:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRAGAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
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POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (..)COM EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE _OU _ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FISCO
MINEIRO ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM_HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A--PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTAGCAO .DA'LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO-BANCARIQ, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL,”~ PASSOU A | PRESCINDIR DE
AUTORIZAGAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO'STJ.

Pelo exposto, nota-se'que 0 procedimento adotado no Jevantamento fiscal
identificou e quantificou ha forma regulamentar a mowmentac;ao financeira auferida
nas atividades comerciais da Impugnante, sem, contudo, encontrar:'a documentacao
fiscal habil a dar o'devido acobertamento as operacGes, apontando infringéncias e
penalidades compativeis e inerentes aos fatos demonstrados.

Os Impugnantes poderiam elidir a acusacéo fiscal por meio da anexagéo aos
autos de prova plena, objetiva e inquestionavel, mediante documentacdo idonea, de que
houye a emissdo dos-documentos fiscais das operacdes elencadas e, consequentemente,
ndo houve omisséo de faturamento.

_ .'Como assim ndo agiram, aplica-se ao caso presente o disposto no art. 136,
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributario Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, in verbis:

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigo desacobertada de documento
fiscal, e o contrario né&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:
Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste

Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
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transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada € a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagcdes e nas
prestacdes néo especificadas nas alineas
anteriores; -

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das oprigac6es tributarias e fiscais sujeita
o contribuinte a0 pagamento do imposto e:demais acréscimos legais, previstos na
legislagéo, devendo ser utilizada a aliquota ‘aplicavel ao ramo de|suas| atividades,
conforme o citado art. 42; ilnciso I, alinea “¢”, do/RICMS/02.

O fato de a Autuada estar enquadrad_é no regime simplificado de tributacdo
ndo lhesocorre,.conforme o disposto no'art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°123/06 (Simples Nacional).

| Independentemente de estar-ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:
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EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIil, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N9 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS. APLICAVEL;|AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AQ REGIME. -

PRELIMINAR REJEITADA.,RECURSO NAO PROVIDO;(APELAGAO

CivEL 1.0079.11.054061-8/001, 'RELATOR(A): DES.(A) ANA

PAULA CAIXETA, 42 CAMARA | CIVEL, |JULGAMENTO EM
©12/09/13, PUBLICAGAQ DA SUMULA'EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo. sentido:. Agravo de Instrumento-Cv n° 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicagdo 16/11/16; TIMG, 6% Camara Civel,
Apelacdo n° 1.0024.13.414531-7/001,/Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acqrdao de 12/04/16, publicacdo de:-20/04/16 e TIMG, 8% Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordio de
28/04/16, publicacao de 06/05/16.

__Exatamente o caso em questdo. Uma vez centrada a acusagédo fiscal na
venda de mercadorias sem o licito acobertamento fiscal, correta a aplicacdo das
penalidades previstas na Lei n® 6.763/75, aplicaveis as demais empresas nao incluidas
no programa do Simples Nacional.

Sendo assim, corretas as exigéncias do ICMS, bem como da respectiva

Multa de Revalidagdo, prevista no art. 56, inciso Il, pela falta de recolhimento do
tributo, na forma da Lei n® 6.763/75, como segue:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

E ainda, na mesma linha de raciocinio, a cobranca da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso Il, c/c 0 8 2° do mesmo artigo, todos da Lei n°® 6.763/75,
por dar saida a mercadoria desacobertada de documento fiscal, nos seguintes termos:
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-1la,
transportéa-1la, recebé-1la, té-la em estoque ou
depbdsito desacobertada de documento fiscal, salvo na
hipbétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta por
cento) do valor da operagdo, reduzindo-se a 20%
(vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor
doimposto incidente na operacdo ou prestacéo;

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no inciso | do 8 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, baseada em duas vezes o
valor do imposto que seria exigido na operacdo; englobado nesse calculo tanto as
operacdes tributadas por substituicdo -tributaria; quanto ‘aquelas que sofreram a
majoracéo do ICMS nesses autos; - '

Assim, ndo assiste razdo aos Impugnantes quando, solicitam a diminuicédo da
base de célculo da multa isolada para a'parcela do faturamento omitido sobre a qual
incidiu 0 ICMS e muito menos a exclusdo da coluna “ICMS devido”, constante no
“Demonstrativo do Crédito Tributario - DCT”, as fls. 24.

Né&o deve ser acolhido o primeiro pedido, porque a base de célculo relativa
as saidas desacobertadas é constituida, tanto por mercadorias que entraram com o
imposto retido por substituicdo tributaria, quanto por aquelas adquiridas com a
tributacdo normal do ICMS na operagdo propria do fornecedor, como bem
demonstrade-pela Fiscalizagdo no DCT, com a atribuicdo percentual para uma e outra
situacéo.

O segundo pedido é despiciendo, uma vez que a coluna com o calculo do
ICMS devido ndo interfere no valor da multa isolada apurada. Constata-se da analise da
coluna, tratar-se do resultado da majoracdo da aliquota do tributo devido sobre as
saidas desacobertadas calculadas na propor¢do das entradas ndo sujeitas ao ICMS/ST,
disposta no DCT para fins de constituicdo do crédito tributario relacionado com o
imposto e a multa de revalidacéo.

Relativamente as multas aplicadas, aduz a Defesa ndo haver amparo legal
para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira cumulativa, alega haver
conexao entre as duas, nos moldes do previsto no art. 211 do RICMS/02, devendo o
montante global atribuido pela Fiscalizacdo a titulo de multa ser reduzido, mediante
cancelamento da multa isolada.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razao do recolhimento a menor efetuado pela Autuada.
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Ja a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pela falta da emissdo da nota fiscal nas saidas, descumprimento de obrigacdo
acessoria, qual seja, o dever de cumprir com a obrigacdo de Contribuinte na emisséo
dos documentos fiscais.

Vé-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

O art. 53 da Lei n° 6.763/75 dispde sobre as san¢des tributarias da seguinte
forma:

Art. 53- As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

IT - o valor das operacdes ou.-das |prestacdes
realizadas;
III - o valor do imposto ndo ! recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.
(...) '

b |
§-.1° - |1As mulfas serdo cumulativas, quando
resultarem, concomitantemente do | ndo cumprimento
| de obrigacdo tributédria acessérial e principal.

(...) (ggifaou-se)

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e san¢éo tributaria, destaca que:

| “ilicito administrativo tributario € o comportamento
-que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.
“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Analisando o disposto no art. 53 acima, pode-se concluir que os incisos Il e
Il destacados, tratam de obrigacGes acessorias normalmente vinculadas a obrigacdo
principal, sendo, portanto, proporcionais ao valor do ilicito praticado ou do tributo ndo
recolhido.

Segundo o entendimento exarado pela Coordenacdo do Sistema de
Tributagdo da entdo Secretaria da Receita Federal no Parecer Normativo N° 61/79,
“punitiva é aquela penalidade que se funda no interesse publico de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido do langamento. E aquela mesma cuja
aplicacdo e excluida pela dendncia espontanea a que se refere o art. 138 do Codigo
Tributario Nacional - CTN, onde o arrependimento oportuno e formal da infracdo faz
cessar 0 motivo de punir”, enquanto a multa de natureza compensatdria destina-se,
diversamente, ndo a afligir o infrator, mas a compensar o sujeito ativo pelo prejuizo
suportado em virtude do atraso no pagamento que Ihe era devido. E penalidade de
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carater civil, posto que comparavel a indenizacdo prevista no direito civil. Em
decorréncia disso, nem a prépria denlncia espontanea €é capaz de excluir a
responsabilidade por esses acréscimos, via de regra, chamados moratorios.

Neste sentido é o entendimento de abalizada doutrina.

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado por Misabel
Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracbes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracdes apuradas
em autuacOes, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacdo) e as
infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se cominam
multas especificas).

Na licdo de Ricardo Lobo Torres (in Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278): =

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o0 tributo. A penalidade
pecuniaria, embora,/ prestacdo compulsoria, tem a
finalidade -de garantir a inteireza da-ordem juridica
tributaria contra'a pratica de ilicitos, sendo destituida
de -qualquer intengdo de contribuir [para as despesas

' do Estado. O tributo, ao contrario, € o, ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas | essenciais do.: Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

()

"N&o.‘resta- divida de que as sancOes tributarias ndo podem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspecto repressivo ou preventivo de coibicdo
de ilicito. .(:..)."(DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro Direito tributéario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 112, ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributéario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidacdo, “sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacgdes tributérias".

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorre do ndo pagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a multa isolada decorre do ndo
cumprimento de uma obrigacédo acessoria.

Ao contrario do que sustenta a Impugnante, é possivel a incidéncia
concomitante das multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacdo pertinente.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.

Correta, também, a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da
obrigacao tributaria, em face das disposicdes contidas no art. 135, inciso 111 do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:
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Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsidveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos-—"praticados | com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto: {
L
(o) : ;
[ IT = o diretor, o'administrador, o |sébciop—-gerente,
O Jerente, O representante ou./ o gestor de

negbécios, pelo imposto devido~pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

| No caso dos autos, ndo foi 0 simples inadimplemento da obrigacéo
tributaria que caracterizou a infragdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria,”e sim a a¢do ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda
Pablica mineira quando da saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo
fiscal.

Assim, respondem o0s soOcios-administradores, que, efetivamente, sao
aqueles que participam pessoalmente dos negdcios sociais da empresa, quem direciona
0s atos praticados no estabelecimento e por estes se responsabilizam e auferem os
resultados.

Induvidoso, portanto, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
movimentacOes de mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal caracterizam a
intengdo de fraudar o Fisco mineiro, restando evidenciada a intencdo dolosa de
suprimir ou reduzir tributo, na medida em que a falta de emisséo de notas fiscais de
saidas possibilita a aquisicdo, na mesma proporcdo, de mercadorias sem documentacao
fiscal, sem a tributacdo por substituicdo tributaria e sem que a Fiscalizacdo consiga
detectar essa fraude na escrita fiscal do contribuinte, ilicito tipico de evasédo fiscal,
caracterizado como crime contra a ordem tributaria, nos termos da Lei n° 8.137/90,
arts. 1° e 2°.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacéo tributéria.
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Além do mais, ha determinacdo expressa para que a Fiscalizacao, verificada
conduta infratora prevista no anexo Unico da Portaria SRE n° 148/15, arrole 0s sdcios
da empresa como Coobrigados. E, nela, hd previsdo do cruzamento eletrdnico de
operacbes com cartdo de crédito (item 1.8.9), no caso de entrada, saida e/ou estoque
desacobertado de documentacéo fiscal.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador: —

I - a declaracdo de inconstitugionalildade ou a
negativa de aplicacgédo-de atosnormativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo-—-Secretario de Estado| de.-Fazenda, nos
termos d8 § 2° do art. 146;, !
Come )

Com relagdo ao principio do, ndo confisco, assim foi 0.-veto da Ministra
Carmen LUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O'CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
| CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
__~PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

No que concerne a exclusdo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
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reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n®
123/06 c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 94 de 29/11/11.
Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-&| quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;
L b i =
-XI-~ houver descuﬁprimentOIreiterado da | obrigacéo
[ contida no' incisgiI do caput do art|. 26;

(...

§ 1° - Nas'hipéfeses previstas nos incisos II a

XII do caput, deste artigo, a exclus&o produzira

efeitos |'a ‘partir do préprio més em que

incorridas,” impedindo a opgao pelo regime

| diferenciado e favorecido desta Lei Complementar

‘pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
"~ seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)
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IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

J - nédo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da

A\

alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se préatica ;reitlerada,l para fins
do disposto nas alineas "d",’ "j", e “k” do inciso

IV do caput: .- i

- 5 . -. . [} s : B
I -,a "ocorréncia/ de dois| ou mals periodos de

apuracdao,|’ consecutivos | ou aliternados, de

idénticas infragoes, inglusive de natureza
acesgdria, ' verificada em ‘relagdo -aos ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédilo de auto  de infracdo ou notificacédo de
lancament/o em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere-a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

“Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75, 8 2° da

Resolugdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

23.675/21/3%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;
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ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° - Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Neste sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

No caso, o Contribuinte foi intimado da excluséo juntamente com o Auto de
Infragdo, impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou o.lancamento,
respeitados os principios do contraditério e da:ampla defesa. | i

Registra-se que o-Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a excluséo em si.
Nesse sentido, este/ Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acdrdéo n° 22.394/17/12 '

ACORDAQ: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
. DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
- CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
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94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

23.675/21/3%

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIQ.-REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART, 85, §11, DO-CPC/2015 -
MAJORAGAO DOS |HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
A_PRESENTANDO—SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489

DO "NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS

MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
81°, INCISO 1V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA | OCORREI_\ICIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE _MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL,~COM_A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

. APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER

RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TIMG -  APELAGAO CIVEL  1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO) , 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE ViCIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAQO FISCAL,
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AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA _E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de‘documentagéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicdo da conta grafica, consequéncia da excluséo,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado-somente apos a
notificacdo do Contribuinte quanto a, publicacao da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Dessa forma, considerando, que ' o lancamento observou todas as
determinagfes constantes da legislagdo’ tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que 0s argumentos tra2|dos pelos Impugnantes ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, -em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencidos, em parte, os Conselheiros
Victor. Tavares de Castro (Revisor) e Thiago Alvares Feital, que o julgavam
parcialmente procedente, para excluir os Coobrigados do polo passivo da obrigacao
tributaria. Em seguida, a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacao relativa a
exclusdo do Simples Nacional. Pela Impugnante AM Comércio Troca de Oleos e
Freios Eireli, sustentou oralmente o Dr. Thiago Geovane Rocha Gongalves e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Participou do julgamento, além do
signatario e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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Acordéo: 23.675/21/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.001430114-62

Impugnacéo: 40.010150073-67, 40.010150074-48 (Coob.), 40.010150075-
11 (Coob.)

Impugnante: AM Comércio Troca de Oleos e Freios Eireli

IE: 001684242.00-08
Espolio de Antdnio Rodrigues Alves (Coob.)
CPF: 075.364.376-68
Izaias Rodrigues Braga (Coob.)
CPF: 108.739.886-04
Proc. S. Passivo: Adriano Andrade Muzzi/Outro(s)
Origem: DFT/Juiz.de Fora - 2 | ( '

Voto proferido. pelo Conselheiro Victor Tavares de Cas'tr'o', nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre das fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo ~versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/15 a 30/06/17.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

O Sr. Antonio Rodrigues Alves e o Sr. lzaias Rodrigues Braga foram
incluidos no polo passivo, como Coobrigados, unicamente por ostentarem a condicao
de sdcios-administradores, pois ndo foram descritas quaisquer condutas concretas que
eles teriam praticado.

Nos termos do art. 21, § 2° inciso Il, da Lei n® 6.763/75, sera atribuida a
responsabilidade pelo pagamento do tributo ao sécio-gerente (ou sécio-administrador),
dentre outros possiveis responsaveis, sempre que for verificado o nexo de causalidade
entre o inadimplemento e o ato praticado com excesso de poder ou infracdo de lei,
contrato social ou estatuto (conduta abusiva).
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A acusagdo fiscal ndo indicou qualquer conduta praticada pelos sécios
sendo uma acusacao abstrata de que, como gestores, seria dela a responsabilidade pelo
cumprimento das obrigaces tributarias (principais e acessorias).

N&o se pode admitir a responsabilidade com base no referido dispositivo
legal sem que seja descrita uma conduta abusiva atribuivel ao responsavel e que tenha
nexo de causalidade com o inadimplemento da obrigacgéo tributéaria.

A discussdo travada nos autos diz respeito a divergéncias apuradas por meio
de confronto entre as vendas declaradas pela Autuada os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, sendo certo que o
préprio fato gerador € considerado ocorrido a partir de uma presungdo de que tais
divergéncias significam saidas desacobertadas.

Em que pese a possibilidade de a Fiscalizagcdo presumir a-ocerréncia do fato
gerador a partir das divergéncias de obrigacGes acessorias, ndo se pode [estender tal
presuncao para considerar que teria ocorrido também uma conduta jabusiva de gestores
e, assim, legitimar a atribuicdo do vinculo de responsabilidade aos $6cios-gerentes sem
qualquer Oonus argumentativo e comprobatorio da Autoridade Fazendaria.

A aceitacdo da-acusacdo abstrata, genérica, como forma |[de imputacdo de
responsabilidade tributaria/aos socios-gerentes, além de violar o art. 21, 8 2°, inciso I,
da Lei n° 6.763/75 —e a regra do art. 135 do Codigo Tributario Nacional —, também
afronta- o/ art." 1.052 da Lei 10.406/2002 (Codigo. Civil), que restringe a
responsabilidade dos socios ao patrimonio: da sociedade e estabelece a regra geral de
separacao patrimonial entre a pessoa juridica e 0s seus socios.

Portanto, julgo improcedente o lancamento em face dos socios-gerentes.

Sala das Sessdes, 24 de fevereiro de 2021.

Victor Tavares de Castro
Conselheiro
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