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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA —EIRELI - CORRETA A ELEICAO. A
titular da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI), prevista no
art. 980-A do Cadigo Civil, responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes
tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de
lei, contrate-social ou estatutos,'por forga do art. 135, inciso 111 doCTN e art. 21, §
2° inciso Il da'Lei n® 6.763/75. Comprovado nos autos a pratica de atos que
repercutiram no descumprimento das ‘obrigac6es tributérias. Legitima a sua
incluséo no polo passivo da obrigacdo-tributaria.

MERCADORIA '— SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatado, mediante levantamento quantitativo, que a
Contribuinte, no periodo fiscalizado, promoveu saidas de mercadorias (milho em
gréos) desacobertadas de documentos fiscais. Irregularidade apurada por meio de
procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso 1l do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso 11 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, apurada mediante levantamento quantitativo
realizado no periodo de 01/01/18 a 11/06/19, data da contagem fisica dos produtos,
milho em gréos, no estabelecimento da Autuada.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il ¢/c o inciso | do § 2° do mesmo artigo, todos da
Lei n® 6.763/75.

A titular da empresa individual de responsabilidade limitada foi incluida ao
polo passivo da autuacdo como Coobrigada, nos termos do art. 21, § 2°, inciso Il, da
Lei n®6.763/75 c/c art. 135, inciso I11, do CTN.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 167/208, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 3.074/3.081.

DEciIsAo

Das Preliminares

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragcdo, em razéo
de vicios no lancamento. Aduz a falta do Auto de Inicio da Acdo Fiscal — AIAF, pois
estaria vencido, sem prorrogacao e sem a assinatura do Contribuinte.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, conforme se verifica nos-autos.

A manifestacdo fiscal traz aos autos, com propriedade, 0 equivoco cometido
pela Impugnante ao confrontar o inicio da acéo fiscal, como segue: '

O AIAF 10.00002946928 nao foi prorrogado tendo
expirado’o prazo'antes da ciéncia da Iavratura do auto
de infracad mas nap caracteriza nulidade pois segundo

| o 8§84° do|artigo 70 do RPTA. é devolvido ao sujeito
passivo o direito’ al denuncia. espontanea, o qual,
entretanto, nao exercido, ensejara a lavratura de Al,
independentemente de formalizacao de novo inicio de
acao fiscal

No rodapé do AIAF 10.000029469.28 autuado (fl.02)

. consta a data da impressdao de 18/07/2019 mas no
——item 6 do corpo deste AIAF consta os dados do
recebimento com o nome do recebedor e nimero do AR

e além do mais se a Impugnante verificar o AIAF
recebido através do AR vai verificar que a data de

impressao € anterior a data de recebimento do AR.

Nao procede a afirmacdo que os documentos de 2019
foram fiscalizados sem lavratura de AIAF pois no AIAF
10.000033731.91 (fl. 14), encaminhado via Domicilio
Tributario Eletronico, contém a informacao de que o
periodo fiscalizado € de 01/01/2018 a 31/12/2019.

Verifica-se, pois, a regular intimacdo da Impugnante em dois momentos
distintos e a existéncia de um lapso temporal entre os dois autos, no qual poderia ter
exercido o seu direito de corrigir o apurado espontaneamente. Uma vez inerte, correta a
atitude fiscal diante das prerrogativas conferidas pela legislacéo vigente.

Conforme estabelecido no Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos —RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, o AIAF
documenta o inicio da agéo fiscal, é o instrumento valido para a solicitagdo dos dados
necessarios a apuracdo da regularidade das operac@es praticadas pelo sujeito passivo e,
se vencido, devolve o direito a dendncia espontanea. Veja-se:
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Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
(...)

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacado de livros, documentos, dados

eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

(...)

§ 3° O Auto terd validade por 90 (roventa) dias,
podendo ser prorrogado por iguais e |sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no parégrafo
anterior, ¢ .-—~devolvido ag sujeito_.-passivo o
direito a dendncia espontanega, o qual,
entretantio, ndo'exercido, §nsejaré a lavratura de
AT, independentemente de |formalizacdo de novo
| inicio de acdo fiscal.

A Impugnante foi correta e devidamente intimada pelo Fisco, no primeiro
instrumento, por via postal com aviso de'recebimento-e no segundo, pelo Domicilio
Tributario Eletronlco DT-¢, nos termos do estabelecido no art. 10 do citado RPTA, a
saber

. Art. 10. As intimacbes do interessado dos atos
_-——~do PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento, pelo Domicilio Tributario
Eletrdnico - DT-e - ou por meio de publicagdo no
6rgdo oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda.

N&o bastasse o acima referenciado, o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguran¢a, a hatureza das
infracBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.
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O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do pedido de pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacdes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 206/207, mediante 0s_guais protesta
provar suas alegacdes. Entretanto, 0s quesitos propostos perquirem esclarecimentos
sobre o levantamento quantitativo levado a efeito pela” Fiscalizagdo €/ muito bem
demonstrado nos autos, além de valores de depésitos bancérios| que elucidariam o
equivoco na cobranga fiscal. !

Segundo a doutrina-“em casos em que o julgamento do|mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que '@ magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de‘um especialista, |0 perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; ‘Li¢OGes de-D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o\ exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s pode ser admitida
quando_a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questdo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)
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Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do acima citado RPTA:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessdrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Quanto as demais razdes ‘apresentadas, confundem-se com| o prdprio mérito
e, assim serdo analisadas. '

Do Mérito

'Conforme relatado, a autuacdo versa sobre-a constatacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal, apurada mediante levantamento
quantitativo realizado no periodo.de 01/01/18 a 11/06/19, data da contagem fisica dos
produtos, milho em gréos, no estabelecimento da Autuada.

Exigesse ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il ¢/c o inciso | do § 2° do mesmo artigo, todos da
Lei n°6.763/75.

A Defesa alega que o procedimento que apura saidas desacobertadas através
de levantamento quantitativo de mercadorias trata-se de presuncao, que a cobranga do
tributo fundada em mera suposicéo € despida de razoabilidade e de legitimidade. Argui
caber a Fiscalizacdo, encontrando indicios, provar a ocorréncia do fato gerador,
demonstrando a efetiva circulacdo de mercadorias, 0 que no caso em tela, ndo ocorreu.
Afirma que o Fisco limitou-se a tributar com base em presuncdo de saidas
desacobertadas sem contudo apresentar provas a lastrear as acusacoes fiscais.

Importa comentar que a apuragdo efetuada por meio do levantamento
quantitativo ndo se trata de presuncdo, como quer fazer crer a Impugnante, mas sim de
apuracdo por meio de uma operacdo matematica, conforme alhures demonstrado, cujo
resultado é inquestionavel, representando exatamente toda a movimentacdo das
mercadorias no estoque existente ao final de cada periodo, até porque os valores
utilizados no levantamento foram extraidos das declaragfes e movimentacbes da
prépria Contribuinte.

Ademais, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia, a presuncdo no direito
tributario é perfeitamente acolhida, conforme fundamentacéo posta no Acérddo n°® 202-
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16.146, do 2° Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, que ora se
reproduz:

ACRESCENTEM-SE, AINDA, AS PALAVRAS DE ANTONIO DA SILVA
CABRAL IN ‘PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL’, EDITORA
SARAIVA, SAO PAULO, 1993, PAGINA 311:

8. VALOR DA PROVA INDIRETA. EM DIREITO FISCAL CONTA MUITO
A CHAMADA PROVA INDIRETA. CONFORME CONSTA DO AC.
CSRF/01-0.004, DE 26-10-1979, ‘A PROVA INDIRETA E FEITA A
PARTIR DE INDICIOS QUE SE TRANSFORMAM EM PRESUNGOES.
CONSTITUI O RESULTADO DE UM PROCESSO LOGICO, EM CUJA
BASE ESTA UM FATO CONHECIDO (INDICIO), PROVA QUE
PROVOCA ATIVIDADE MENTAL, EM PERSECUGAO DO FATO
CONHECIDO, O QUAL SERA CAUSA OU EFEITO DAQUELE. O
RESULTADO DESSE RACIOCINIO, QUANDO POSITIVO, CONSTITUI A
PRESUNGAO. O FISCO SE UTILIZA DA PROVA INDIRETA, MEDIANTE
INDICIOS E PRESUNGOES,. ~-SOBRETUDO PARA' DESCOBRIR
OMISSOES DE RENDIMENTOS OU DE RECEITAS.

Considera-se, ento, comg.plenamente aceitavel em Direito Tributario o uso
da prova indireta, ou seja,—0-indicio, e a presuncdo, especialmente nos casos de
supressao de tributos. '

Caso entenda que no presente caso existe a figura.da presungéo, deve-se
considerar que se trata de presuncéo relativa, que admite prova em contrério. Mas essa
prova deve ser produzida pela Impugnante. Ao-Fisco cabe provar o fato indiciario,
definido na lei como necessério e suficiente-ao estabelecimento da presuncao, no caso
dos autos, a existéncia de saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal,
apurada por meio.de Levantamento Quantitativo.

Poderia a Defesa ilidir a acusagdo fiscal, anexando aos autos prova plena,
objetiva. e-inquestionavel, mediante documentacdo idénea. Como assim ndo agiu,
aplica-se o disposto no art. 136 do RPTA, in verbis:

Art. 136 - Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrario ndo resultar do conjunto

das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Contudo, ndo é este o caso dos autos.

Para apuracdo das saidas desacobertadas, o Fisco realizou o Levantamento
Quantitativo, conforme demonstrado nos autos, com base nas informagdes fornecidas
pela prépria Contribuinte.

Registra-se, como ja exposto, que o levantamento quantitativo € um
procedimento idoneo para se apurar as operacdes realizadas pela Contribuinte, com
previsdo regulamentar, conforme art. 194, inciso Il, do RICMS/02, a seguir transcrito:

Art. 194 - Para a apuracgdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
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Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

(...)

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;

Utilizando-se da formula “Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque
Final”, o Fisco apurou Estoque Final divergente (maior) daquele declarado pela
Contribuinte no SPED, o que caracterizou saida de mercadoria desacobertada de
documento fiscal.

Consiste tal roteiro em uma simples operacdo matematica de soma e
subtracdo, em que o resultado é inquestiondvel, representando exatamente toda a
movimentacao das mercadorias comercializadas e o0 estoque existente.

Cabe a Impugnante, de forma especifica, apresentar as eventuais diferencas
e/ou erros que entenda haver no levantamento para que o Fisco, caso os acate, promova
as devidas correcoes.

N&o se incumbiu a Defesa em.apontar no levantamento divergéncias em
relacéo ao produto, fossem elas por erro de classificagdo, quantidades informadas nos
documentos fiscais e/ou estoques (inicial e final), uma vez franqueado o levantamento
com base nas suas informacdes e por ‘periodo; ou seja, com volumes dos estoques
fornecidos_pelapropria Autuada ao término de cada exercicio envolvido.

Noutra vertente de defesa, a Impugnante aduz erro na tributacdo das
mercadorias desacobertadas, uma vez ndo, demonstrada a saida interna como Unica
opg¢do na venda do produto, assim, deveria 0 Fisco ter aplicado a aliquota média ao
invés da interna de 18% (dezoito por cento).

Sobrea questdo, esclarece a Fiscalizagdo na sua manifestagdo nos autos:

Na ultima pagina do relatério LEQFID de cada
produto, consta a soma da quantidade das operacoes
de entradas do produto e o valor total dessas
operacoes de entrada acobertadas pelos documentos
fiscais de entrada listados no relatério diario, bem
como consta, também, a soma da quantidade e do
valor total das operacdes de saida acobertada pelos
documentos fiscais relacionados, sendo que o sistema
apura o valor unitario de entrada e de saida a partir da
divisdo entre o campo valor total e a quantidade total
de entrada e saida, respectivamente, apontando esse
montante na parte final do demonstrativo. Portanto, o
valor do ICMS ja se encontra embutido nesse valor
unitario apurado pelo roteiro, pois utilizou-se como
fonte de informacdo o valor do item constante nos
documentos fiscais escriturados nas entradas e
saidas, considerando pois a aliquota média.

Portanto, ndo ha reparo a ser efetuado quanto a aliquota aplicada na
apuracdo do credito tributdrio, uma vez que esta foi calculada pelo sistema,
considerando a saida desacobertadas apurada. Ademais, poderia e caberia a Autuada
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demonstrar de forma inequivoca os reais destinatarios das mercadorias desacobertadas,
servindo essa informacdo como norte para a real aliquota a se aplicar nas operagdes
consideradas.

Também ndo merece acolhida as alegacdes de que o Fisco teria utilizado de
amostragem para a quantificacdo da totalidade do crédito tributario e ainda, ndo teria
dado o direito ao crédito pelas entradas.

Nota-se, como afirmado alhures, que o levantamento quantitativo esta
calcado nos documentos e informagdes da propria empresa, considerados a totalidade
de elementos disponibilizados no periodo autuado, de conformidade como o registrado.
Da mesma forma, que ndo ha se falar em creditamento de mercadorias sem origem,
uma vez comercializadas sem documentacdo fiscal.

N&o bastasse isso, foram consideradas todas as notas.fiscais de entrada
regularmente registradas, com as quais, os haveres relacionados com o crédito
legitimamente destacado nos documentos ja serviram para a finalidade arguida quando
da entrada dos produtos no estabelecimento, nos moldes do previsto na legislacéo.

Desse modo, tambem née-prospera a afirmagédo da Impugnante de que em
nenhum momento o Agente-Fiscal cita que foram fiscalizadas as suas notas fiscais de
entrada, pois os documentos acostados as fls. 31/101 trazem'a rela¢do de todas as NFs
de entrada esaida utilizadas no levantamento e podem ser conferidas-por CFOP.

'No mesmo norte, ndo ha de ser acolhida a tese de que no dia da contagem
fisica (12/06/19), apesar de ndo haver, estoque de milho no estabelecimento, existia
mercadoria em transito a ele destinada, o-que interfere no célculo do quantitativo feito
pelo Fisco. Entretanto, o levantamento quantitativo executado em exercicio aberto leva
em consideracdo o estoque final de mercadorias da contagem fisica, sendo irrelevante
as gue ainda ndo adentraram a empresa, mesmo que a caminho, uma vez que o recorte
ndo leva em-conta a nota fiscal posterior ao recorte efetuado com a contagem in loco.

Diante do exposto, corretas as exigéncias de ICMS sobre as saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas pelo Fisco.

Corretas, também, a Multa de Revalidacdo aplicada com fulcro no art. 56,
inciso Il e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.
Confira-se:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
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efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor-——-do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Ha de se destacar, que a Fisealiza¢do nao aplica a redugie-da alinea “a” do
inciso 11 do art. 55 acima demonstrado, em virtude da apuragdo em exercicio aberto, ou
seja, 0 levantamento ndo se apoia “exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita ‘comercial jou fiscal do contribuinte”; ha contagem fisica de
mercadorias executada pelo agente do Fisco como estoque final do periodo.

Ainda‘'com relagdo a Multa Isolada capitutada no art. 55, inciso Il da Lei n°
6.763/75, mister observar que houve'a adequacdo a duas vezes o valor do imposto
incidlente nas operagdes objeto da autuacdo, considerando a redagdo dada ao inciso | do
8 29 do art. 55 da mesma lei,-por meio dos arts. 19 e art. 93, ambos da Lei n® 22.796, de
28/12/17. -

_Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nao
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa e em patamares que extrapolam o principio do ndo confisco.

Com efeito, a Multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.

J4 a multa capitulada no art. 55, inciso Il, do mesmo instrumento legal
(Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
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UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM-RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterande,-a auséncia de recolhimento int gral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e,-existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso H do referido dispositivo
legal. n

Por outro lado, ao descumptir a norma-tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo/contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso Il da mencionada lei.

Por todo o exposto, ndo deve ser aplicado o art. 112 do Cédigo Tributario
Nacional, conforme pleiteado pela Impugnante, em face da existéncia de perfeita
convicgdo-quanto a natureza ou circunstancia material do fato ou a extensdo de seus
efeitos.

Da inteligéncia do artigo supra depreende-se o principio da estrita
legalidade tributéria, que, segundo a ilustre Professora Maria de Fatima Ribeiro, “traz
consigo uma tipificacao rigorosa, qualquer duvida sobre o perfeito enquadramento do
fato ao conceito da norma compromete aquele postulado bésico que se aplica com a
mesma for¢a no campo do direito penal in dubio pro reo.”

A norma contida no art. 112 do Cdédigo Tributario Nacional deve ser
entendida como orientadora do aplicador da lei que, analisando a situacdo Ihe
apresentada, deve respeitar os ditames contidos em tal dispositivo. E certo que tal
norma resulta da influéncia do Direito Penal e tem fundamento na consciéncia de que,
se por um lado o Estado deve se cercar de todos 0s meios para evitar a ocorréncia de
procedimentos que levem a sucumbir dos cofres publicos os tributos devidos, por outro
a injustica na punicdo deve ser repugnada.

Também o doutrinador José Jayme de Macédo Oliveira, em seu livro
“Codigo Tributario Nacional — Comentarios, Doutrina ¢ Jurisprudéncia”, assim se
manifesta quanto ao art. 112, acima transcrito:
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“Art. 112 - Este artigo, fechando o Capitulo
“Interpretacao e Integracao da Legislacao Tributaria”,
prescreve a interpretatio in bonam partem nas sendas
do Direito Tributario, ou, em outros termos, manda
aplicar o principio “in dubio pro reo”, sempre que se
instalar duvida relativamente ao descrito nos quatro
incisos. O principio da legalidade, juntamente com o
da tipicidade, vetores mestres da tributacdo, impoem
que qualquer duvida sobre o perfeito enquadramento
do fato a norma, é de ser resolvida em favor do
contribuinte.”

Portanto, incabivel a aplicagdo do art. 112 do CTN como requer a

Impugnante, pois os diversos dos aspectos e provas dos autos ndo deixam duavidas
quanto a natureza ou circunstancia material do fato e, principalmente, quanto a

extensdo dos seus efeitos.

Quanto as assertivas de ilegalidade e .inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito-confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia ‘constante;do art. 182 da Lej n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in/verbis: :

Art. 182, N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaraddo~de inconstitucionalidade ou a
negativa;de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em jelagdo a consulta a que for atribuido este

| efeito pelo Secretédrio de Estado de Fazenda, nos

“fermos do § 2° do art. 146;
(...)

“Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.671/21/3°

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
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COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na

legislacéo tributaria deste Estado.

Foi incluida no polo passivo a empresaria proprietaria e responsavel pela

administracdo da empresa (Eireli), Sra. Joice de Oliveira Reis, conforme registrado na

JUCEMG.
Cumpre destacar, que os fundamentos da empresa individual de

responsabilidade limitada séo estabelecidos no Cédigo Civil, no art. 980-A; in verbis:

Art. 980-A. A empresa individual de
responsabilidade 1limitada sera |constituida por
uma Unica pessoa tituldr da totalidade "do capital
social, devidamente integralizado, que n&o sera
inferior a.100' (cem) vezes © maior salario-minimo
vigenterno Pais' i '

- i ,
§+1° O nome empresarial deverd pser formado pela

| inclus&o |da expréssdo "EIRELI" apds a fiirma ou a

denominagdo), social da | empresa--individual de
responsabilidade’ limitada. o

(...)

S 6° Aplicam—sé a empresa individual de
responsabilidade limitada, no que couber, as

| regras previstas para as sociedades limitadas.

Nesse caso, a empresaria tem conhecimento e poder de comando sobre toda

e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as vendas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, tem como finalidade suprimir o tributo devido.

23.671/21/3°

Lei n° 6.763/75:

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacgdo tributéria:

(...)

§ 2° - S3o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sdbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

CTN:
Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
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resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Além do mais, ha determinacao expressa para que a Fiscalizacdo, verificada
conduta infratora prevista no anexo Unico da Portaria SRE n° 148/15, arrole os sécios
da empresa como Coobrigados. E, nela, ha previsao do levantamento quantitativo (item
1.8.8), no caso de entrada, saida e/ou estoque desacobertado de documentacéo fiscal.

Desse modo, responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
titular/proprietario da empresa Eirelli, que efetivamente é quem admlnlstra 0S negacios
sociais da empresa. .

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacédo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim, a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda RPublica-mineira.

Induvidoso, no caso, que 0, administrador tinha| conhe imento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagdo praticada, sendo certo que as saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal caracterizam a mtenc;ao de fraudar
o Fisco mineiro.

Assim, resta claro e evidente a gestao fraudulenta do gestor da Autuada com
intuito de lesar o erario mineiro.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade,em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Ainda,
em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, pelo voto
de qualidade; em julgar procedente o lancamento. Vencidos, em parte, os Conselheiros
Victor Tavares de Castro (Relator) e Thiago Alvares Feital, que o julgavam
parcialmente procedente, para excluir a Coobrigada do polo passivo da obrigacéo
tributaria. Designado relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor).
Participou do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, o
Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 23 de fevereiro de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado

P
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Acordao: 23.671/21/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001336905-29

Impugnacéo: 40.010150239-31, 40.010150259-18 (Coob.)
Impugnante: Montreal Distribuidora de Cereais Eireli

IE: 002786687.00-20
Joice de Oliveira Reis (Coob.)
CPF: 067.613.106-95
Proc. S. Passivo: Antbnio Alves Ferreira
Origem: DF/Sete Lagoas

Voto proferido pelo Conselheiro Victor, Tavares de Castro, nos-termos do
art. 53 do Regimento Interno do:CCMG. [ :

A divergéncia entre 0 voto vencido e a deciséo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

/A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de safdas desacobertadas de
documentacdo fiscal apuradas em Levantamento Quantitativo Financeiro Diério —
LEQFID do ano de 2018 e do periodo de 01/01/19 a 11/06/19. A Fiscalizac&do esclarece
que com base na formula “estoque:inicial + entradas — saidas = estoque final”, foi
apurado, no exercicio de 2018, estoque final divergente do que foi declarado pela
Autuada no SPED, caracterizando a saida de mercadoria desacobertada.

~ A Sra. Joice de Oliveira Reis foi incluida no polo passivo, como
Coobrigada, unicamente por ostentar a condi¢do de sdcia-administradora, pois ndo foi
descrita qualquer conduta concreta que ela tenha praticado.

Nos termos do art. 21, 8§ 2°, inciso Il, da Lei n° 6.763/75, sera atribuida a
responsabilidade pelo pagamento do tributo ao sécio-gerente (ou sécio-administrador),
dentre outros possiveis responsaveis, sempre que for verificado o nexo de causalidade
entre o inadimplemento e o ato praticado com excesso de poder ou infracdo de lei,
contrato social ou estatuto (conduta abusiva).

A acusacdo fiscal ndo indicou qualquer conduta praticada pela sdcia-
gerente, sendo uma acusacdo abstrata de que, como gestora, seria dela a
responsabilidade pelo cumprimento das obrigacdes tributarias (principais e acessorias).

N&o se pode admitir a responsabilidade com base no referido dispositivo
legal sem que seja descrita uma conduta abusiva atribuivel ao responsavel e que tenha
nexo de causalidade com o inadimplemento da obrigacéo tributaria.

A discussdo travada nos autos diz respeito a divergéncias apuradas por meio
do Levantamento Quantitativo Financeiro Diario, sendo certo que o proprio fato
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gerador é considerado ocorrido a partir de uma presungdo de que tais divergéncias
significam saidas desacobertadas.

Em que pese a possibilidade de a Fiscalizagcdo presumir a ocorréncia do fato
gerador a partir das divergéncias de obrigacdes acessorias, ndo se pode estender tal
presuncgéo para considerar que teria ocorrido também uma conduta abusiva de gestores
e, assim, legitimar a atribuicdo do vinculo de responsabilidade a sécia-gerente sem
qualquer 6nus argumentativo e comprobatério da Autoridade Fazendaria.

A aceitacdo da acusacdo abstrata, genérica, como forma de imputacdo de
responsabilidade tributaria a socia-gerente, alem de violar o art. 21, § 2°, inciso 1l, da
Lei n° 6.763/75 — e a regra do art. 135 do Cddigo Tributario Nacional —, também
afronta o art. 1.052 da Lei 10.406/02 (Codigo Civil), que restringe a responsabilidade
dos socios ao patrimdnio da sociedade e estabelece a regra geral de separacao
patrimonial entre a pessoa juridica e 0s seus socios.

Portanto, julgo improcedente o langamento.em face da socia-gerente.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2021.

Victor Tavares de Castro
Conselheiro

23.671/21/32 15
Disponibilizado no Diario Eletronico em 28/04/2021 - Cépia WEB



