CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.048/21/28 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.001486808-69

Impugnacéo: 40.010150345-85

Impugnante: Gilson Fabio de Carvalho - CPF 520.323.886-34
IE: 001534661.00-30
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CPF: 520.323.886-34
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Origem: DF/Juiz de Fora - 2

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA- - 'TITULAR /DA |EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2°, da Lei n°6.:763/75, c/c os/arts. 966 €967 do Codigo Civil. Legitima a sua
inclus@o no polo passivo da obrigacao tributaria.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO_DE CREDITO E/OU DEBITQ. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal,apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela: Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacao do Simples Nacional - Declaratério (PGDASN-D) e os
. valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il, adequada nos termos do 8§ 2°, inciso | do art. 55 da
mencionada lei.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusédo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XIl, 881° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucido CGSN n° 94, de 29/11/11 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucao CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/07/15 a 31/07/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracao de pratica reiterada de infracdes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n° 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢io CGSN n° 94 de 29/11/11c/c art.-84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da CGSN n° 140 de 22/05/18.

Registra-se ademais que foi incluido no /polo passivo da obri'gagéo
tributaria, como Coobrigado, o titular da empresa-individual.

Da Impugnacio i i

Inconformado, 0 Autuado apresenta, tempestivamente, e por procurador
regularmente constituido, Impugnagéo, as fls. 40/49, acompanhada dos documentos de
fls. 50/93, com os argumentos infra elencados:

- argui a nulidade do/Auto de Infra(;éo sob 0 fundamento de que néo foi
demonstrado no processo que houve intimagdo-do sujeito passivo em evidente afronta
aos principios do contraditdrio € ampla defesa;

- informa que atua exclusivamente no fornecimento de alimentagdo e
bebidas em:seu bar e-que o Fisco esta cobrando indevidamente o ICMS sobre servigos
gue ndo servem como base de célculo para este imposto, ja que € optante pelo regime
de tributacdo do Simples Nacional, e seus produtos estdo sob regime da substituigéo
tributaria;

- discorre sobre o tratamento favorecido das Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) concedido pela Constituicdo da Republica de 1988 —
CR/88 e pela Lei Complementar n® 123/06, que instituiu o regime de tributagdo do
Simples Nacional;

- entende que o ICMS deve ser recolhido por meio de documento Unico de
arrecadacdo, conforme previsdao do art. 13 da Lei Complementar n® 123/06, sendo
injustificada nova tributacao;

- assevera gque apresentou as notas fiscais emitidas via e-mail (anexado nas
fls. 56/58), portanto ndo houve sonegacdo, uma vez que ausente a intencionalidade do
contribuinte presume-se a boa-fé, e esta € violada toda vez em que o Fisco interpreta e
aplica normas no sentido de maximizar as receitas em detrimento do contribuinte;

- aduz rigor excessivo na aplicagdo das penalidades em detrimento do
principio da proporcionalidade;

- entende que as multas aplicadas apresentam natureza confiscatoria.
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Requer:

- anulacdo do Auto de Infracdo eis que eivado de nulidades ou
subsidiariamente:

- revisdo do Auto de Infracdo e concedido novo prazo para apresentacéo de
Defesa ou subsidiariamente

- reducdo das penalidades aplicadas ao percentual de 75% (setenta e cinco
por cento) da obrigacdo principal ou:

- suspensdo da exigibilidade do crédito tributario nos termos do art. 151,
inciso 11 do Codigo Tributario Nacional -CTN.

Pede a procedéncia da impugnacéo.
Da Impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional

O Autuado apresenta, ainda, tempestivamente e/ por| procurador
regularmente constituido, Impugnagdo ao Termo.de Exclusdo ao Simples Nacional, as
fls. 94/ 99, acompanhada dos documentos de fls. 100/116, com os argumentos a seguir
reproduzidos, em sintese: ' '

- informa_que a empresa, /inscrita: no regime de tributagdol do Simples
Nacional desde 13/01/10, foi comunicada de sua exclusdo por suposta-rregularidade
apurada-no Auto de Infragdo em /questdo e |que ird ‘combater com 0s argumentos ja
apontados em sede de impugnacio ao Auto de Infragéo;:

- discorre sobre o regime de tributagdo do Simples Nacional e elenca os
requisitos positivos e negativos que a empresa atende para poder usufruir do beneficio
tributério;

¢ entende que a exclusdo é ilegal;

- aduz que ndo foi notificada da instauracdo do processo e, por isso, ndo
teve oportunidade do contraditério e da ampla defesa, o que € inconstitucional por
ofender principios constitucionais;

- cita jurisprudéncias acerca da matéria do Tribunal Regional Federa e
Supremo Tribunal Federal, e destaca dispositivos doa Lei n°® 9.784/99.

Requer a revisdo da decisdo de exclusdo da empresa do regime de tributacédo
do Simples Nacional.

Pede a procedéncia da impugnacéo.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 118/141, pugnando pela procedéncia do
lancamento e exclusdo do Autuado do regime de tributacdo do Simples Nacional.

Da Instrucao Processual

Em sessdo realizada em 21/07/21, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo analise o langcamento a luz do previsto no item 21 da Parte 1 do
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Anexo IV do RICMS/02, intimando o Contribuinte, se for o caso, para comprovar o
direito a reducdo da base de célculo. Em seguida, vista @ Impugnante (fls.146).

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 152.
Aberta vista para a Impugnante, que ndo se manifesta.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracao

O Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infra(;ao em razao
de vicios no langcamento.

Argui que nao foi demonstrado no processo que houve intimago do sujeito
passivo e por isso o trabalho fiscal deve ser considerado nulo.

Cita os art. 11, inciso Il e art--23 'ambos do Decreto 70.235/72 e
jurisprudéncia sobre o assunto. Argumenta também ‘sobre a auséncia do|exercicio do
contraditério, garantldo pelo art. 5° |nC|so LV da Constltmgao da Republlca de 1988 -
CR/88.

Todavia, razdo néo lhe assiste como adiant'e se veré

No‘que concerne a questao da intimacao, lastreada no Decreto n° 70.235/72,
que dlspoe sobre o processo administrativo fiscal dos créditos tributarios da Unifo,
importante salientar que a Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 24, inciso
- XI, estabelece que, em matéria processual, a competéncia para legislar é concorrente,
' ou seja, todos'0s entes federativos podem exercer a possibilidade de legislar sobre os
mesmos temas nos &mbitos de seus interesses.

Assim, cada ente (unido, estados e municipios) podera disciplinar o seu
processo administrativo fiscal. Em Minas Gerais, este assunto € regido pelo
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08:

RPTA

Art. 10. As intimacdes do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e serédo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento, pelo Domicilio Tributério
Eletrdnico - DT-e - ou por meio de publicacdo no
6rgdo oficial dos Poderes do Estado ou no Diédrio
Eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda.

Art. 12. As intimacdes dos atos do PTA serdo
consideradas efetivadas:

(...)

IT - em se tratando de intimacdo por wvia postal
com aviso de recebimento:
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a) na data do recebimento do documento, por

qualquer pessoa, no domicilio fiscal do
interessado, ou no escritdrio de seu
representante legal ou mandatdrio com poderes
especiais, ou no escritério de contabilidade

autorizado a manter a guarda dos livros e
documentos fiscais;

Conforme prevé o art.12 do RPTA, inexiste obrigatoriedade para que a
efetivacdo da intimacdo postal seja feita com a ciéncia do contribuinte, bastando
apenas a prova de que a correspondéncia foi entregue no endereco de seu domicilio
fiscal, podendo ser recebida por porteiro do prédio.

No caso, restou incontroverso gque a intimagao ocorrida via postal, conforme
Aviso de Recebimento — AR, acostado as fls. 37/38, com assinatura de recebimento,
em 07/05/20, ndo somente existiu, como foi realizada sem maculas, jporquanto a
jurisprudéncia é assente no sentido de que a notificacdo.via postal ndo exige a
assinatura da pessoa intimada no aviso de recebimento, bastando que a correspondéncia
tenha sido enviada ao endereco correto aliada a-assinatura de terceiro no AR,

Ademais a prépria Impugnagdo comprova, qlie a Autora recebeu o Auto de
Infracdo ao anexar copia deste as fls. 59/92, possibilitando, assim, sua defesa em-tempo
habil. :

Nesse diapasio, todos 0s requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA,
estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08. O' Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para; que se determine, com seguranca, a natureza das
infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas.

Induvidoso que 0 Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o € o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ele comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e como tal serdo analisadas.

Do Mérito
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacgéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/07/15 a 31/07/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadagédo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracgdo de pratica reiterada de infracOes a legislacdo (falta de"emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “j”” da Resolugdo CGSN n°.94 de 29/11/1 IC/C art. 4 inciso 1V,
alineas “d” e “j” da CGSN n° 140 de 22/05/18. -

Registra-se, ademais, que foi incluido 'no polo passivo da | obrigacdo
tributaria, como Coobrigado, o titular da empresa individual.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o-Auto de Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000033632-10, anexado ‘as fls. 02, para exame do cumprimento
das obrigacoes tributarias no periodo de 01/07/15 a 30/09/19.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas-pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartOes; declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou vendas desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracgdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:
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Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestacgdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente
inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel' realizacdo
de operacdes tributaveis pelo imposto,
identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdénico da Secretaria de Estado e Fazenda,
http://www.fazenda.mg.go%.br/empresas/'qstituicoe

sdepagamento. | [ :

Efeitos /de 1°/10/2017 'a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art.' 2° le'vigéncia estabelecidal pelo ‘art.
5°, ambos do Dec.. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art.; 10-A. |As' administ;addras de cartdes,
instituidoras ||, de | arranjos de pagamento,
instituicdes | ' facilitadoras de pagamento,
instituigdes . —de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para /i a aceitagcdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizagdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdées de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢os operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
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referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apurag¢do por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMSs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www. fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos -~cemerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo® eletrénico de que
trata o art. 10-A destesanexo até o |ultimo dia
util de cada més, .relativamente/ as gperacoes e
prestag¢des | realizadas /| no més imediatamente
anterior.s | i [

§ 1° As emﬁresas de quéftrata o caput:

I - deverdo |validar, @ assinar digitalmente e
. transmitir o |arquivo eletrbénico, utilizando o
Zprograma: TED_TEF, / disponivel no enderecgo
eletrénico ' I

ww.fazenda.mg.govﬂbr/empresas/instituicoesdepagam
entg, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o argquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicdo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdées de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
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disposto no art. 132, incisos 11 e 111 do RICMS$/02, transcrito a seguir:

23.048/21/2%

empresas similares entregardo o arquivo
eletrbénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacédes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informag¢des a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a-—penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n®°/6.76B3, de 26 de

dezembro de 1975.7. h

Ressalta-se que as informa(;élles prestadas pelo :' Autuadd e | pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos|termos do

Art. ¥32' - Sdo ‘considerados, ainda,” documentos
| fiscais:

(o)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de / controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa dque
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituigodes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda gque né&o
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacgdo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“ITT - as informag¢des prestadas pelas
administradoras de cartées, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
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de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercials para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagcdes e
prestacdées realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“IIT - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de-€¢rédito,| de cartdes
de débito em conta-corrénte, por empresa que
presta servigcos _.-@peracionais | relagionados: a
administracdo .dé cartdes de crédito ou sde débito
em contarcorrente ou par similares, relativas as
operacdes : e prestagdes realizadas por
estabelecimentos. de cohtribuinteé do ICMS, “cujos
pagamentos sejam' realizados por meio de -Sistemas
de crédito, débito ou /similar.” .

Paradgrafo Unico. As informa¢des a que se refere o

incigo /III dqficaput serdo mantidas, geradas e
transmitidas /em7"arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes 'constantes do Anexo VII e, quando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em' relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute

previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a

totalidade ou parte das informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informagbes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢des constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdrio Iimpresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo
a totalidade ou parte das informacédes
apresentadas em meio eletrdbnico, conforme a
intimacdo”.

10
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Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢bes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informag¢bes apresentadas em meio eletrénico,
conforme a intimacdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas,pelo Contribuinte,
estando o calculo demonstrado na planilha de fls. 32.

Ha que destacar as disposigdes da legislagéo;tributaria mlnelra sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o dlsposto no art. 43, inciso 1V do RICMS/02:

Art. 43 F - Ressalvado o disposto .no.- artigo

seguinte /e em outras/ hipdteses prewvistas neste
. Regulamento e no ‘Anexo 1V, a -base de calculo do

imposto /é:

(...) _

IV /- na saida de mercadoria, a qualquer titulo,

de/estabelecimento de contribuinte, ainda que em

transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
- titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Da mesma forma, ndo prospera a alegacdo da Impugnante de que foram
desconsideradas as vendas com produtos submetidos a substituicdo tributaria,
tributadas com aliquotas inferiores a 18% (dezoito por cento) ou, ainda, com beneficio
fiscal.

Como bem ressaltou a Fiscalizacdo, o estabelecimento autuado esta
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n°
5611-2/04, qual seja, bar e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas
sem entretenimento e os CNAEs: 4721-1/04 (comércio varejista de doces, balas |,
bombons e semelhantes) e 4712-1/00 mercadorias em geral, com predominancia de
produtos alimenticios — minimercados, mercearias e armazéns), como atividades
secundarias, seguimento para o qual ndo ha previsdo legal de aliquotas diferenciadas,
tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas pela Contribuinte no
periodo autuado, uma vez que ndo foi possivel distinguir quais operacdes de saida
realizadas no periodo foram de fornecimento de alimentacéo.
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Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita

0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicadvel ao ramo de suas atividades, como

foi aplicado.

Destaca-se que a Fiscalizacdo calculou a propor¢cdo do valor total das

operacdes realizadas pela Autuada sujeitas e ndo sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria sobre o faturamento no periodo autuado, para fins de apuracdo da base de
calculo do imposto, e aferiu, também, a aliquota média praticada pela Autuada,
conforme Anexo 2 do Auto de Infracdo - planilha de fls. 24 , apurando-se, assim,
corretamente o valor o imposto ndo recolhido em razdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal.

Verifica-se que as vendas ndo levadas a tributacdo foram demonstradas as

fls. 26/30 — Anexo 3 do Auto de Infragdo, que apresenta os “Relatorios de Conclusdo
Fiscal” dos exercicios 2015/2019, demonstrando mensalmente os valores das operacdes
informadas pelas operadoras de cartdo de crédito/débito, os valores declaradospelo
contribuinte por meio dos PGDAS-D. e as diferencas apuradas, denominadas
faturamento omitido, que a teor do art. 196 |do RICM$/02, aprovado pelo Decreto n°
43.080/02 c/c o art. 2° da Lei n° 8.846/94, caracterizam falta de| emissdo de
documentagcéo fiscal; confira-se:

|| RICMS /02

Art. 196. Paré os /efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada Como subsididria a
legislacédo tributdria federal.

LEI n° 8.846/94

Art. 2° Caracteriza omissdo de receita ou de
rendimentos, inclusive ganhos de capital para
efeito do imposto sobre a renda e proventos de
qualguer natureza e das contribuicdes sociais,
incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta
de emissdo da nota fiscal, recibo ou documento
equivalente, no momento da efetivacéo das
operacdes a que se refere o artigo anterior, bem
como a sua emissdo com valor inferior ao da
operacdo.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de

documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

23.048/21/2%

Art. 89. Considera-se esgotado o ©prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributéria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencgdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal;

12
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(...)

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacdo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na _forma deste |artigo ndo
exclui a incidéncia dog seguintes impostos. ou
contribuicdes, devidos na | quallidade de

contribuinte 6u responsdvel, em relacdo“aos quais
serd observada'a legislacdo apllicavell as demais
pessoas /juridicas:

(...)
| XIITI ~ ICMS devido:

(v

f) ma’/ operagdao.“ou prestacdao desacobertada de
documento fiscal;

(G

Cita-se, é-prop()sito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
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PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacao Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 62 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacdo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/05/16).

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples-Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operagdo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Flscalizagéo nédo..foi" em
virtude da excluséo da Autuada do Simples‘Nacional, mas pela apura(;ao de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razéo a Defesa, que aduz néo
haver amparo legal para coexisténcia das| duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n®6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigacdo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacao acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintas, uma relativa a obrigacéao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -

OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
23.048/21/2° 14
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PRINCIPIO DA _CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se-o infrator|a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicagéo.das penalldades na exata medida-prevista na
legislacdo tributéria deste Estado. -

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foiladequada ao
disposto no 8 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagio ou prestagéo.

Quanto a eleicdo do titular da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributéaria, € importante ressaltar que, no gue-pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade € ilimitada, isto ¢, todo o patriménio da pessoa fisica assegura os
débitos contraidos em suaatua¢do empresarial.

E que 0 registro do empresario individual nio da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também ¢é a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 2= TURMA DO TRF — DES. LUIZ
CARLOS CERVI - JULGADO EM 19.02.2013) (GRIFOU-SE).

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
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um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimonios se confundem, fazendo de uma s6 pessoa o
sujeito de direitos e obrigagdes.

Nessa linha, a capitulacéo legal encontra-se devidamente registrada no Auto

de Infracdo. Veja-se:

23.048/21/2%

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes-ou represantantés de
pessoas juridicas de dir€ito privado.

Lei n° 6.763/75-"" i

i !
Art. 21, §é&o -solidariémente résponséveis pela
obrigacdo tributaria: |

(...)

S 2°/ & Sao pessodlmente responsaveis pelos
l créditos correspondentes a obrigacdes tributarias

resultantes de| atos/ praticados com excesso de
poderes ou infracdoc de lei, contrato social ou
estatuto:

(N

11 7 o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
Q.-~gerente, O representante ou o gestor de
negdécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos. Parédgrafo Unico. N&o se <considera
empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o CONncurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n° 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de

16
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suas obrigacdes, salvo as restricgdes
estabelecidas em lei.

Portanto, correta a incluséo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

No que concerne a excluséo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” ¢ “j” da Resolu¢cdo CGSN n° 94, de 29/11/11
c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j”” da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-
se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas |de pegueno
porte optantes pelo Simples Nacional ‘ficam
obrigadas a: !

I - emitir documento;fiscal de venda oupgpresthagdo
de servigo, de acordo/ com insﬁrugées expedidas
pelo Comité Gestor; '

(...)

- Art. 29, A exclusdo de oficio das empresas
|| optantes pelo $imples/Nacional-“dar-se-a quando:

(...)

V -/ tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...

XTI .~ houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos proéximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

apuracéao, consecutivos ou alternados, de

idénticas infracdes, inclusive de natureza
23.048/21/22 17
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acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opcdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada'ﬁrética reiterada de
infracdo ao disposto na /Lei Complementar n° 123,
de 2006; o : I :

(n0) ‘A ,

j - n&o /emitir documento fiscdal deg [venda ou

prestacdo’ de | ‘servico, de forma | reiterada,
observado o disposte nos arts. 57 a 59 e

| ressalquas as|prérrogativas do’ MEI nos termos da

alinea Ya” do inciso [II do-art. 97;
(R

§ 6° + Considera-se pratica reiterada, para fins
do/disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I = a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acessdéria, verificada em relacdo aos ultimos
cinco anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(I

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)
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d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as mormas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar=n° 123, de 12006,
art. 32, caput)

(...) = ; _?
§ 6° Congideratse prética reiterada, para fins do
disposto’ nas alineas %d”, “j” e “k” do inciso IV

do caput: /(Lei|Compleméntar n® 123, de| 2006, lart.
29, § 9°) ]

I - a/ocorréncia,'em 2 (dois) -ou mais periodos de

apuragao, consecutivos! —ou alternados, de
idénticas infiagéeé, " inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
langcamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, § 2° da
Resolucdo CGSN n° 94/11 c/c art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140/18, a seguir
transcritos, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de oficio € de
competéncia do ente federativo que a efetuar, observados os seus dispositivos legais
atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive quanto a intimacdo do

contribuinte, in verbis:

23.048/21/2%

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do &érgao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11
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Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

ITIT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Sera dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha-dniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua, respectiva
legislacgéo, observado o disposto nosart. 1104

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia /para excluir de oficio a
!

ME ou a~ /EPP do !Simples | Ndcional |é: (Lei
Complementar nif 123, de! 2006, art. 29,|§|5°%; lart.
33) ] | |
I - da /RFB; i

HIT - daq'secretarias de fazenda, de tributacdo ou

de financas do Estado .ou"do Distrito Federal,
seqgundo’ a locaiizadéd do estabelecimento; e

III/- /dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ /1° Sera expedido termo de exclusdo do Simples

- Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, 8§ 3° e 6°)

Neste sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu 0 “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, o Contribuinte foi intimado da excluséo juntamente com o Auto de
Infracdo, impugnando a sua exclusdo no mesmo processo em que contestou o
lancamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacdo da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 22.394/17/1%

ACORDAO: 22.394/17/12
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MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART, 194,
INCISOS | E VII DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE" ICMS,
MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO II E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6:763/75.

SIMPLES NACIONAL '~ EXCLUSAQ - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE; DOCUMENTACAO! FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,

L INCISOSV E XI DA LEl COMPLEMENTAR Ne° 123/06, C/C O

ART. 76, INCISO IV, ALINEA™J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11..CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG:

23.048/21/2%

EMENTA: APELAQAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSAQAO DA TAXA
DE ADMINISTRAQAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORA(;AO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
8l°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE

FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
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NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TIMG - APELAGCAO CivEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO
PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE ViCIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU QUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO'| ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA|DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL,

TODAVIA, O-DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE| EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO'REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE - JULHO/2007 A
. FEVEREIR0/2010, | REITERADAMENTE, -PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM'VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (uM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA. E UM CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

= ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL _EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE _CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

Por fim a Defesa argui a boa-fé, cita a Lei n°® 9.784/99. Todavia tais
argumentos ndo merece prosperar.

A Lei n° 9.784/99 regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal e nada tem a ver com o presente processo. Portanto, na
forma da lei pertinente, deve ser excluido do regime favorecido e simplificado a que se
refere & Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre outras situagdes, dé
saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais de forma reiterada,
independentemente se a empresa cumpre os requisitos legais como aludido pela
Impugnante.
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No tocante a alegada boa-fé, note-se, pois, que a infracdo descrita no Auto

de Infracdo ¢é formal e objetiva. Desta forma, havendo o resultado previsto na descri¢do
normativa, qualquer que seja a motivacdo ou &nimo do agente, tem-se por configurado
o ilicito, nos termos do art. 136 do CTN que prescreve que a intencdo do agente €
irrelevante para a tipificacdo do ilicito fiscal, confira-se:

CTN
Responsabilidade por Infracdes

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contréario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéo
tributédria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da. multa, ‘cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forga de sua limitagdo de competéncia constante-do. art. 182 da Lel n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do-Processo e' dos Procedi:mentos “Tributarios

Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182./N&o |se incluem na competéncia’do drgio
julgador: ] :

T - & declaracao: de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de-ato normativo, inclusive
em relacdo a /consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(o)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen L.Gcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.048/21/2%

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
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AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG-
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento e exclusdo do Autuado do regime de tributagdo do Simples
Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacédo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, alem dos signatarios, as Conselheiras lvana
Maria de Almeida (Revisora) e Cindy Andrade Morais.

Sala das Sessée_s, 16 de dezembro de 2021. |,

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

CSD
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