CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.010/21/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001658486-32
Impugnacéo: 40.010150711-11
Impugnante: L.A Distribuidora Ltda
IE: 001777616.00-32
Proc. S. Passivo: Jorge Vinicius Salatino de Souza/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCA E.| DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST — CIGARROS. Constatada, mediante Termo de
Autodenudncia, saidas de cigarros de palha destinados a contribuintes mineiros
sem a retencdo e recolhimento do ICMS/ST devido. Exigéncias de“1CMS/ST,
Multa de Revalidagédo prevista no /art. 56, inciso, 1, c/c § 2° inciso | e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso,XXXVII'do mesmo diploma legal, Todavia, a
Multa de Revalidag¢io prevista no art. 56, inciso 11 c/c § 2° inciso I da Lei n°
6.763/75, deve se restringir ao ICMS/ST e sobre as operagdes proprias, deve ser
aplicado somente o art. 56, inciso 11 do mesmo diploma legal.

Langamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagio versa-sobre a acusacdo fiscal de falta do recolhimento do
ICMS/Substituicdo Tributaria nas saidas de cigarros de palha, destinados a
contribuintes mineiros, no periodo de setembro de 2015 a julho de 2019, sendo exigido
0 ICMS/ST, a Multa de Revalidacao e a Multa Isolada, previstas no art. 56, inciso Il c/c
8 2°, inciso | e art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei n® 6.763/75.

As infragdes foram apuradas por meio da analise do Termo de
Autodenincia, PTA n° 05.000310086.91, no qual a Autuada informa que houve
entradas de mercadorias com documentos fiscais, de fumo e palha, cujas saidas nédo
ocorreram, pois foram transformadas por processo artesanal noutras mercadorias -
cigarros de palhas, cujas saidas ocorreram com documentos fiscais e com o ICMS
devidamente recolhido, nos exercicios de 2015 a 31/07/19.

Conforme consta do referido termo de autodendncia, que se encontra na
midia de fls. 23, a Autuada foi intimada, pela Fiscalizacdo, a informar se houve o
recolhimento do ICMS e do ICMS/ST referente as saidas acobertadas por documentos
fiscais, mencionadas no citado Termo, constante do campo “ocorréncia” do expediente
de denuncia.

Em resposta, a Contribuinte informa que o contador estava com
dificuldades de atender a solicitacdo, em face da pandemia. Acrescenta que havia
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ocorrido busca e apreensdo em seu estabelecimento e que a denlncia se referia a
documentos apreendidos, que estdo junto a Delegacia Fiscal.

A Fiscalizacdo, entendendo que as operacOes, objeto da denuncia, estdo
sujeitas a incidéncia do ICMS/ST, uma vez que o produto estd contemplado no
Capitulo 1V da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, efetuou o presente lancamento.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 30/48, juntando os documentos de fls.
49/256, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 259/264.

A Cémara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia de fls. 272,
que resulta na manifestacéo da Fiscalizacdo as fls. 274/275 e juntada de documentos de
fls. 276.

Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta as fls. 280/281.
A Fiscalizacdo, novamente, manifesta-se as fls. 284.

DEciIsio - .' :

Da Preliminar

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razao
de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois, tanto o Auto de Inicio de Acéo Fiscal
— AIAF, quanto o Auto de Infragdo contém:0s elementos necessarios e suficientes para
gue se determine, com seguranga, a natureza das infrac6es. As infringéncias cometidas
e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos 0s requisitos
foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento,
previstos.‘nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Importante ressaltar que a intimacdo do AIAF se deu por edital e via
correios, posteriormente, portanto, ndo ha que se falar em cerceamento do direito de
defesa da Contribuinte, como alegado pelo Impugnante.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela Impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, qualquer prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Oes regulamentares e
foram concedidos a Autuada, todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme acima relatado, a autuacdo versa sobre a acusacgéo fiscal de falta
do recolhimento do ICMS/Substituicdo Tributaria nas saidas de cigarros de palha,
destinados a contribuintes mineiros, no periodo de setembro de 2015 a julho de 2019,
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sendo exigido o ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo e a Multa Isolada, previstas no art.
56, inciso Il c/c 8 2°, inciso | e art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei n°® 6.763/75.

As infragbes foram apuradas por meio da analise do Termo de
Autodendncia, PTA n° 05.000310086.91, no qual a Autuada informa que houve
entradas de mercadorias com documentos fiscais, de fumo e palha, cujas saidas nao
ocorreram, pois foram transformadas por processo artesanal noutras mercadorias -
cigarros de palhas, cujas saidas ocorreram com documentos fiscais e com o ICMS
devidamente recolhido, nos exercicios de 2015 a 31/07/19.

Conforme consta do referido Termo de Autodenudncia, que se encontra na
midia de fls. 23, a Autuada foi intimada pela Fiscalizacdo (Oficio 062/2020/ACT —
AF/Uberléandia), a informar se houve o recolhimento do ICMS e do ICMS/ST referente
as safdas acobertadas por documentos fiscais, mencionadas no citado Termo, constante
do campo “ocorréncia” do expediente de dentincia.

Em resposta, a Contribuinte informa que o contador |estava com
dificuldades de atender a solicitacdo, em face-da, pandemia. Acrescent [a_gue havia
ocorrido busca e apreensdo em seu estabelecimento ¢ que a denunma sé referia a
documentos apreendidos, que estdo junto'a Delegacia Flscal

A Fiscalizagao, entendendo que as: operacdes, objeto da denuncia, estdo
sujeitas a incidéncia do ICMS/ST, uma vez que o produto estd contemplado no
Capitulo-1V daParte 2 do Anexo XV do RICMS/02, efetuou o presente lancamento.

A Autuada apresenta Impugnacéo, alegando,' em sintese:

- que nao ocorreu o fato gerador, pois em seu contrato

social consta que explora o comércio varejista de

cigarros e outros, ou seja, pode comercializar
& legalmente as mercadorias no varejo;

- que o Fisco menciona no Al, que no termo de
autodenuncia consta que deu saida com emissao de
documentos fiscais e recolhimento do ICMS, todavia,
deu saida sem emissao de documentos fiscais e sem o
recolhimento do ICMS;

- para que haja a incidéncia do ICMS/ST é necessario
que ocorra um fato imponivel e que a mercadoria
obedeca alguns requisitos minimos e que inexiste no
Capitulo 04 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 a
descricao “ cigarro de palha” ou “cigarro palheiro”,
constando tdo somente cigarro, fumo e seus derivados;

«

- que “ cigarro de palha” ou “cigarro palheiro” € um
nome composto, ndo se confundindo com cigarro
industrializado ou cigarro de chocolate;

- que se o legislador nao incluiu o cigarro de palha na
legislacao pertinente a substituicao tributaria, € por
que nao quis tributa-lo e que nao se pode tributar por
analogia, instituir ou majorar tributo sem lei anterior;
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- que nao ocorreram operacoes posteriores
sujeitas ao recolhimento do ICMS por ST,

portanto, as operacdes nao podem ser incluidas nos
arts. 12 e 12B, Anexo XV do RICMS;

- que o autor do trabalho nao observou o art. 20,
inciso I, parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 no calculo
do imposto, que € claro quando informa que o ICMS
devido a titulo de ST nas operacdes subsequentes, sera
a diferenca entre o imposto devido pelo remetente e o
valor encontrado nas operacoes internas sobre a BC
estabelecida em algumas das hipéteses previstas no
art. 19, do anexo XV do RICMS, conforme ex, que
demonstra;

- que a fiscalizacao desconsiderou o ICMS devido nas
suas operacoes proprias e langou o valor incidente na
aplicacdo da aliquota sobre a /BC |encontrada,
desconsiderando -0 disposto no art. 2C ,.-econforme
demonstrado no anexo 11 do Al; -

- que o trabalho fiscal nao observa o § 2° I do art. 55
da Lei 6763/75 no langamento da Multa Isolada

- pede pela procedéncia da Impugnacao.

A Fiscalizacdo manlfesta -se, sob 0s seguintes-argumentos:

- que ' as operacoes relativas a cigarros e outros
derivados do fumo encontram-se disciplinadas no
Capitulo IV da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e
consequentemente sujeitas a substituicao tributaria;

- que a impugnante exerceu o papel e atividade de
industria ao produzir os palheiros, e, diante das regras
insculpidas nos dispositivos legais do Anexo XV do
RICMS/02, temos que o fabricante de cigarro €
responsavel na condicao de substituto tributario pela
retencao e recolhimento do imposto devido nas saidas
subsequentes;

- que as saidas de cigarros promovidas pelo
Impugnante ocorreram sem a devida retencao e
recolnimento do ICMS devido por substituicao
tributaria e que os documentos fiscais acobertadores
destas operacoes demonstram que nao foi realizado o
correto destaque do ICMS/ST, nem recolhido ao Fisco
Estadual;

- que a producao do cigarro de palha,
independentemente do processo utilizado resulta em
obtencao de espécie nova e configura industrializacao
para efeitos de aplicacao da legislacdo tributaria
estadual;
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- que este conselho ja demonstrou seu entendimento
sobre a incidéncia do ICMS/ST para cigarros de palha
em duas oportunidades, conforme acérdaos que
menciona,;

- que a propria impugnante promove quase que o total
de suas saidas de palheiros, citando os CFOP’s 5403,
5405 e 6403, que indicam SAIDAS DE MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA.

- que € improcedente a alegacao de que nao foi
observado o inciso I do art. 20 do Anexo XV do
RICMS/02, uma vez que, conforme o proprio
contribuinte admite no histéorico do-~PTA de
autodentuncia, os cigarros de palha sado derivados de
transformacao, ndo havendo entradas deste produto;

- pede pela procedéncia do lancamento.

Esse PTA veio a julgamento-nessa Camara, em 19/05/21, quarido houve a
conversdo em diligéncia, para que a Fiscalizacdo trouxesse aos autos, as NFs objeto da
autuacdo, por amostragem e em meio magnético, em funcdo da grande quantidade de
documentos e demonstrasse, de forma detalhada, por ' documento fiscal, como foi
efetuado o calculo do ICMS/ST, cohstante da planllha gravada na midia de fls. 23, com
o respectivo embasamento legal.

A Fiscalizagdo manifesta-se, juntando a mldla de fls. 276 e intimando a
Autuada, que se manifesta afirmando que foi anexada a mesma planilha juntada por
ocasido da lavratura do Al, ndo havendo exclusdo dos valores do ICMS referente as
operagdes proprias e.anexada algumas copias de NFs por amostragem. Assim, ratifica a
Impugnacdo. Em resposta, a Fiscalizacdo afirma que atendeu a diligéncia e que a
Autuada ndo trouxe qualgquer elemento novo, pedindo, entdo, pela procedéncia do
lancamento.

Pois bem, de fato, é devido o ICMS/ST na saida de charutos, cigarrilhas e
cigarros, de tabaco ou do seus sucedaneos, conforme consta do capitulo IV da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02.

E, conforme evidenciam as NFs, objeto da autuagéo, juntadas pelo Fisco,
por amostragem, em resposta a diligéncia, observa-se que ndo houve qualquer destaque
do imposto nas operagbes, quer do ICMS/Operacdo Prépria, quer do
ICMS/Substituicdo Tributaria. Além do mais, conforme consta da intimacdo juntada
aos autos, efetuada por ocasido do protocolo do Termo de Autodenlncia, a Autuada
ndo comprova o recolhimento de quaisquer desses impostos.

Assim, em que pese a Fiscalizacdo nédo ter separado o ICMS da operacao
prépria e o ICMS/ST, configura-se correto o calculo do ICMS exigido, a aliquota de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor dos cigarros, constantes das NFs, objeto da
autuacdo, acrescido da Margem de Valor Agregado - MVA de 50% (cinquenta por
cento), o que equivaleria ao célculo do ICMS sobre a operagdo propria, sem MVA,
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que, na sequéncia, seria abatido do célculo do ICMS sobre a base de célculo acrescida
da MVA.

Contudo, merece reparo a exigéncia da Multa de Revalidacdo exigida em
dobro, nos termos do art. 56, inciso Il c¢/c § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75, uma vez que
tal penalidade, somente é aplicavel sobre o ICMS/ST néo recolhido tempestivamente,
havendo portanto, que fazer tal separacdo, ou seja, a Multa de Revalidacdo deve ser
reduzida a 50% (cinquenta por cento), no ICMS devido pelas operagdes préprias, nos
termos do art. 56, inciso Il, da referida lei, permanecendo a exigéncia de 100% (cem
por cento) para o ICMS/ST, devidamente recalculado, no termos da legislagdo
pertinente.

Correta, por outro lado, a exigéncia da Multa Isolada, nos termos do art. 55,
inciso XXXVII da Lei n®6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, ara reduzir a
Multa de Revalidagéo a 50% (cinquenta por cento) relativamente a0 ICM  devido nas
operacdes proprias. Participaram do julgamento, além dos signatérios, as (Conselheiras
Gislana da Silva Carlos e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 10 dé novembro de 2021.

Cindy Andrade Morais
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor
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