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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST
— BASE DE CALCULO - COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES/SIMILARES.
Constatado que a Autuada, contribuinte substituta tributdria por forca' do
Convénio ICMS n° 110/07, consignou; nos documentos fiscais | relativos a
transferéncia de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP, GLGNn e GLGNI) a filiais
mineiras, base de calculoimenor do que a prevista‘na legislacdo, ao adotar Preco
Meédio Ponderado-a Consumidor Final (PMPF) inadequado para a operacao.
Corretas as exigéncias da diferenca de ICMS/ST apurada, da respectiva Multa de
Revalidacao, prevista no art. 56, inciso Il e § 2° inciso |, e da Multa Isolada,
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c’’, ambes da Lei n°® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES/SIMILARES. Constatado que, em relagéo
a parte das operagdes relativas a irregularidade anterior, a Autuada deixou de
lancar as respectivas notas fiscais no anexo do SCANC (Sistema de Captacgéo e
Auditoria dos Anexos de Combustiveis), o qual contém as informac6es de repasse
do ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, ocasionando falta de recolhimento
de todo o imposto incidente na operacdo. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e
respectiva Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e 8 29 inciso I, da
Lei n°6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo fiscal de que a Autuada, estabelecida
no estado do Rio de Janeiro, consignou nos documentos fiscais relativos a transferéncia
de Gé&s Liquefeito de Petroleo (GLP), Géas Liquefeito derivado de G&s Natural de
origem nacional (GLGNnN) e Gés Liquefeito derivado de Gas Natural originado de
importacdo (GLGNI), destinados a filiais mineiras, no periodo de novembro de 2018 a
agosto de 2020, base de calculo do ICMS/ST “Destino” menor do que a prevista na
legislacdo, ao adotar incorreto Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF),
repassando valor menor do imposto devido ao estado de Minas Gerais.
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Exigéncias de ICMS/ST, correspondente Multa de Revalidacéo, prevista no
art. 56, inciso Il e 8§ 2°, inciso |, da Lei n°® 6.763/75, e Multa Isolada, capitulada no art.
55, inciso VII, alinea “c”, da mesma lei.

O presente trabalho encontra-se instruido por Auto de Infragdo — Al (pags.
1/4); Auto de Inicio de Acao Fiscal — AIAF n° 10.000035934.76 (pags. 5/6); Relatorio
Fiscal (pags. 7/11); Anexo 1 — ANP — InstalagOes Filiais (pags. 12/14); Anexo 2 —
DANFEs 2018 (pags. 15/96); Anexo 3 — DANFEs 2019 (pags. 97/646); Anexo 4 —
DANFEs 2020 (pags. 647/1023); Anexo 5 — Atos Cotepe — PMPF (pags. 1024/1068);
Anexo 6 — Anexos Il (GLP) do SCANC (pags. 1.069/1.645); Anexo 7 — Anexos X
(GLGN) do SCANC (péags. 1.646/2.359); Anexo 8 — BC/ST e ICMS-ST devido — GLP
(pags. 2.360); Anexo 9 - BC/ST e ICMS-ST devido — GLGNn (pags. 2.361); Anexo 10
- BC/ST e ICMS-ST devido — GLGNi (pags. 2362); Termo de Intima¢do_ e respectivo
documento de ciéncia (pags. 2.363/2.365).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente /e por procurador
regularmente constituido, Impugnagdo as pags. 2.367/2.379, racompanhada~dos
documentos de pags. 2.380/2.431. ; | -

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.
A Fiscalizagdo, em Manifestacdo de pags. 2.432/2.450, refuta as alegaces
da Defesa, requerendo, portanto, a procedéncia do langamento. o

_ A Assessoria do CCMG, em Parecer de .pags. 2.451/2.471, opina, em
preliminar, pela rejeicdo da nulidade arguida e, no mérito pela procedéncia do
lancamento.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

Preliminarmente, a Impugnante requer a nulidade do Auto de Infragéo,
alegando cerceamento a ampla defesa e ao contraditorio.

Afirma que tanto o Codigo Tributario Nacional - CTN, em seu art. 142,
quanto a legislacdo estadual mineira (art. 89 da Lei n® 6.763/75) “foram claros ao
exigir que a ocorréncia apurada seja expressamente indicada de forma precisa, bem
como a respectiva fundamentacao legal”.

Nesse sentido, aduz que “0 Fisco lavrou autuacdo com fundamento em
suposta adocdo de PMPF incorreto nas notas fiscais glosados, o que teria ocasionado
a adocao de base de calculo menor que a correta e recolhimento a menor de ICMS-ST,
indicagdo esta que ndo delimita com clareza qual seria a matéria tributavel, alem de
inexistir relato das circunstdncias faticas que levaram a autuagdo”.
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Afirma que “o relato fiscal sequer confronta as entradas de mercadorias
com recolhimento de ICMS supostamente a menor com as saidas das mercadorias do
estabelecimento da Impugnante em Minas Gerais”.

Entende que ocorreu erro na capitulacdo legal do Auto de Infracdo, o que
levou a “supressdo da seguranca juridica e do direito de defesa da Impugnante”,
concluindo que “0 Auto de Infracdo padece de vicio material insanavel, em razéo de
ndo ser possivel a Impugnante, observando os fatos descritos, presumir a
fundamentacéo legal”.

Alega, por fim, que, “diante da impossibilidade de a Impugnante identificar
com clareza contra qual imputacdo deve se defender, revela-se flagrante o
cerceamento de defesa, o que viola de uma s6 vez 0 mandamento dos arts. 89, IV, do
RPTA, e 142 do CTN, bem como diversos principios constitucionais, entre eles os
consagrados nos arts. 5°, LV, e 37 da CF/88, o que macula a autuacao de nulidade
insanavel”. '

Entretanto, razdo ndo assiste a Defesa, pois 0 Auto de /Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguran , la natureza
das infracdes. As infringéncias cometidas e'as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. - i

Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para-a-atividade do langamento,/ previstos 'nos' arts. 85 a-94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08, bem como no art. 142 do-CTN.

Nota-se que o-Relatorio do Auto de Infracdo e seus anexos descrevem e
demonstram claramente .0s fatos ' motivadores do langamento, a origem dos valores, 0
demonstrativo do crédito tributario, a base legal, infringéncias e penalidades.

Como bem observado pelo Fisco, “a afirmac¢édo do impugnante sobre erro
na capitulacdo legal no Auto de Infracdo é vazia e genérica, pois ndo aponta qual foi o
erro”.

Ressalta-se que a prépria Impugnante delineia a acusacdo fiscal de forma
cristalina e com base nas informacOes apresentadas pela Fiscalizagdo no Auto de
Infracdo e seus anexos. Veja-se:

Pela leitura das informacdes complementares que
aparelham a autuacdo, concluiu a Fiscalizacao, em
sintese, que a Impugnante teria considerado, para
parcela das mercadorias as quais as notas fiscais
glosadas se referem, Preco Médio Ponderado a
Consumidor Final (PMPF) incorreto, o que teria
acarretado a adocdo de base de calculo menor do que
a correta e, consequentemente, recolnimento a menor
de ICMS - Substituicdo Tributaria no periodo autuado.

(..)

Nos termos dos anexos ao auto de infracido, teria
ocorrido o recolhimento a menor do tributo, devido a
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Impugnante, supostamente, ter considerado nos
documentos fiscais, para parcela das mercadorias, o
PMPF previsto pela legislacao para operacoes com GLP
e GLGN acondicionados em recipientes de até 13 kg,
enquanto deveria ter sido adotado o PMPF para
operacoes com recipientes acima de 13 kg para todas
as mercadorias de cada uma das notas fiscais
glosadas.

Segundo o relato fiscal, deveria ter sido adotado o
PMPF correspondente ao GLP/GLGN acondicionado
em vasilhames acima de 13 kg para 100% dos itens
das notas fiscais, devido ao estabelecimento situado
em Minas Gerais nao ser capaz de realizar o
envasamento do GLP em botijoes de 13 kg.

Assim, presumiu a Fiscalizacdo que, |ndo sendo
realizado o envase do GLP ¢m botijoes de 13 kg, 100%
das mercadorias " ‘teriam sido; vendidas | aos
consumidores finais em recipientes acima dé|13 kg, de
modo que as notas fiscaig de entrada das mercadorias
deveriam refletir este suposto fato. (Grifou-se).

Portanto, induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente
da acusacéo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos 0s aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Néo é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta & nulidade do'langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagdes.

Registra-se, por oportuno, que o Auto de Infragdo foi lavrado conforme
disposicdes regulamentares e foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente
previstos para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do
contraditdrio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacédo versa sobre a constatacdo fiscal de que a
Autuada consignou nos documentos fiscais relativos a transferéncia de Gas Liquefeito
de Petroleo (GLP), Gas Liquefeito derivado de Gas Natural de origem nacional
(GLGNN) e Gés Liquefeito derivado de Gas Natural originado de importacdo (GLGNi),
destinados a filiais mineiras, no periodo de novembro de 2018 a agosto de 2020, base
de calculo do ICMS/ST “Destino” menor do que a prevista na legislagdo, ao adotar
incorreto Preco Medio Ponderado a Consumidor Final (PMPF), repassando valor
menor do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

De acordo com o Relatdrio Fiscal, a Autuada, localizada no municipio de
Duque de Caxias/RJ, em suas operacdes de transferéncias para as filiais mineiras
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Supergasbras Energia Ltda, IE 186.005590.25-80, CNPJ 19.791.896/0128- 85,
localizada no municipio de Juiz de Fora/MG, e Supergasbras Energia Ltda, IE
186.005590.28-23, CNPJ 19.791.896/0113-07, localizada no Municipio de Pouso
Alegre/MG, emitiu documentos fiscais discriminando o produto gas a granel a titulo de
“ONU 1075 GLP 2.1 GLP;GRANEL NS” ¢ “ONU 1075 GLP 2.1 GLP; GRANEL
P13” (destacou-se), conforme notas fiscais constantes dos Anexos 2 a 4 do Auto de
Infracgdo.

Contudo, o Fisco constatou que os produtos (gas a granel) transferidos,
transportados pelo modal rodoviario, ndo foram submetidos aos recipientes com
capacidade de até 13 Kg nas operacfes subsequentes, pois ambas as filiais destinatarias
sdo registradas na ANP-Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
como ‘PONTO DE REVENDA DE GLP’, conforme demonstrado no Anexo-1-do Auto
de Infragdo (ANP — Instalagdes Filiais - pags. 12/14), ndo sendo, portanto; “BASE DO
RAMO DE LIQUEFEITO”, cuja condi¢do impossibilita a realizacdo de envasamento,
em suas instalacdes, do gas em botijGes.

O Fisco ressalta que, ainda assim, “visitou a filial localizada «em Juiz de
Fora, um dos pontos de revenda, verificando que, de; fato, ndo ocorre o envase do
gas”. ;

Verificou, também, que, nessas transferéncias, as filiais -mineiras sdo
utilizadas comoe pontos de entradas' das mercadorias no estado de Minas Gerais,
somente para fins de organizacdo das saidas diarias de-gas a granel, que terdo como
destino, apos as saidas subsequentes e ao final da cadeia inerente a substituicdo
tributaria, os consumidores finais que possuem tanques estacionarios (fixos) ou
cilindros recarregaveis, /‘descaracterizando a comercializagio do GLP/GLGN
acondicionados em botijGes de até 13Kg.

Concluiu, entdo,” que as descricdes das mercadorias constantes dos
documentos fiscais foram adotadas com o objetivo de “diferenciar a composi¢do da
base de célculo do ICMS/ST e, consequentemente, o ICMS/ST devido a Minas Gerais,
diante das diferencas existentes nos Precos Médios Ponderados a Consumidor Final
(PMPF), previstos na legislacéo, para GLP e GLGN acondicionados em recipientes de
capacidade até 13 Kg e acima de 13 Kg”.

Assim, segundo o Relatorio Fiscal, “considerando que as operagoes
subsequentes estdo relacionadas ao GLP e GLGN né&o acondicionados em botijdes de
até 13 Kg e a base de calculo do ICMS/ST consignada nos documentos fiscais
encontra-se formada em parte com PMPF dos produtos até 13Kg, o fisco reformula a
base de calculo dos documentos fiscais com o PMPF adequado, ou seja, aquele
correspondente ao GLP/GLGN comercializado a granel ou acondicionado acima de

13 Kg”.

Cotejando os valores de ICMS/ST apurados com os valores informados nos
anexos do SCANC (Sistema de Captacao e Auditoria dos Anexos de Combustiveis), 0s
quais devem conter as informacdes das operacdes interestaduais e dos respectivos
repasses do ICMS/ST devido a Minas Gerais (Anexos 6 e 7 do Auto de Infracdo), o
Fisco verificou que a Autuada repassou valor a menor do imposto a este estado.
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Dessa forma, foi lavrado o presente Auto de Infracdo para as exigéncias
cabiveis relativas a diferenca apurada de ICMS/ST, a correspondente Multa de
Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75, e a Multa
Isolada, capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da mesma lei, em razdo de
consignacdo em documento fiscal de valor de base de calculo menor do que a prevista
na legislacéo.

O Fisco constatou, também, que parte dessas operacGes objeto de autuacao
nem foram lancadas pela Autuada no anexo do SCANC (Sistema de Captagdo e
Auditoria dos Anexos de Combustiveis), o qual contém as informacGes do repasse do
ICMS/ST devido a Minas Gerais.

Trata-se das Notas Fiscais eletronicas n° 888114, 888287, 888542, 888549,
888706, 889027, 889320, 889573, 889576, 889810, 889812, 889875, 890092, 890235,
890585, 890586, 890854, 890862, 891118, 891398, 891400, 891516, 891653, 891656,
891822, 892112, 892113, 892362, 892370, 892981, 893265, 893381, 893652, 894179,
894183, 894443, 894444, 894739, 894740, 895026, 895027, 895331 e 895334, todas
emitidas em operacOes de transferéncias.de Géas Liquefeito derivado de Gas-Natural de
origem nacional (GLGNn) e Gas Liquefeito. derivado de Gas Natural priginado de
importacdo (GLGNI), para a filial Supergasbrés Energia Ltda, IE'186.005590.25-80,
CNPJ 19.791.896/0128-85, localizada no municipio de Juiz de Fora/MG.

Em -decorréncia dessa’ irregularidade, a Autuada deixou de repassar o
ICMS/ST  devido a Minas Gerais incidente nas'operagbes com GLGNn e GLGNi,
correspondentes as notas fiscais supramencionadas, em relacdo as quais o Fisco exigiu
o valor integral do imposto devido e a respectiva Multa de Revalidacao, prevista no art.
56, inciso Il e 8 2°, inciso I, da Lei n° 6.763/75.

_ A apuracdo das exigéncias fiscais encontra-se demonstrada nas planilhas
constantes'dos Anexos 8 (BC/ST e ICMS-ST devido — GLP - pags. 2360), 9 (BC/ST e
ICMS-ST devido — GLGNn - pags. 2361) e 10 (BC/ST e ICMS-ST devido — GLGNi -
pags. 2362) do Auto de Infracdo, as quais foram elaboradas de acordo com o produto
comercializado pela Autuada objeto de autuagéo, GLP, GLGNn ou GLGNI.

Em sua pega de defesa, a Impugnante informa que “é empresa do grupo
SHV, lider mundial em distribuicdo de Géas Liquefeito de Petrdleo (GLP), que tem
como atividade principal o tratamento, armazenamento, transporte, distribuicéo e
comércio de gas (inclusive, em pequena escala, o Propano e o Butano); a industria e o
comércio de aparelhos ou equipamentos, relacionados com as atividades por ela
exercidas”.

Assevera que, “ao remeter as mercadorias ao estabelecimento situado em
Minas Gerais, realizou o calculo correto do ICMS-ST, adotando os dois PMPF'’s
(recipientes de até 13kg e recipientes acima de 13 kg) como base de célculo para o
tributo incidente sobre cada uma das notas fiscais”, de acordo com a legislacdo
mineira.

Registra que “o “mix” de PMPF’s adotado nas notas fiscais de entrada,
reflete fielmente o consumo de GLP no estado de Minas Gerais, sendo certo que ndo
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h&, em quaisquer das operacdes autuadas, recolhimento a menor do ICMS — ST devido
a este estado”.

Tece consideragdes a respeito do regime da substituicdo tributaria,
afirmando que a respectiva base de calculo presumida deve refletir as operacdes
subsequentes de circulacdo de mercadoria.

Explica que, nessas operacdes, a empresa “adota metodologia de calculo
baseada na média mével de consumo de GLP no estado nos ultimos 6 meses”, cujas
informagdes sdo divulgadas “periodicamente pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) e compilada pelo site Sindicato Nacional das
Empresas Distribuidoras de Géas Liquefeito de Petrdleo (SINDIGAS)”, conforme
planilha anexada a impugnacéo (Doc. 04).

Em relagdo a tal procedimento, a Impugnante traz 0s seguintes
esclarecimentos:

As notas fiscais de remessas de mercadorias, que
serdo posteriormente | revendidas aos consumidores
finais, realizadas pela Impugnante | para os
estabelecimentos’ em Minas Gerais, apresentam, em
sua composicao,. parcela, do PMPF referente ! aos
recipientes de até 13 kg e parcela do PMPF referente a
. recipientes acima de 13 kg, refletindo os dados de
consumo de GLP, divulgados pela ANP, nos 6 meses
anteriores. '

Como € possivel verificar pela planilha anexa (Doc. 04),
disponibilizada no endereco eletrénico do SINDIGAS, ja
mencionado, tendo sido adicionada apenas a linha

5 “Proporcao”, para melhor visualizacdo, o consumo do
GLP na modalidade “P13”, ou seja, envasado em
vasilhames de 13 kg, para cada um dos meses
compreendidos entre janeiro de 2019 e janeiro de 2021
(dados mais recentes), nunca foi menor do que 68,66%
do consumo total de GLP.

Dessa forma, pela analise dos mencionados dados, a
grosso modo, pode se considerar que o consumo de
GLP neste estado de Minas Gerais se divide,
aproximadamente, em 70% na modalidade “P13”
(botijoes de 13 kg) e 30% em vasilhames acima de 13
kg, sendo justamente esta a realidade refletida nas
notas fiscais glosadas.

Para cada uma das notas fiscais, visto o ja
demonstrado consumo da mercadoria no estado de
MG divulgado pela ANP, o que melhor reflete as
operacoes destinadas a consumidor final e, por
consequéncia, melhor se amolda aos fins buscados
pelo regime de substituicdo tributaria, adota-se, em
meédia, o PMPF referente a vasilhames de até 13 kg
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para 70% das mercadorias e o PMPF de recipientes
acima de 13 kg para os 30% restantes.

Diante de tais considerag¢des, a Impugnante conclui que, “ndo obstante a
alegacdo da Fiscalizacdo no sentido de que as mercadorias acobertadas pelas notas
fiscais glosadas foram comercializadas integralmente em recipientes acima de 13 kg,
tal fato € irrelevante, visto que, ao analisar o todo das operacdes realizadas pela
Impugnante, considerando a entrada de todas as mercadorias com a ado¢éo de PMPF
“70%/30%"” entre vasilhames de até 13 kg e acima de 13 kg, bem como que as vendas
a consumidores finais também refletem essa divisao, é certo que ndo ha recolhimento a
menor de ICMS-ST”.

Acrescenta que o Fisco ndo poderia “considerar cada remessa de
mercadorias individualmente, devendo ser observada a totalidade das operacdes da
Impugnante em cada més, sob pena de ofensa ao principio da verdade material”.

Frisa, por fim, que, “como todas as notas fiscais de |entrada no
estabelecimento localizado em Minas Gerais respeitam, o “mix”dos dois PMPF'S,
esclarecido acima, bem como que esta-sistematica reflete exatamente as ‘vendas aos
consumidores finais, ao fim e ao cabo, ndo ha ICMS-ST complementar a sef recolhido
a este estado, nem, lado outro, valor de ICMS a ser restituido a Impugnante”.

Contudo, conforme demonstrado nos autos pelo Fisco, o procedimento
adotado pela Autuada ndo encontra respaldo na legislacéo de regéncia.

Inicialmente, vale registrar que ndo-ha davidas entre as partes de que 0 GLP
é produto sujeito ao regime de substituicéo tributaria, cabendo a Autuada (distribuidora
' situada em outra unidade da’ Federacdo) o recolhimento do imposto devido nas
remessas do produtg a contribuintes mineiros, tal como previsto na Clausula primeira
do Convénio ICMS n°110/07 e no art. 73 do Anexo XV do RICMS/02:

CONVENIO ICMS n°® 110 DE 28 DE SETEMBRO DE 2007

Dispbde sobre o regime de substituicdo tributéria
relativo ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgo de Transporte Interestadual
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) devido
pelas operagdes com combustiveis e lubrificantes,
derivados ou n&do de petrdleo, relacionados no
Anexo VII do Convénio ICMS 142/18, e estabelece

os procedimentos para o controle, apuracéao,
repasse, deducdo, ressarcimento e complemento do
imposto.

O Conselho ©Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 127% reunido ordinéaria, realizada
em Floriandépolis, SC, no dia 28 de setembro de
2007, tendo em vista o disposto nos arts. 6° ao
10 da Lei Complementar n°. 87, de 13 de setembro
de 1996, e nos arts. 102 e 199 do Cdbdigo
Tributdrio Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966), resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

cAPITULO I
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ITEM
(.)

11.0
111
11.2
11.3
11.4

s
(.)
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DA RESPONSABILIDADE

Cladusula primeira Ficam os Estados e o Distrito

Federal,

atribuir ao

quando destinatérios, autorizados a

remetente de combustiveis e

lubrificantes,

derivados ou n&o de petrdleo,

relacionados

no Anexo VII do Convénio ICMS

142/18,

de 14 de dezembro de 2018, situado em

outra unidade da Federacdo, a condicgdo de sujeito

passivo

por substituicdo tributéaria,

relativamente
operacdes com esses produtos. (Grifou-se).

(..

-)

ao ICMS incidente sobre as

CONVENIO ICMS n° 142/18 DE 14 DE DEZEMBRO DE 2018

ANEXO VII

COMBUSTIVEIS E

CEST
()

06.011.00
06.011.01
06.011.02
06.011.03
06.011.04

06.011.05
()

NCM/SH
(..

2711.19.10
2711.19.10
2711.19.10
2711.19.10
2711.19.10

2711.19.10
(..

LUBRIFICANTES |

-DESCMQAO
()

Gas liquefeito de petréleo em botijdo de 13 Kg
(GLP)

Gas liquefeito de petroleo (GLP), exceto em
botijéo de 13 Kg

Gas liquefeito de petréleo em botijdo de 13 Kg
(GLGNn)

Gas liquefeito de petrleo (GLGNn), exceto em
botijéo de 13 Kg

Gas liquefeito de petréleo em botijdo de 13 Kg
(GLGNiI)

Gas liquefeito de petroleo (GLGNi), exceto em
botijdo de 13 Kg

()

RICMS/02 - Anexo XV

CAPITULO XIV

DAS OPERACOES RELATIVAS A COMBUSTIVEIS

Secao I

Da Responsabilidade

Art.

73.

Os contribuintes abaixo relacionados séo

responsaveis,

na condigcdo de sujeito passivo por

substituicéo,

pela retengdo e pelo recolhimento

do ICMS

incidente nas saidas subsequentes de

combustiveis,

derivados ou n&o de ©petrdleo,

exceto coque verde de petrbdleo, destinados a este

Estado:

(...
III

Federacéao,

o distribuidor situado em outra unidade da

observado o disposto nos arts. 81 e

88-C desta Parte;

(...
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Art. 81. O contribuinte, inclusive o importador,
que realizar operacdo interestadual com
combustivel derivado de petrdéleo em que o imposto
tenha sido retido anteriormente deveré:

I - indicar, no campo Informacdes Complementares
da nota fiscal, o wvalor da Dbase de calculo
utilizada para a retencgdo do imposto por
substituicdo tributdria, os valores da base de
cdlculo e do ICMS devido a unidade da Federacéao
de destino da mercadoria e, ainda, a expressdo:
"ICMS a ser repassado nos termos da cléusula
vigésima segunda do Convénio ICMS 110/07";

IT - registrar os dados relativos a operacdo,
utilizando-se do programa SCANC - Sistema de
Captacdo e Auditoria dos Anexos de Combustiveis;

I1T - entregar por meio da internet as
informacdes relativas a operacdo, /na forma & nos
prazos estabelecidos. | !

e I ] .

Art. 88-C{ o', estabélecimento' industrial, o
importador/ e p' distribuidor identifilcardo, | por
operagab, a quanfidadefde saida de GLGN .de origem
nacional,/ de GLGN originado de impertacido e de

' Gas Liquéfeito de ‘Petrdleo (GLP) , devendo:

(oo |
II f:em se tratando de distribuidor:

a) / indicar, em campo préprio da Nota Fiscal
ELetrénica ou, na falta deste, no campo
“Informacdes Complementares”, os percentuais de
GLGN de origem nacional e GLGN originado de
importacdo na quantidade total de saida, obtidos
mediante o cédlculo do percentual de cada produto
no total das operagdes de entradas, tendo como
referéncia a média ponderada dos trés meses que
antecedem o més 1imediatamente anterior ao da
realizacdo das operacdes;

b) indicar, em campo préprio da Nota Fiscal
Eletrdénica ou, na falta deste, no campo
“Informagdes Complementares”, os valores da base
de célculo e do ICMS devido ©pela operacgéo
prépria, bem como os valores da base de cdlculo e
do ICMS devido a titulo de substituicdo
tributédria, incidentes na operacdo, relativamente
a quantidade ©proporcional de GLGN de origem
nacional e de GLGN originado de importacdo;

ITT - registrar os dados relativos a cada
operacéo, utilizando-se do programa SCANC -
Sistema de Captacdo e Auditoria dos Anexos de
Combustiveis;

IV - entregar, por meio da internet, as
informagdes relativas a operacdo, na forma e nos
prazos estabelecidos em Ato COTEPE/ICMS.
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(Grifou-se) .

O Fisco acrescenta que, “nos termos do Convénio ICMS n° 110/07, o
imposto estadual incidente sobre produto derivado de petroleo, em observancia a
normativa de carater constitucional é devido ao estado onde ocorrer o consumo -
imunidade da incidéncia do ICMS em operacOes interestaduais com derivados de
petrdleo, conforme art. 155, inciso 11, 8 2°, inciso X, letra b, da CR/88":
CR/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal* e de
comunicagéo, ainda que as-* operacPes ¢ as
prestacdes se iniciem no exXterior;

(...) ]

§ 2° O imposto, previstd no incigo II atendera ao
seguinte:

(...)
X - ndo incidiréa:
O

b) sobre operdgbes “que destinem a outros Estados

petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liguidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

Em relacdo ao GLP, o estado de Minas Gerais, a partir de 01/11/18, em
decorréncia do Ato COTEPE/PMPF n° 20/2018 (vide Anexo 5 do Auto de Infragdo),
passou-a adotar, para obtencdo da base de calculo do ICMS/ST, PMPFs distintos para
gas acondicionado em vasilnames de até 13 Kg (treze quilogramas) e em recipientes
acima de 13 Kg (treze quilogramas), ou seja, um PMPF para vasilhames inferiores a 13
Kg (treze quilogramas ) e outro para recipientes superiores a 13Kg (treze quilogramas),
sendo que o primeiro tem valor inferior ao segundo.

No presente caso, conforme registrado pelo Fisco e confirmado pela
Impugnante, a Autuada emitia, no periodo autuado (a partir de 01/11/18), notas fiscais
de gas a granel, com a discriminacdo de parte desse gas (préoxima a 30% - trinta por
cento do volume total) como gés a granel NS, utilizando o PMPF para abastecimentos a
recipientes acima de 13 KG, e de outra parte desse gas (proxima a 70% - setenta por
cento do volume total) como gas a granel P13, utilizando o PMPF para envasamento de
botijoes de até 13 Kg (treze quilogramas).

Contudo, o Fisco demonstra nos autos que o gas fornecido as filiais
mineiras por meio das operagdes objeto de autuacdo “nunca teve como destino o
envasamento de botijoes até 13 Kg (treze quilogramas) estando incorreta a base de
calculo do ICMS/ST referente a segunda parte (gas a granel P13) que foram
discriminadas nas notas fiscais”.

22.985/21/2% 11
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De acordo com as informac0es registradas na ANP-Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, constantes do Anexo 1 do Auto de Infracdo
(ANP — Instalaces Filiais - pags. 12/14), as quais foram confirmadas pela Fiscalizacdo
mediante diligéncia “in loco”, ambas as filiais destinatarias dos produtos objeto de
autuacdo sdo classificadas como ‘PONTO DE REVENDA DE GLP’, nao sendo,
portanto, “BASE DO RAMO DE LIQUEFEITO”, cuja condigdo impossibilita a
realizacdo de envasamento, em suas instalacdes, do gas em botijdes.

A Fiscalizacdo constatou que as filiais mineiras sdo utilizadas como pontos
de entradas das mercadorias no estado de Minas Gerais, somente para fins de
organizacdo das saidas diarias do gas a granel, que terdo como destino, apds as saidas
subsequentes e ao final da cadeia inerente a substituicdo tributaria, os consumidores
finais que possuem tanques estacionarios (fixos) ou cilindros recarregaveis,
descaracterizando a comercializagdo do GLP/GLGN acondicionado em botijdes. de até
13K(g (treze quilogramas).

Assim, restou demonstrado que os produtos (gas a granel) transferidos; por
meio das operagdes objeto de autuacdo; transportados pelo modal rodoviario, ndo
foram submetidos aos recipientes com/capacidade de até 13 Kg (treze quilogramas) nas
operagdes subsequentes.

Dessa forma, para a obtencéo da base de célculo do ICMS/ST-de todo o gas
a granel, objeto de autuacéo, deveria ser adotado somente o PMPF correspondente a
recipientes superiores a 13Kg (treze quilogramas), viste-que o produto comercializado
ndo tinha como destino o envasamento de botijoes de gas de até 13 Kg (treze
quilogramas), e sim a venda para consumidores finais que possuiam recipientes acima
de 13 Kg (treze quilogramas).

Ressalta-se que essa, constatacio fiscal quanto & caracterizacdo das filiais
mineiras destinatarias, verificando que elas ndo realizam envasamento do gas em
botijoes, ndo foi objeto de contenda pela Defesa, restando, portanto, tal fato
incontroverso nos autos.

Em relacdo ao procedimento adotado pela Autuada, quando utiliza o “mix”
de percentuais estimados de vendas para apurar a base de calculo do ICMS/ST, a
Fiscalizacdo traz em sua manifestacao fiscal o seguinte registro:

No caso presente, o distribuidor Supergasbras Energia
Ltda, IE 186.005590.37-30, sujeito passivo do Auto de
Infracdo ao emitir NF-es de transferéncia para as filiais
mineiras de gas a granel nao destinado ao
envasamento de recipientes com capacidade igual ou
inferior a 13 Kg, em vez de utilizar ‘ONU 1075 GLP 2.1
GLP;GRANEL NS’ e ‘ONU 1075 GLP 2.1 GLP;GRANEL
P13’, deveria discriminar apenas ‘GAS A GRANEL,,
considerando que a finalidade do produto era o
abastecimento de recipientes superiores a 13 Kg,
discriminando, para obtencdo da base de calculo do
ICMS/ST, o PMPF inerente a finalidade de
abastecimento  correspondente.  Depois  deveria
transmitir no Sistema de Captacdo e Auditoria dos

22.985/21/2% 12
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Anexos de Combustiveis - SCANC - o PMPF aplicado
para este fim, ou seja, para a destinacao ao
abastecimento de recipientes superiores a 13 Kg. Isto
porque nao havia como a refinaria, contribuinte
substituto principal, obter a informacao e ter a ciéncia
que o gas a granel remetido pelo contribuinte
fluminense nao tinha a finalidade do envasamento de
recipientes iguais ou inferiores a 13 Kg. Desta forma,
no SCANC deveria o sujeito passivo reter o ICMS/ST
global das NF-es, objeto do AIl, com a utilizacao do
PMPF aplicado para obtencao da base de calculo
referente ao destino de abastecimento de recipientes
acima de 13 Kg. Cita-se art. 74 do Anexo XV do
RICMS/2002: =

Art. 74. O contribuinte situado ems outra unidade
da Federacdo que realizar .operacdod interestadual
com combustivel é responsavel pelo recolhimento
do imposto devidea, este Estado, inclusive’ |seus
acréscimos-—legais, se 9 imposto; devido“la tiftulo
de substituicdo, tributdria ndo tiver sido objeto
de retencdo e recolhimento, por qualquer motjivo,
ou se /a /operacgdo nao tiver sido informadd ao
responsgsavel pelo ‘repasse. (Grifou-se). -

| Portarito, nao ocorreu a retencao ihtegral do ICMS/ST

devido a MG, visto que, em parte, as NF-es, objeto do
Al, foram discriminadas com um destino que nao era o
real, pois o gas a granel P13 nelas constantes nao
tinham a finalidade de envasamento de botijoes iguais
ou inferiores a 13Kg e sim o abastecimento de
recipientes com capacidade superior, quando o correto
seria a aplicacdo do PMPF para obtencdo da base de
calculo do ICMS/ST relativo a recipientes acima de
13Kg, gerando a diferenca de ICMS/ST constante na
planilha de calculo do Auto de Infracao. Tal diferenca
de base de calculo e do ICMS/ST foi refletida no
SCANC gerando o crédito tributario, ora exigido.

Antes de prosseguirmos na contenda da diferenca da
base de calculo utilizada e exigida, importante
destacar, conforme demonstraremos no croqui abaixo
denominado ‘Cadeia de distribuicao do setor de GLP’,
que o produtor nacional (responsavel pela retencao e
pelo recolhimento do ICMS incidente nas saidas
subsequentes de = combustiveis) nao  realiza
envasamento do gas em botijoes para comercializacao.
Depois de produzido e estocado em seus terminais, o
gas segue, apo6s a compra, para a Distribuidora
bombeado através de dutos, especialmente se estiver
localizado perto da unidade produtora ou, ainda, em
outros casos por intermédio de carretas para
transporte a granel ou navios.

13
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Portanto, o gas s6 podera ser envasado nos centros
operacionais das Distribuidoras, ou dirigido as areas
de granel.

CADEIA DE DISTRIBUICAO DO SETOR DE GLP

Produtor

- Importacio
nacional P <

(=3
(=3
=3
S
&=
a

Tancagem
© produtor/Importador

o
=
= [~]
=
Modal Rodoviario
£ Dutos o (Retirada)
=
=
o
Cabotagem
=2
S o O O [~] o
= > d Distribuidora et o Distribuidora
E Base Primaria Base Secundaria &
=
% Envasado
= £ =
£ e E
Ed o O &
- Revendas Envasado — £ Revendas 2
5
2 s
E g Envasado 3 &
= Envasado g
=
= o O o O
= a omercio,
E L > ] Residéncias ekt [ <]
= =
=
L=}

Envasade ou granel

Envasado ou grancl

. Demonstrado que' o produtor nacional nao realiza
| envase, mas somente ‘as Distribuidoras, desde que

registradas na| ANP /como ‘BASE DO RAMO DE
LIQUEFEITO’, /que mhdo é o caso das empresas
Supergasbras” Energia Ltda, IE 186.005590.28-23,
CNPJ 19.791.896/0113-07, localizada no municipio de
Pouso Alegre-MG, e Supergasbras Energia Ltda, IE
186.005590.25-80, CNPJ 19.791.896/0128-85,
localizada no municipio de Juiz de Fora - MG,
destinatarias das NFes, conforme documentos
probatorios constantes do Anexo 1 (PONTO DE
REVENDA DE GLP’), voltamos a manifestar sobre a
base de calculo na certeza, conforme observaremos,
que os percentuais estimados de vendas (MIX),
alegados pela impugnante s6 podem ser aplicados nas
saidas do produtor nacional (Refinaria).

A Resolucao n° 4 do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), de 24 de novembro de 2005, foi
estabelecida para reconhecer como de interesse para a
politica energética nacional para o gas liquefeito de
petréleo - GLP destinado ao wuso doméstico e
acondicionado em recipientes transportaveis de
capacidade de até 13 kg a pratica de precos
diferenciados com valores inferiores na
comercializacdo por produtor, no caso, a REFINARIA
aos praticados para os demais usos ou acondicionados
em recipientes de outras capacidades. Sendo vejamos:

RESOLUCAO CNPE N° 4, DE 24.11.2005

14
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Art. 1°

Reconhecer, nos termos do inciso III, do art. 1°
da Lei 9.478, de 06 de agosto de 1997, como de
interesse para a politica energética nacional a
comercializacdo, por produtor ou importador, de
gads liquefeito de petrdéleo - GLP, destinado
exclusivamente a uso doméstico em recipientes
transportaveis de capacidade de até 13 kg, a
precos diferenciados e inferiores aos praticados
para os demais usos ou acondicionados em
recipientes de outras capacidades. (Grifou-se).

Considerando que compete a Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP regular,
fiscalizar e contratar as atividades integrantes da
industria do petréleo, nos termos da Lei'n® 9.478, de
1997, a retrocitada Resolucido CNP também
estabeleceu que a ANP definiria os critérios e os
procedimentos necessarlos para a 1mple entacao da
Resolucao. . . i :

Assim, motivada. por sua competéncia de regular as
atividades | relativas ao‘ abastecimento nacional de
combustiveis, a ANP estabeleceu os critérios quando

- do calculo da| parcela a ser faturada a precos
' 1nfer10res

RESOLUCAO ANP N° 49, 'DE 30 11.2016

Arti: 22. A comerc1allzagao, por produtor ou
importador de GLP com distribuidor de GLP, da
quantidade de GLP destinada exclusivamente a
venda para uso doméstico e acondicionada em
recipientes transportéaveis com capacidade de até
13 (treze) gquilogramas de GLP poderd, nos termos
da Resolucdo CNPE n°® 4, de 24 de novembro de
2005, ou outra que venha substitui-la, ser
efetuada a pregos inferiores aos praticados na
comercializacédo de GLP para venda aos demais usos
ou acondicionados em recipientes de outras
capacidades, sendo que, quando do céalculo da
parcela a ser faturada a pregos inferiores,
deverd ser considerado:

I - o histérico de vendas em recipientes
transportdveis de GLP de capacidade de até 13
(treze) quilogramas de GLP, dos ultimos 6 (seis)
meses anteriores ao més do cédlculo para o
faturamento, e, para novo distribuidor, projecdo
do volume de comercializacdo para os 3 (trés)
primeiros meses de operagdo;

(...)

Paragrafo tUnico. Para fins de atendimento ao
caput deste artigo, a ANP disponibilizarég,

mensalmente, no endereco eletrdnico

http://www.anp.gov.br, os totais de vendas de GLP

pelos distribuidores, segregadas entre
15
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recipientes transportédveis de GLP com capacidade
nominal de até 13 (treze) gquilogramas de GLP e
recipientes transportéaveis de GLP com capacidade
nominal superior a 13 (treze) quilogramas de GLP
e a granel.

Fundamentado no Convénio ICMS 110/2007,
reiteramos que, nos termos do art. 73, inciso I, alinea
“c” do Anexo XV do RICMS/2002, o produtor nacional
de combustiveis (Refinaria), de forma primaria € o
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicao tributaria, pela retencdo e pelo
recolnimento do ICMS incidente nas saidas
subsequentes de combustiveis, derivados ou ndo de
petroleo: o

Art. 73. Os contribuintes abaixo relacionados séo
responsaveis, na condicdo de~sujeito passive por
substituigdo, pela retencédo e pelo recolhimento
do ICMS incidente %nasj, saidas |subsegquentes  de
combustiveils, i derivados ou ndo de| Fpetrdleo,
exceto coque verde de, petrdleo, aestinados a leste
Estado: I |

I - o produton nacional de combustiveis, -situado
nesta ;ou em |outra 'unidade da Federacdao, em

| relacdo a:

(cen)

c) gas liqueﬁeitb de petrdleo e gas liquefeito
derivado de gas natural;

Ate 28/02/2020, quando foi revogada a Resolucao
CNPE n° 4, diante da responsabilidade pela retencao e
pelo recolhimento do ICMS incidente nas saidas
subsequentes de combustiveis, o produtor nacional,
que nao realiza envasamento em botijoes conforme ja
demonstrado, utilizou os percentuais dos totais de
vendas de GLP pelos distribuidores, segregadas entre
recipientes transportaveis de GLP com capacidade
nominal de até 13 (treze) quilogramas de GLP e
recipientes transportaveis de GLP com capacidade
nominal superior a 13 (treze) quilogramas de GLP e a
granel disponibilizados no endereco eletronico
http:/ /www.anp.gov.br/distribuicao-e-
revenda/distribuidor/glp/limites-de-aquisicao-e-
homologacoes-das-quotas-de-glp, conforme abaixo,
para aplicar o PMPF utilizado na unidade de destino,
considerando a necessidade de formar a base de
calculo do ICMS/ST.

16
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Limites de aquisicao e homologagdes das quotas de GLP

Aqui vocé encontra as publicacdes no Diario Oficial da Unido (DOU) das homologagdes das quotas de GLP (2000
até 2006). Também tem as informagdes sobre universo pravavel de botijdes e o total de vendas dos dltimos seis
meses por distribuidor, separadas entre recipientes transportaveis de GLP com capacidade nominal de até 13
(treze) quilogramas de GLP e outros recipientes e a grangl, de 2007 até fevereiro de 2020. Estas informagdes eram
utilizadas para o calculo Perfil P13 e do limite de aquisicdo de GLP para uso em recipientes transportaveis até
13kg.

0 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), por meio da Resolugdo CNPE n® 17, de 29 de agosto de 2019,
revogou & Resolugdo CNPE n° 4, de 24 de novembro de 2005, que permitia & prética de pregos diferenciados do
gas liquefeito de petrdleo (GLP) . Portanto, a partir de 1° de margo de 2020, ndo havera divulgacdo mensal da
soma dos Ultimos 6 (seis) meses dos totais de vendas de GLP pelos distribuidores, segregadas entre recipientes
transportaveis de GLP com capacidade nominal de até 13 (treze) quilogramas de GLP e recipientes transportaveis
de GLP com capacidade nominal superior a 13 (treze) quilogramas de GLP e a granel.

0Os dados de vendas totais por recipientes (até 13kg e maiores de 13kg/granel) podem ser acessados aqul.

Ressalta‘se que a, partir."'-.:c:'ie 1° de marco d#& 2020, |com
a revogacdo da Resolugcao CNPE n° 4 pela Resolugao
CNPE n° 17, de 29/08/2019, a metodologia utilizada

para fins de apuragao’ do preco médio ponderado a

consumidor final - PMPF - nas operacdes com gas
liquefeito de petréleo - GLP - a granel, acondicionado
em recipientes de até 13 Kg ou nos demais recipientes
passou a ser estabelecida pela Portaria SUTRI n°® 927,
de 28/02/2020, com efeitos até 31/12/2020, e pela
Portaria SUTRI n° 1.023, de 29/12/2020, com efeitos
a partir de 01/01/2021:

Portaria SUTRI n° 927

Art. 1° - O valor da base de calculo para fins de
substituicéo tributéaria nas saidas de gas
liquefeito de petrdleo - GLP - de produtor

nacional de combustiveis serd apurado com base
nos valores de preco médio ponderado a consumidor
final - PMPF - divulgados em Ato COTEPE, na mesma
proporgédo de vendas pelas distribuidoras de GLP a
granel, acondicionado em recipientes de até 13 Kg
ou nos demais recipientes.

Pardgrafo tunico - Para fins de wutilizacgdo da
proporgédo de vendas descrita no caput, serdo
usados os dados da competéncia de fevereiro de
2020, que corresponde a média das vendas do
periodo de julho a dezembro a 2019, por
distribuidora, divulgados em tabela
disponibilizada pela ANP, no endereco eletrdnico
http://www.anp.gov.br. (GN)

Portaria SUTRI n° 1.023

Art. 1° - O valor da base de calculo para fins de
substituicéao tributéaria nas saidas de gas

17
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liquefeito de petrdéleo - GLP - de produtor
nacional de combustiveis serd apurado com base
nos valores de preco médio ponderado a consumidor
final - PMPF - divulgados em Ato COTEPE, na mesma
proporcdo de vendas pelas distribuidoras de GLP a
granel, acondicionado em recipientes de até 13 Kg
ou nos demais recipientes. (gn)

Pardgrafo dunico - Para fins de wutilizacdo da
proporcdo de vendas descrita no caput, seréo
usados, por distribuidora, os dados

correspondentes a média das vendas dos Ultimos
seis meses divulgados em tabela disponibilizada
pela ANP, no endereco eletrdnico
http://www.anp.gov.br. (GN)

Observa-se que essa legislacdo trazida pelo Fisco descreve exatamente a
conduta da Autuada, de considerar o “mix” dos dois PMPFs previstos para GLP,a fim
de aferir a base de calculo do ICMS/ST, utilizando a média-de consumo do produto no
estado, nos ultimos 6 meses, divulgada pela Agéncia Nacional do Petroleo Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP) e compilada pelo,.SINDIGAS. . -

Contudo, a aplicacdo dessas normas é atribuida a Qena as operacdes de
saida de gas liquefeito de petroleo de 'produtor nacional de combustiveis
(REFINARIAS), pois este ndo tem' conhecimento das operac0es posteriores que, por
forca legal, terdo que ser ajustadas no SCANC pelas DISTRIBUIDORAS, em fungéo
do destino final estabelecido.

Ou seja, tais normas néo alcancam as distribuidoras, como é o caso da
/ Autuada, cuja responsabilidade pela retencéo e pelo recolhimento do ICMS incidente
nas saidas subsequentes encontra-se prevista, inclusive, no art. 73, inciso Il1, do Anexo
XV do RICMS/02, devendo, também, registrar no programa SCANC as informac6es
relativas as operacGes realizadas, conforme legislacéo transcrita anteriormente.

it No que se refere a pratica da Autuada, vale trazer, também, a seguinte
observacao do Fisco:

E evidente e comprovado nos autos, também, que o
gas liquefeito de petroleo a granel transferido do
estabelecimento do sujeito passivo (distribuidor) para
outra filial da mesma empresa em MG nédo tinha a
finalidade de envasamento de botijoes de gas iguais ou
inferiores a 13 Kg e, desta forma, o calculo do
ICMS/ST deveria ter sido efetuado de acordo com o
destino de fato do produto, ou seja, granel para
abastecimento de recipientes acima de 13Kg de
consumidores finais, ndo cabendo a hipétese absurda,
colocada na impugnacao, de aplicacao do MIX para o
calculo do ICMS/ST.

O impugnante tenta levar os Nobres Conselheiros
deste Egrégio Conselho de contribuinte a erro ao
afirmar que a realidade refletida nas notas fiscais
glosadas se espelha no consumo de GLP em MG que se
divide, aproximadamente, em 70% na modalidade
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“P13” botijoes de 13 Kg) e 30% em vasilhames acima
de 13 Kg amoldando-se aos fins buscados pelo regime
de substituicao tributaria a média do PMPF referente a
vasilhames até 13 Kg em 70% das mercadorias e
acima de 13 Kg em 30%.

O acima colocado nao é verdade, pois adotam o mix
“70%/30%” somente quando se trata de gas liquefeito
de petroleo a granel. Ora, se fosse assim teriam que
adotar o MIX quando das remessas de transferéncia de
botijoes de gas P13 para MG. Nao o fazem, nestas
remessas, porque o destino do gas foi para P13
utilizando o PMPF correspondente para obtencao da
base de calculo do ICMS/ST que € menor e que € o
inerente a finalidade, quando sao transferidos botijoes
com capacidade menor ou igual a 13 Kg.

Analogamente nao poderiam utilizar o MIX para o gas
a granel, pois ndo.-se destinavam para a finalidade de
abastecimento™ de recipientes |com | tapacidade
superiores a 13 Kg (o destino das NF-es autuadas nao
eram uma Base do Ram@ de Liquefeitos) devendo usar
o PMPF'na integralidade para este fim:

. Isto posto, conclui-se, inequivecadamente, que a
discriminacao ‘ONU'1075.GLP 2.1 GLP;GRANEL P13’
nas notas fiscais, objeto do Al, é um subterfigio para
diminuir o recolhimento do ICMS/ST devido a MG.

Portanto, nado tem fundamento a tese do impugnante
de que mesmo que fossem as mercadorias acobertadas

7 pelas notas fiscais autuadas comercializadas
integralmente em recipientes acima de 13 KG o fato
seria irrelevante para obtencédo da base de calculo e do
ICMS/ST a ser retido. NAO, NOBRES
CONSELHEIROS, nao seria irrelevante ndo, pois as
informacdes produzidas pela distribuidora, sujeito
passivo do presente Auto de Infracdo, nao refletem o
real destino do gas liquefeito a granel autuado que
nunca foi o destinado para envasamento de botijoes de
gas com capacidade igual ou inferior a 13 Kg. (Grifou-
se).

Pelo exposto, considerando que restou demonstrado nos autos que a
finalidade do produto objeto de autuacdo era o abastecimento de recipientes superiores
a 13 Kg, verifica-se que, para a obtencdo da base de calculo do ICMS/ST, a Autuada
deve utilizar somente o PMPF inerente a tal finalidade, conforme apurado pelo Fisco.

Assim, corretas as exigéncias fiscais da diferenca de ICMS/ST apurada, da
respectiva Multa de Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso Il e § 2° inciso I, bem
como da Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°
6.763/75, em razdo de consignacdo no documento fiscal valor de base de calculo menor

do que a prevista na legislacao:
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Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

(...)

c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacéo
ou operacdo prépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas %Ya” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento)-do’valor

da diferenca apurada;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:
L fi -
I - ficam.limitadas g| duas vezes o rvalor do

imposto incidente na opéragao ou:prestagao;
(...)

Art. 56b./ Nos |casos grevistos no “incisc III do
artigo’ 53, serdo os/ seguintes os valores das

Imultas: ;
(con) _
IT ~ 'havendo -aééo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipdéteses de redugdes previstas nos
§§¢ 9° e 10 do art. 53.

o €0))
§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da

acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese de «crédito

tributério:

I - por ndo-retencdao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituigdo
tributéaria;

IT - Por falta de pagamento do imposto nas
hipdéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22; (grifou-se).

Registra-se que o valor exigido relativo a multa isolada encontra-se dentro
do limite estabelecido na redacdo do inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, que
determina a limitacdo das multas previstas no art. 55 a duas vezes o valor do imposto
incidente na operacéo ou prestacao.

Também corretas as exigéncias fiscais do valor integral de ICMS/ST e
respectiva Multa de Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso Il e 8 2° inciso I, em
relacdo as operacdes que, além de terem a indicagéo de valor da base de calculo menor
do que a prevista na legislacéo, ndo foram lancadas pela Autuada no anexo do SCANC
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(Sistema de Captacdo e Auditoria dos Anexos de Combustiveis), o qual contém as
informacdes do repasse do ICMS/ST devido a Minas Gerais, ocasionando a falta de
repasse do imposto.

Importa registrar que, em relacdo a essa irregularidade, ndo houve qualquer
contestacdo pela Impugnante.

Quanto a assertiva de que a multa aplicada “excede ao legitimo exercicio do
poder conferido a Administracdo Pudblica, o que demonstra sua total afronta aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade”, cumpre registrar que o presente
trabalho encontra-se nos exatos termos da legislacéo tributaria vigente, ndo cabendo ao
Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 (e art; 110,
inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador: '

I - a declaracdo~—~de inconstitugionalidade-"ou a
negativa de-waplicacdo de|ato normativol Finclusive
em relacdo/a gonsulta a que fo& atribuido Eeste
efeito pelo Secretarig; de Estado de Fazenda,| nos
termos do /§ 2° do art. 146;

(...)

Assim, considerando que o trabalho fiscal observou todas as determinagdes
constantes' da; legislacio tributaria, de modo ‘a lhe ‘garantir plena validade, e que o0s
argumentos trazidos pela Impugnante ndo.se revelam capazes de elidir as acusacgoes
fiscais, legitimo € o langcamento’'em exame.

Diante do exposto; ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar,”a unanimidade, em’ rejeitar a arguicido de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra.
Patricia Pinheiro Martins. Participaram do julgamento, além do signatario, as
Conselheiras Cindy Andrade Morais (Revisora), Gislana da Silva Carlos e lvana Maria
de Almeida.

Sala das Sessdes, 30 de setembro de 2021.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

CSID
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