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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA --SOCIO - NAO COMPROVAGAQO DO
PODER DE GERENCIA - ELEICAO ERRONEA. O art. 135, inciso| 11l do CTN
atribui responsabilidade solidaria /a sécio-gerente.de pessoa juridica pelos atos
praticados com infragédo de lei. Todavia, para que haja esta responsabilizacao, e
necessario que o sécio seja administrador de fato ou de direito da sociedade. Na
auséncia de comprovacao do poder de geréncia do socio, exclui-se o0 Coobrigado
Bruno Calil Nicoliello Moreira, /do polo passivo da obrigacéo tributéaria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA = SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA -/CORRETA A ELEICAO. O socio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados _com excesso-de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, 8 2°, inciso I, da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL.
Constatado, por meio de conclusédo fiscal, procedimento previsto no art. 194,
inciso V do RICMS/02, que a Autuada deu saida a mercadorias sem o devido
acobertamento fiscal. Procedimento fiscal levado a efeito ante a comprovada falta
de registro de notas fiscais de entrada no livro proprio. Reformulacdo do
lancamento efetuada pela Fiscalizacdo. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a”, adequada nos termos do § 2°, inciso | da
mesma lei.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, §881° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucio CGSN n° 94, de 29/11/11 c/c art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “j” da Resolu¢do CGSN n° 140/18, de 22/05/18. Entretanto deverdo
ser considerados os efeitos do Termo de Exclusdo a partir de dezembro de 2017,
nos termos do art. 29, inciso V c/c § 99 inciso | do citado artigo da Lei
Complementar n° 123/06.
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Lancamento parcialmente procedente. Parcialmente procedente a impugnacao
relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decises unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante cotejo entre estoque escritural e estoque real,
nos termos do art. 194, inciso V do RICMS/02, no periodo de 01/01/16 a 31/12/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art.56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a”, adequada nos
termos do § 2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei.

Em raz&o da realizagdo, de modo reiterado, de saidas de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, propde-se, ainda, a exclusdo da Autuada do regime
de tributacdo do Simples Nacional a partir de 01 de janeiro.de 2016. :

Registra-se, ademais, que foram incluidos no polo passivo da obrigagéo
tributaria, como Coobrigados, os sécios dd empresa, autuada, nos|termos do art.|135,
inciso 11l do Cddigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 2°, inciso| Il da Lei n°
6.763/75. :

Inconformada,. a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, ' Impugnagdo as pags. 56/81, com os argumentos infra
elencados: :

- requer a exclusdo, do polo passivo da obrigacéo tributaria, do socio Bruno
Calil Nicoliello Moreira por nunca ter praticado a funcdo de sécio-administrador na
sociedade e por ter se.retirddo da sociedade em 2019 e da socia Waneide Calil
Nicoliello por entender que .0 fato de ser socia-administradora ndo é suficiente para
imputar-lhe a responsabilidade solidaria pelo crédito tributario;

- salienta, ainda, que a responsabilizacdo dos socios-gerentes somente deve
ser cabivel quando comprovada cabalmente as hipdteses do art. 135 do Codigo
Tributario Nacional -CTN, ndo podendo-se presumir o dolo do gestor da sociedade;

- ressalta que as Unicas provas que permitiram responsabilizacdo da socia-
administradora sdo notas fiscais emitidas por terceiros, tendo como destinatario a
empresa autuada, presumindo-se que houve saidas de mercadorias desacobertadas de
nota fiscal,

- assevera que o método utilizado (conclusdo fiscal), apesar de ser
legalmente previsto, ndo foi realizado de maneira idénea e correta uma vez que ndo foi
realizada qualquer outra diligéncia para averiguacdo dos indicios encontrados, como
por exemplo, verificagdo de estoque in loco, ou até mesmo, verificagdo de notas fiscais
devolvidas/canceladas, extravio de mercadorias;

- 0 arbitramento de valores realizado pela autoridade lancadora néo
observou as disposicOes expressas pelo art. 148 CTN;

- sustenta que foram utilizados valores exorbitantes e irreais para a
averiguacdo das compras/estoque realizado pela Autuada e com rela¢do a margem de
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lucro média, ja que se utilizou aquela obtida do levantamento estatistico realizado de
acordo com o CNAE, faturamento, CMV e lucro bruto dos contribuintes do setor;

- informa que o Contribuinte estd apresentando informacg6es idéneas, por
intermédio de documentacdo habil (notas fiscais e de entrada e saida), para afericdo da
margem de lucro média das operacOes, a qual devera ser utilizada em detrimento da
presuncdo feita;

- aponta que em virtude de erros de contabilizacdo e devolucdes ocorridas
com aposicdo de declaracdo no verso da nota fiscal, ndo devem ser consideradas todas
as notas fiscais de entrada tendo como destinatario a Impugnante, apresentando
algumas destas notas fiscais;

- registra que por ser a Autuada microempresa optante pelo regime de
tributacdo do Simples Nacional, devera ser utilizado na base de célculo do crédito
tributério a aliquota aplicada aos contribuintes optantes do Simples Nacional;

- entende que se faz necessario a juntada de novos documentos-e a
realizacdo de prova pericial, submetendo de antem&o 0s quesitos aos quais deveria
atender tal pericia; \ .

- entende que as multas aplicadas ndo poderiam ser exigidas, pois possuem,
claramente, efeito confiscatorio, extrapolando os limites constitucionais, ferindo
notadamente os.principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Pede a procedéncia da Impugnac;éd.

1gualmente inconformada a Coobrigada Waneide Calil Nicoliello, apresenta
tempestivamente, Impugnagao as pags. 322/347.

Também' inconformado o Coobrigado Bruno Calil Nicoliello Moreira
apresenta tempestivamente, Impugnacao as pags. 447/472.

Acatando parcialmente as razoes da Defesa, a Fiscalizacdo emite o Termo
de Reformulagéo de Langamento de pags. 496/497, dispondo que:

“Apoés analise dos argumentos e documentos
apresentados pelo Impugnante, a Fiscalizacdo
entendeu que assiste razao ao Impugnante em relacao
as seguintes alegacoes:

1 — Exclusao do sé6cio Bruno Calil Nicoliello Moreira,
CPF 114.579.736-93 da sujeicdo passiva por tratar-se
de soécio capitalista;

2 — Utilizar a Margem de Lucro calculada utilizando
dados informados pelo contribuinte no PGDAS e na
DEFIS (MARGEM DE LUCRO = RECEITA BRUTA
/CMYV) ao invés da Margem do Setor;

3 — Exclusao das Notas Fiscais que foram devolvidas
com emissdo de NF de entrada preenchida
corretamente de modo que permita a identificacdo da
NF devolvida (DANFE’s anexos). (Grifou-se)
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Portanto, além da exclusdo do Coobrigado Bruno Calil Nicoliello Moreira,
foi emitido o Termo de Reformulagdo do Langcamento para exclusdo das notas fiscais
devolvidas e utilizacdo da Margem de Lucro calculada com as informacdes do
contribuinte.

Aberta vista, a Autuada e a Coobrigada Waneide Calil Nicoliello,
apresentam aditamento a Impugnacdo as pags.512/534, ratificando os argumentos ja
suscitados, reiterando questionamentos alusivos ao Termo de Exclusdo e pugnando
pela producéo de prova pericial

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 536/548 pugnando pela manutencéo
das exigéncias com as adequac6es promovidas pelo Termo de Reformulacéo.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Prova Pericial -

A Impugnante pleiteia a/producdo de ‘prova pericial, como  forma de
comprovacao de suas alegagdes, por entender ser necessaria a elucidagéo|de eventuais
obscuridades deste processo.

Para.tanto formula os quesitos de pags. 82, 348, 473 e-535

Segundo a doutrina “ém’ casos em que 0 julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que ‘© magistrado ndo dispbe, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento tecnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao” (Alexandre Freitas' Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd “haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Todavia, 0 exame pericial no presente caso, mostra-se absolutamente
desnecessario, na medida em que 0s quesitos propostos tém respostas no conjunto
probatdrio acostado aos autos e na legislacdo de regéncia do imposto.

E, os argumentos carreados aos autos pelo Fisco, bem como pela prépria
Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a elucidacdo das questbes
postas.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado

de Minas Gerais abordando a quest&o:
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -

CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
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NECESSARIA QUANDO A INFORMAGAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA  SUA  DESNECESSIDADE,  NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.= APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serad realizada-quando
deferido o pedido do requerente pela/ Camara ou
quando esta a determinar, observado’ o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente &o pedido de Rericia do
requerente:/ ° |
! |
(...) _
IT - serad/indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para' a elucidacdo da gquestdo ou
U suprido /por outpras’ provas preduzidas;

Por derradeiro, cumpre ainda observar que as questdes afetas a pretensa
prova pericial se vinculavam direta e objetivamente a aspectos objetivos e matematicos
do langamento que poderiam perfeitamente terem sido claramente demonstrados (caso
fosse necessario) pela prépria Impugnante.

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos gquestionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de produc¢édo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante cotejo entre estoque
escritural e estoque real, nos termos do art. 194, inciso V do RICMS/02, no periodo de
01/01/16 a 31/12/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei
n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a”, adequada nos
termos do § 2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei.

Em razéo da realizacdo, de modo reiterado, de saidas de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, propde-se, ainda, a exclusdo da Autuada do regime
de tributacdo do Simples Nacional a partir de 01 de janeiro de 2016.

Registra-se ademais que foram incluidos no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigados, os sécios da empresa autuada, nos termos do art. 135,
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inciso Il do Codigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Cumpre ressaltar que o s6cio Bruno Calil Nicoliello Moreira foi excluido do
polo passivo da obrigacdo tributario pela Fiscalizacdo, conforme Termo de
Reformulacdo do Lancamento as fls. 496/497.

Por meio do procedimento de Conclusao Fiscal, a Fiscaliza¢do detectou que
a Impugnante promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal,
nos exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019, conforme demonstrado nas planilhas
anexadas ao Auto de Infracdo.

Deve ser observado que a conclusdo Fiscal é procedimento fiscal id6neo
para a apuracdo das operagOes realizadas pelo sujeito passivo, estando contemplada
entre as técnicas de fiscalizagcdo previstas no art. 194 do RICMS/02. Constitui técnica
fiscal simples que serve de apuracdo de irregularidades praticadas por contribuintes
baseada nos valores totais de estoques, entradas e saidas.

Art. 194 - Pard épuragéo das operacpes ou| das
prestacdes /realizadas ;pelo sujeito passivog, o

. . L . . . | .
Fisco podera | utilizar | quaisquer prpcedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - analise da escrita comercial “e_fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

()

V - conclusdo /fiscal;

(..0)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de

contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais

_ conste a existéncia de mercadoria ou servigo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Ja o procedimento de arbitramento tem respaldo no art. 53, inciso Il do
RICMS/02:

Art. 53. O valor da operacdo ou da prestacdo sera
arbitrado pelo Fisco, quando:

(...)

IIT - a operagcdo ou a prestacdo do servico se
realizarem sem emissdo de documento fiscal;

(...)

Conforme asseverado pela Fiscalizacdo “as conclusdes fiscais dos
exercicios fiscalizados, demonstram a apuracdo, em cada exercicio, do Custo das
Mercadorias Vendidas (CMV) mediante a formula mateméatica CMV = El (estoque
inicial) + ET (entradas tributadas) — EI (estoque final)”.

Para apuracao da saida real estimada, foram aplicadas as margens de lucro
obtidas com as informacdes apresentadas pelo proprio Contribuinte para os exercicios
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de 2016, 2017, 2018 e 2019, respectivamente, 151,77% (cento e cinquenta e um
inteiros e setenta e sete centésimos por cento), 142,80% (cento e quarenta e dois
inteiros e oitenta centésimos por cento), 178,88% (cento e setenta e oito inteiros e
oitenta e oito centésimos por cento) e 182,50% (cento e oitenta e dois inteiros e
cinguenta centésimos por cento) obtidos por meio da formula.

Apds o abatimento das saidas declaradas pelo Contribuinte no PGDAS
(item 3 do Termo de Reformulacdo), a Fiscalizacdo apurou diferenca (saidas
desacobertadas de documentos fiscais), sobre as quais se exige o ICMS, acrescido da
correspondente multa de revalidacdo e da Multa Isolada prevista no art. 55 inciso I,
alinea “a”, da Lei 6763/75.

De fato, os valores utilizados nos calculos foram extraidos das notas fiscais
de entradas (emitidas por terceiros), da DEFIS e PGDAS, documentos com declaracoes
do Contribuinte.

Dessa forma, a alegacdo de que o trabalho fiscal estaria incorreto nao
merece prosperar a mingua de qualquer demonstracdo minimamente razoavel apta a
- - - - - !
demonstrar eventual impropriedade ou irregularidade nos montantes relacionados.

Procedida a verificagdo, /apurou-se que as saidas reais estimadas foram
superiores as saidas-declaradas no PGDAS, levando a presuncdo de que a diferenca
decorreu de saidas desacobertadas

_ Por Obvio, em se tratando de presungdo seria possivel aos Impugnantes
infirmar as conclusdes dela decorrentes, contudo, nédo foi produzida prova, ainda que
meramente indiciaria, que pudesse afastar as conclusfes promovidas pela Fiscalizacao.

CUmpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo ndo foi em
virtude da exclusdo da-Autuada do Simples Nacional, mas pela constatacdo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Ressalta-se que o crédito tributario foi reformulado pela Fiscalizacéo,
conforme Temo de Reformulacdo do Lancamento as fls. 496/497, dando razdo a
Impugnante nos seguintes aspectos, além da ja citada exclusdo do socio Bruno:

— Utilizar a Margem de Lucro calculada utilizando
dados informados pelo contribuinte no PGDAS e na
DEFIS (MARGEM DE LUCRO = RECEITA BRUTA
/CMYV) ao invés da Margem do Setor;

— Exclusdao das Notas Fiscais que foram devolvidas
com emissdo de NF de entrada preenchida
corretamente de modo que permita a identificacao da
NF devolvida (DANFE’s anexos).

Quanto a socia Waneide Calil Nicoliello, considerando que de fato era ela
administradora da empresa no periodo dos fatos geradores, correta sua eleicdo como
responsavel pelo crédito tributario.

Analisando-se a infracdo imputada a Autuada no langcamento em questao,
conclui-se, sem muito esforco, que houve fraude contra a Fazenda Publica Estadual
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visando a supressdo ou reducdo do ICMS devido. E sua sdcia manteve-se a frente das
atividades por todo o periodo objeto das exigéncias fiscais.

O art. 121, paragrafo Unico, inciso Il do CTN prevé que o responsavel
tributério é sujeito passivo da obrigacédo principal, cuja obrigacdo decorre de disposi¢do
expressa da lei, sem que tenha relagcdo pessoal e direta com a situacdo gque constitua o
fato gerador. E, o art. 124, inciso Il do CTN, prescreve que "sdo solidariamente
obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei*. Essa norma possibilita que o
ente tributante gradue a responsabilidade dos envolvidos.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributéria, ndo é espécie de sujeigéo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compoem 0
polo passivo.

O  socio-administrador ~ responde  pessoalmente pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato somal ou estatuto, nes termos do inciso_I-do § 2°
do art. 21 da Lei n® 6.763/75: . | '

|
Art. 21/ -/ Saqg ‘solidariamente responsaveis pela
obrigacédo /tributaria:

(...)

UXII ~ /qualquer 'pessoa _pelo recolhimento do
imposto e dcréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as
omissdes dagquela concorrerem para o n&o-
recdolhimento do tributo por estes.

§/ 2° - Sdo pessoalmente responsaveis pelos
= créditos correspondentes a obrigacdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

I - o mandatédrio, o preposto e o empregado;

IT - O diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
A gestdo e/ou administragdo dos sécios com infracdo a lei tributaria surge
concomitantemente a obrigacao tributaria.

O art. 135, incisos Il e 11l do CTN tem o mesmo alcance do 8§ 2° supra
descrito e é aplicavel a empresas quer estejam ou ndo em atividade.

Infere-se do art. 135 do CTN que sdo pessoalmente responsaveis pela
obrigacdo tributaria decorrente de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo
de lei, o mandatario, o preposto, o administrador, o sOcio gerente, 0 gerente ou
representante de pessoa juridica de direito privado.

Na&o se trata, portanto, de responsabilizacdo pelo mero inadimplemento.
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Passando a apreciar as questdes atinentes ao Termo de Exclusédo do Simples
Nacional, afirma a Impugnante que ndo promoveu qualquer saida desacobertada de
documentacao fiscal

Fato ndo confirmado durante a fase de dilacdo probatoria. Apés a analise
dos estoques da Impugnante constatou-se a ocorréncia da infracdo, ndo tendo esta
logrado éxito em desconstituir as premissas validadas pela auditoria fiscal.

A fundamentacéo para a exclusdo do Contribuinte do Simples Nacional € a
ocorréncia reiterada de infracdo a legislacdo tributaria em razdo de saida de
mercadorias desacobertadas.

A propésito da matéria, assim dispGe a Lei Complementar n° 123/06, in
verbis:

Das Obrigacdes Fiscais Acessbdrias

Art. 26. As microempresas.-€ emprésas |de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam

obrigadas a: !
!

I - emititr documento ‘fiscal de v?nda ol prestacao
de servigo, de' acordo! com instrucdesg expedidas
pelo Comité Gestor;

(o.0).

| Da Ex¢lusdo do|Simples Nacional

Art.; 28. A exclusdo do Simples Nacional seré
feita /de oficie' ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.

Paradgrafo uUnico. As regras previstas nesta secédo
e o modo de sua implementacéo serdao
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos II a XII

do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° A exclusdo de oficio serada realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
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lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes”.

(...)

§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do
Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33,
e o Jjulgamento administrativo, ao disposto no
art. 39, ambos desta Lei Complementar.

(...)

§ 9° Considera-se prética reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de ..-natureza
acesséria, verificada em relacdo aos; Gtltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizjadas || por
intermédio de auto de infracdo ou notificacao de
lancamento; ou !

IT - a segunda'écorrénci; de idénticas| ififragdes,
caso seja'cohstatada q'utilizaqao de | artifilcio,
ardil ol /qualquer outro meio | fraudulento | que
induza ou /mantenha a ﬁiscalizagéo em erro, copm o
fim de /suprimir ou, reduzir o pagamento de

_ tributo. .

(o)t

-.Dépreende-se do art. 39 da Lei Cbmpleménfar n° 123/06 c/c art. 75, § 2° da

Resolucdo CGSN n° 94/11 e art; 83 da Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos,
gue o contencioso administrativo relativo a exclusdo de oficio € de competéncia do ente
federativo que a efetuar, observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais, inclusive quanto & intimagao do contribuinte, in verbis:

22.981/21/22

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do &érgao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opgcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é: (Lel
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

ITIT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.
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s 6° Fica dispensado o registre previsto no § 5

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.
(Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipdétese de a ME ou EPP impugnar o termo
de exclusédo, este se tornarid efetivo quando a
deciséao definitiva for desfavoravel ao
contribuinte, observando-se, quanto aos eféitos
da exclusédo, o disposto no art. 76. i

§ 4° Nao havendo impugnacgdo do_termo de excluséo,
este se tornard efetivo.-depois; de | vencido o
respectivo prazo, observando-sg, quanto _aos

efeitos da exclus&d,'o disposto no art., 76«
- 1 i L

§ 5° A jexclusdo de' gficio serd regidtrada no
Portal do $imples Nacional na internet, pelo lente
federadp qﬁe a p;omoveﬁ, ficando 'os efeitos dessa
exclusjo condi¢ionados/ a esse registro.”'

o

para ja /exclusdo ‘retroativa de oficio efetuada
apds/ a baixa mo CNBJ, ficando os efeitos dessa
exclusdo condiciohados & efetividade do termo de
exciugéo na forma prevista nos §§ 3° e 4°.

§ f1° /Ainda que a ME ou EPP exerca exclusivamente
atividade ndo incluida na competéncia tributaria
municipal, se possuir débitos tributarios junto a
Fazenda Publica Municipal, o Municipio podera
proceder a sua exclusdo do Simples Nacional,
observado o disposto no inciso V do caput e no §
1°, ambos do art. 76.

PARA FATOS GERADORES OCORRIDOS APOS 1°/08/18
CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° Serad expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)
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§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipbétese de a ME ou a EPP, dentro do
prazo estabelecido pela legislagcdo do ente
federado que iniciou o processo, impugnar o termo
de exclusdo, este se tornard efetivo quando a

deciséao definitiva for desfavoravel ao
contribuinte, com observancia, quanto aos efeitos
da excluséo, do disposto no art. 84. (Lei

Complementar n® 123, de 2006, art. 39, § 6°)

§ 4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado gque' inicilou o
processo, impugnacdo do termede sexclusdo, | este
se tornara efetivo depois~de vencido o| respectivo
prazo, com observénciahj quanto [ aos |efeitos? da
exclusdo, do-~"disposto no art. 84. (Lei
Complementar nf 123, de_,"-"2006, art. 29,|§|3°; |art.
39, § 6°) 1 f | |

§ 5° A exclusdo de oficio serd redistradd no
Portal/do Simples Nacional na internet, pelo ente

'\ federado/ que a| promoveu, apds.vencido o prazo de

impughagédo estabelecido |pela legislacdo do ente
fede;adb que || iniciou” o processo, sem sua
interposicdo . tempestiva, ou, caso interposto
tempestivamente, apés a decisdo administrativa
definitiva desfavordvel a empresa, condicionados
os' efeitos dessa exclusdo a esse registro,
observado o disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

§ 6° Fica dispensado o registro previsto no § 5°
para a exclusdo retroativa de oficio efetuada
apbés a baixa no CNPJ, condicionados os efeitos
dessa exclusédo a efetividade do termo de exclusdo
na forma ©prevista nos §§ 3° e 4°. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

S 7° Ainda que a ME ou a EPP exerca
exclusivamente atividade né&o incluida na
competéncia tributéria municipal, se tiver
débitos perante a Fazenda Publica Municipal,
auséncia de inscrigcdo ou irregularidade no
cadastro fiscal, o Municipio poderd proceder a
sua exclusdo do Simples Nacional por esses
motivos, observado o disposto nos incisos V e VI
do caput e no § 1°, todos do art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, art. 29, §S§ 3° e 5°; art.
33, § 4°)

§ 8° Ainda que a ME ou a EPP ndo tenha
estabelecimento em sua circunscricdo o Estado
poderd exclui-la do Simples Nacional se ela
estiver em débito perante a Fazenda Publica

12
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Estadual ou se ndo tiver inscrita no cadastro
fiscal, quando exigivel, ou se o cadastro estiver
em situagdo irregular, observado o disposto nos
incisos V e VI do caput e no § 1°, todos do art.
84. (Lei Complementar n° 123, art. 29, §§ 3° e
5°; art. 33, § 4°)

Dessa forma, a legislacdo determina a exclusdo do contribuinte do regime
favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06 quando restar
comprovada, entre outras, a préatica reiterada da infracdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais.

Entretanto, prescreve o art. 29 § 9° da LC n° 123/06:

Lei Complementar n° 123/06
Art. 29

§ 9% Considera-se pratica reiterada, para fips do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia,~em 2 (dois) ou mais periedos de
apuracao, consecutivog ou ;alternddos, de
idénticas infracdes, inclusivie de natureza
acesséria,/ verificada'jem relagcdp aos| Ultimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de, infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)

Portanto, considerando’ que a‘segunda infracdo ocorreu somente em
dezembro de 2017, devem ser acertados 0s seus efeitos.

Relativamente as multas aplicadas, a multa de 50% (cinquenta por cento)
prevista no-art. 56, inciso Il' da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a
descumprimento de obrigacédo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de
ICMS- efetuado pela Autuada. J& a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢bes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacédo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
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POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE.

(..)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)

(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, /prevista no art. 56 da-Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referidodispositivo
legal. ' \

Por outro_lado; ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator-a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacio das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que n3o cabe ao-Conselho de Contribuintes negar aplicacio a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, -inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos da reformulacdo do
crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as fls. 496/497. Em seguida, ainda a
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unanimidade, em julgar parcialmente procedente a impugnacgéo relativa ao Termo de
exclusdo do Simples Nacional para considerar seus efeitos a partir de 31/12/17.
Participaram do julgamento, além do signatario, as Conselheiras Cindy Andrade
Morais (Revisora), Gislana da Silva Carlos e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 29 de setembro de 2021.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

CSD
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