CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnacéo: 40.010151665-89

Impugnante: Elétrica Luz Comercial de Materiais Elétricos Eireli
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Origem: DF/Varginha

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO_INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de retencdo e recolhimento do ICMS /correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a-aliquota interestadual (DIFALY, incidente
em operagOes destinadas a consumidores" finais \ndo contribuintes | do imposto
estabelecidos no estado de Minas Gerais. Infracéo’ caracterizada nos termos do
art. 5°, 8 1° item11,-da Lei n°/6.763/75. Crédito tributério reformulado pela
Fiscalizagdo. Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacéo capitulada no art.
56,-inciso 1, da mencionada lei. -

LLancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre a acusacgéo fiscal de falta de recolhimento do ICMS,
no periodo de 01/02/16 a 31/12/19, correspondente & diferenca entre a aliquota interna
e a alfquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operagdes interestaduais com
mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, 8§ 1°, item 11, da Lei n°®
6.763/75.

Exige-se o ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 16/40, anexando os documentos as fls.
41/107.

A Fiscalizacdo, nos termos do art. 145, inciso Il e art. 149, ambos do CTN,
reformula o langamento, conforme Termo de Reformulagdo do Lancamento as fls. 111,
para corrigir erro de sistema para suprimir a duplicidade de valores exigidos no Auto
de Infracdo em referéncia, conforme Demonstrativo do Credito Tributario anexado as
fls. 112/113.
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Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.
A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 117/122.

Em sessdo realizada em 25/08/21, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, nos termos da Portaria n° 04, de 16/02/01,
marcando-se extrapauta para o dia 09/09/21, ficando proferidos os votos das
Conselheiras Gislana da Silva Carlos (Relatora), lvana Maria de Almeida (Revisora) e
Cindy Andrade Morais, que julgavam parcialmente procedente o langamento, nos
termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagéo as fls. 111 dos
autos.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a-falta de recolhimento do
ICMS, no periodo de 01/02/16 a 31/12/19, correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em = 0operacoes
interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais nao contribuintes do
imposto, conforme relagéo contida na'planilha de fls. 11.

A matéria decorre do comando constitucional expresso nes-incisos VII e
VIII do § 2° do-art. 155 da Constituigdo Federal/88, com as inovagdes veiculadas pela
Emenda Constitucional n° 87/15. '

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que caberd ao estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, ‘inclusive nas operagdes e prestacdes que destinem bens e
servicos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

Confira-se:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito

Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacédo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacdes e prestacgdes gque destinem
bens e servigcos a consumidor final, contribuinte
ou n&o do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo do destinatédrio o imposto
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correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatédrio e a aligquota
interestadual;

a) (revogada);
b) (revogada) ;
VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do

imposto correspondente a diferengca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII seréd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte
do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio nao for
contribuinte do imposto;

(...)

Diante disso, os estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°

93/15, posteriormente alterado pelo Convénio-ICMS, n° 152/15, no sentido' de
uniformizar os procedimentos a serem -observados nas operacdes e “|prestacdes
interestaduais que destinem mercadorias e servicos a consumldor fl'nal nadq contribuinte

do ICMS.

No amblto da legislacdo tributaria do estado de Minas Gefals a referida

Emenda Constitucional implicou alteragoes na Lei n° 6 763/75 consoante o disposto no
art. 5° 8§ 1O |tem 11, a sequir transcrlto -

22.965/21/2%

Lei /n° 6. 763/75 =

Art. /5° O Imposto sobre Operacgdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

11) a operacdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)
Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:
(...)

§ 1°- C - Nas hipdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
valor da operagdo ou prestacgdo, obtida por meio

3
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da inclusdo do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo.

(...)

Como ndo poderia deixar de ser, 0 Regulamento do ICMS (RICMS/02), em

seus arts. 1°, inciso XII, e 43, § 89, inciso Il, cuidou de adensar tais comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos:
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Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de

Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(.o.0)

XII - a operacdo interestadual. que déstine

mercadoria ou bem a _coensumidor (|final! néo
contribuinte do imposto, /localizado neste Estado,
relativamente a parcela /do imposto correspendente
a diferencayetritre a aliguota interna estabelecida
para a /mercadoria neste Estado e @ |aliquota
interestadual; i 1 |

(...)

" Art. 43.fRessalvaao o'disposto”no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento

e no/Anexo IV, a base de calculo do imposto é:
(.. 4)

§ ;8¢9 Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operacdo ou prestacgéo
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo;

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c¢” e “b”.
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Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na

hipbtese ora em andlise, a Lei n® 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso Il, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°), assim dispdem:
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Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, Dbens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do impeosto,
localizado neste Estado, relativamente.-ad . imposto
correspondente a diferenca entres a aliquota
interna e a aliquota interestadual, || sé&o
contribuintes do imposto: : '
(o.2) ot ' [

IT - em ;,se/tratando de! operacdo| ou prestacdo de
. . iy . :

servico /destinada a n&ao contribuinte do| imposto,

o remeténte da mercaderia ou bem ou prestlador

do servico.

. RICMS/02/

Art. / 55. Contribuinte.-~do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ‘ou juridica, que realize operacio
de ;circulacdo.-de mercadoria ou prestagdo de
servigco descrita como fato gerador do imposto.

(o)

§' 6° Nas operacdes e prestagdes interestaduais
qﬁe destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou nédo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operagdo destinada a
contribuinte do imposto situado neste Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou bem, inclusive a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IT - em se tratando de prestacdo de servicgo
destinada a contribuinte do imposto situado neste
Estado, o destinatdrio do servico, exceto a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/06/2016 - Acrescido
pelo art. 3°, e vigéncia estabelecida pelo art.
13, ambos do Dec. n° 46.930, de 30/12/2015:

“I - em se tratando de operagdo ou prestagcdo de

servigco destinada a <contribuinte do imposto

situado neste Estado, o destinatdrio da
5
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mercadoria, bem ou servico, 1nclusive a pessoa
enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

II - em se tratando de operacdo ou prestagdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico, 1inclusive a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacdo.”

IITI - em se tratando de operagdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico, exceto a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra wunidade da -~ Federacdo.
(grifou-se)

Consoante se depreende das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacdo.tributaria incidente nas operagoes e
prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final nao contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu nas transacdes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a reparticéo, entre
os estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa-as--operagdes e
prestacGes cujo.destinatario/tomador caracterize-se como ndo contribuinte do ICMS.

Vale destacar que, apesar de a proposta que veio a resultar na Emenda
Constitucional n® 87/15 ter ficado' conhecida como “PEC do Comércio Eletronico”,
/ enquadram-se no campo de aplicacdo da novel regra constitucional tanto as operacdes
interestaduais. firmadas no @mbito do chamado comércio eletrénico, como também as
aquisicoes .interestaduais efetuadas por entidades governamentais, por empresas
prestadoras de servigos tributadas por meio do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN (v.g., empresas de construcdo civil, hospitais, etc), bem como por
pessoas fisicas; enfim, por qualquer destinatario que ndo se caracterize como
contribuinte do ICMS.

A Impugnante contesta o langcamento alegando que os destinatarios das
mercadorias sdo isentos do pagamento do diferencial de aliquota. Afirma que os 6rgaos
publicos, tais como prefeituras, possuem imunidade total, ndo incidéncia do diferencial
de aliquotas.

Cita julgados do STJ, que atestam a necessidade do “onus financeiro legal”
para se atribuir da legitimidade a alguém para contestar a obrigacdo tributéria.

Entretanto, a Constituicdo Federal, no seu art. 150, § 6° dispbe que
qualquer iseng@o sO podera ser concedida por lei especifica. A Impugnante ndo cita
qual lei concederia a alegada isencdo aos destinatarios de suas operacdes com
mercadorias destinadas ao estado de Minas Gerais.

Cabe citar que, na legislacao tributaria do estado de Minas Gerais, ndo ha
nenhum dispositivo que concede isencdo nas operagcdes com mercadorias destinadas
aos destinatarios em Minas, objetos do presente Auto de Infracao.
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Uniédo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de
base de célculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas
ou contribuicgdes, s poderé ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2.°, XII, g.

O Codigo Tributario Nacional, em seu art. 111, inciso I, estabelece gue a
legislacdo que disponha sobre a outorga de isencdo deve ser_interpretada literalmente,

ndo comportando interpretacbes ampliativas nem integrag&o.

Art. 111. Interprefa—se literalménte a Legislacao
tributaria gue)disponha/sobre: [

|
(...)
IT - outorga de isengaé;

(...)

: Sustenta, ainda, a Impugnante, que o Convénio Confaz n° 93/15 foi omisso
quanto as operacdes de mercadorias que possuem como destinatarios municipios e
orgaos publicos no tocante ao fato de que esses destinatarios ndo estariam sujeitos ao

~ recolhimento do diferencial de aliquota.

O Convénio Confaz' n°® 93/15, em sua clausula primeira, disciplina que
quando o.consumidor final ndo for contribuinte do ICMS devem ser observados as
disposigdes previstas neste convénio. O Auto de Infragdo observou todas as clausulas
do referido convénio. A clausula segunda, inciso I, alinea “c” c/c clausula primeira
dispdem que cabe ao remetente recolher o imposto quando o destinatario ndo for

contribuinte.

22.965/21/2%

Clausula primeira Nas operacgdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final néo
contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
federada, devem ser observadas as disposicdes
previstas neste convénio.

Clausula segunda Nas operagdes e prestacdes de
servico de que trata este convénio, ¢}
contribuinte que as realizar deve:

I - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna ©prevista na
unidade federada de destino para calcular o ICMS
total devido na operacéo;

b) wutilizar a aliquota interestadual prevista
para a operacgdo, para o calculo do imposto devido
a unidade federada de origem;
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c) recolher, para a unidade federada de destino,
0o 1mposto correspondente a diferenga entre o
imposto calculado na forma da alinea “a” e o
calculado na forma da alinea “b”;

Quanto a alegacdo de ndo incidéncia do ICMS em relagdo ao DIFAL,
verifica-se que os destinatarios das operagdes com mercadorias objetos do presente
Auto de Infracdo, localizados no estado de Minas Gerais, ndo estdo amparados pela
imunidade reciproca, visto que o art. 150, inciso VI, alinea “a”, da CF/88, delimitou a
imunidade reciproca para patrimdnio, rendas ou servi¢os, uns dos outros.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unié&o,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

VI - instituir impostos _sobre: fa) patrimbnio,
renda ou servicos, uns dos outros;

() I | [

b 1

§ 2° - KA vedag¢do do ‘inciso VI, I"a", & extensiva

as autdrquias| e as') fundacgdes, instituidas e

mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao

patriménio, a renda e/ aos servicosj .vinculados a

suas finalidades essenciais: ou as delas
"decorrentes.

De acordo com o disposto no §.2° do ‘mesmo artigo, a imunidade abarca,
também, as fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as autarquias
vinculadas a' essas pessoas politicas, desde que a atividade preponderante esteja
relacionada com a atuacéo estatal.

Verifica-se que a chamada imunidade reciproca alcanca tdo somente 0s
impostos que gravam diretamente o patrimonio, a renda ou 0s servicos, estabelecidos
no Capitulo Il do Titulo 11 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), e os incidentes
sobre servigos. A interpretacdo do dispositivo constitucional ndo comporta extenséo,
nédo alcancando o ICMS.

A Impugnante é fornecedora de materiais elétricos e de iluminacéo, logo,
comercializa produtos que ndo se enquadram nas hipoteses elencadas no dispositivo
constitucional invocado.

Outra alegacdo da Impugnante é no sentido de que a cobranca do ICMS
diferencial de aliquota (DIFAL), carece de regulamentacdo de lei complementar e que a
Emenda Constitucional n® 87/15 nédo autoriza os estados, por meio do Convénio Confaz
n° 93/15, a exigir o diferencial de aliquota dos entes politicos.

Tal entendimento, contudo, ndo merece prosperar, com base nos
argumentos apresentados adiante.

Segundo a Constituicdo da Republica, cabe a lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria tributaria. No entanto, cabe ao estado membro legislar de
forma plena sobre a mateéria reservada a norma geral, enquanto a Uni&o ndo exercer sua
competéncia (art. 24, inciso |, § 3°):
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro,
penitenciédrio, econdmico e urbanistico;

(...)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

(Grifou-se)

Assim, ndo tendo a Unido exercido a sua competéncia para estabelecer

normas gerais sobre ICMS, compete aos estados membros legislar sobre o referido

imposto de forma plena.

Dessa forma, o estado de Minas Gerais, exercendo sua competéncia

legislativa, introduziu a matéria tanto na Lei n° 6.763/75 quanto no RICMS/02,
conforme legislacdo posta anteriormente.

A respeito, mencione-se deciséo judicial 'sobre o tema que refuta a tese da

Impugnante de que seria necessaria a'edicdo de uma Ie| complementar para instituir a
cobranca do dlferenC|aI de aliquota:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LITIGANCIA

. DE MA-FE. ICMS. RECOLHIMENTO-DE DIFERENCIAL DE

ALiQUOTAS INTERNA E INTERESTADUAL. EC 87/15. LEI
5.546/15. REGULAQAO POR LEI COMPLEMENTAR.
DESNECESSIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. E LITIGANTE
DE MA‘FE AQUELE QUE RECORRE DE SENTENCA QUE LHE FOI
DESFAVORAVEL, MAS DESISTE DO RECURSO ANTES DO
JULGAMENTO, E DISTRIBUI NOVA PETICAO A OUTRO JUiZO, COM
O MESMO OBJETO, PRETENDENDO OBTER PRONUNCIAMENTO
JUDICIAL FAVORAVEL. 2. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA GARANTE
AO ESTADO DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA
DO ICMS SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS, EVITANDO,
CASO NAO EXISTISSE, A OCORRENCIA DE GRAVE DISTORGAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. 3. A INEXISTENCIA DE
LEl _COMPLEMENTAR NAO INVIABILIZA O EXERCICIO DA

COMPETENCIA _TRIBUTARIA DOS ESTADOS, EM FACE DE

DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE PREVE A DISTRIBUICAO DAS
RECEITAS POR MEIO DO DIFAL. 4. RECURSO CONHECIDO, MAS
NAO PROVIDO. SENTENGCA MANTIDA. UNANIME.

(TJ DF 07038341720188070018 DF 0703834-
17.2018.8.07.0018, RELATOR ROMEU GONZAGA NEIVA,
DATA DE JULGAMENTO: 20/03/2019, 72 TURMA CiVEL, DATA DE
PuBLICACAO: PUBLICADO NO DJE: 25/09/2019. PAG.: SEM
PAGINA CADASTRADA.) (GRIFOU-SE)

Isso posto, nos termos do disposto no inciso Il do § 3° do art. 14 da Lei n°

6.763/75 e no inciso Il do § 6° do art. 55 do RICMS/02, anteriormente transcritos,
incumbe & Impugnante o dever de recolher o ICMS/DIFAL devido a Minas Gerais.
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Registre-se que o lancamento observou as regras contidas no art. 43, 8§ 8°,
inciso Il, do RICMS/02, que determina a forma de calculo do diferencial de aliquota.

Ressalta-se que a Fiscalizagdo promoveu a reformulacdo do langamento as
fls. 111, para corrigir erro de sistema para suprimir a duplicidade de valores exigidos
no Auto de Infracdo em referéncia, conforme Demonstrativo do Crédito Tributario
anexado as fls. 112/113.

Ante o descumprimento da obrigacdo tributaria, correta a exigéncia do
ICMS remanescente, bem como da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I1, da Lei n®6.763/75.

Em razdo da aplicagdo da Portaria n® 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 25/08/21. ACORDA a 2% Camara
de Julgamento do CCMG, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o
langamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as fls. 111 dos autos. Participaram do julgamento, além’dos signatarios, as
Conselheiras Ivana Maria de Almeida (Revisora)-€ Cindy:Andrade Morais

Sala das Sessdes, 09 de setembro de 2021.

Gislana/da Silva Carlos
Relatora

i Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente
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