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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO ENERGIA
ELETRICA - NAO INCIDENCIA/SAIDA MERCADO DE CURTO PRAZO -
CCEE. Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a
entrada de energia elétrica que foi posteriormente comercializada no |Mercado de
Curto Prazo da CCEE, ao amparo da nao incidéncia do ICMS, | nos termos
estabelecidos no art. 71, inciso I do'RICMS/02. Infracdo caracterizada. Exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il'e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, ambos da Lei n°.6.763/75. Entretanto,
deverao ser desconsideradas, na 'apuracao do credito tributario, as parcelas
referentes' aos Ajustes do Rateio ‘da Inadimpléncia dos Agentes Desligados sem
Sucesséo e excluidas as exigéncias relativas as penalidades aplicadas e aos juros
(Selic), com fulcro no art. 100, inciso Il e paragrafo Unico do CTN, devendo o0s
| juros voltarem a incidir'sobre o valor principal, a partir da data da publicacéo da
deciséo irrecorrivel na esfera administrativa.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - FALTA DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL ENTRADA - MERCADO DE CURTO PRAZO -
CCEE. Constatada a falta de recolhimento de ICMS sobre entrada de energia
elétrica proveniente do Mercado de Curto Prazo, quando em posi¢do devedora na
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), contrariando as
exigéncias do art. 53-F, 8 2° inciso | do Anexo IX do RICMS/02. Infracéo
caracterizada. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75. Entretanto, deverao ser desconsideradas, na apuracao
do crédito tributario, as parcelas referentes aos Ajustes do Rateio da
Inadimpléncia dos Agentes Desligados sem Sucessdo e excluidas as exigéncias
relativas as penalidades aplicadas e aos juros (Selic), com fulcro no art. 100, inciso
I11 e paragrafo unico do CTN, devendo os juros voltarem a incidir sobre o valor
principal, a partir da data da publicacdo da decisdo irrecorrivel na esfera
administrativa.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-
se falta de emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacoes de
aquisicdo de energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE.
Infragdo caracterizada nos termos do art. 53-F, inciso Il do Anexo IX do
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RICMS/02. Cancelada a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVII1 da Lei
n° 6.763/75, com fulcro no art. 100, § Unico do CTN.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE SAIDA — ENERGIA ELETRICA. Constatada
saida desacobertada de energia elétrica por meio de operacdes realizadas no
Mercado de Curto Prazo da CCEE, contrariando o disposto no art. 53-F, inciso |
do Anexo IX do RICMS/02. Cancelada a Multa Isolada aplicada, capitulada no
art. 55, inciso 11, da Lei n® 6.763/75 com fulcro no art. 100, § Unico do CTN.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre a constatacdo das seguintes irregljllaridades,
no periodo de 01/01/14 a 31/12/16:

1. Falta de recolhimento do ICMS devido nas aquisices de energia elétrica
nas operagdes relativas as liquidagbes com:posicdo devedora no' Mercadg de Curto
Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR). -

2. Falta de_estorno do crédito de imposto apropriado na entrada de energia
elétrica, na proporc¢éo das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia; relativas as
liquidagdes com posigédo credora no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncias:
ICMS, MR e MI —art. 55, inciso XIII, alinea “b” da lei n®6.763/75);

3./Falta de emissdo de nota fiscal de entrada nas operacfes de aquisicdo de
energia elétrica relativa as liquidacbes com posi¢do devedora no Mercado de Curto
Prazo da CCEE (Exigéncia: Ml —art. 55, inciso XXVIII da Lei n° 6.763/75);

4. Falta de emissdo-de nota fiscal de saida nas liquidacdes com posicdo
credora no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — art. 55, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 c/c § 2°, inciso Il do mesmo dispositivo).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagédo prevista nos art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e das Multas Isoladas
capituladas nos arts. 55, inciso XIII, alinea “b”, 55, inciso XXVIII e 55, inciso II do
mesmo diploma legal.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 67/91, requerendo a
improcedéncia do lancamento.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 155/169, refutando as alegacdes da
Defesa e pugnando pela manutencao das exigéncias fiscais.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 176/216, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no mérito, pela procedéncia parcial do
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lancamento, para que sejam excluidas as exigéncias relativas as penalidades aplicadas e
aos juros (Selic), com fulcro no art. 100, inciso 111 e 8 tnico do CTN, devendo os juros
voltarem a incidir sobre o valor principal, a partir da data da publicacdo da deciséo
irrecorrivel na esfera administrativa.

Da Prova Pericial.

Em sessdo realizada em 15/05/19, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, pelo voto de qualidade, defere o pedido de pericia formulado
pela Impugnante as fls. 90/91, nos seguintes termos (fls. 220):

“ACORDA A 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CCMG, EM
PRELIMINAR, PELO VOTO DE QUALIDADE, EM DEFERIR O PEDIDO
DE PERICIA FORMULADO PELA IMPUGNANTE AS FLS. 90/91,
ACRESCENTANDO, AINDA, OS QUESITOS FORMULADOS PELA
FISCALIZAGAO A FL. 168 (FRENTE E VERSO), FORMULANDO A
CAMARA, TAMBEM, O SEGUINTE_QUESITO: /CASQ APLICADO O
CRITERIO FISICO PARA O LANGAMENTO (CONFORME ADOTADO
PELA IMPUGNANTE.-PARA O //RECOLHIMENTO bo TRIBUTO),
ESCLARECA-"SE ', HAVERIA /'EXIGENCIAS REMANESCENTES.
VENCIDOS/ 0S CONSELHEIRQS LUIZ GERALDO |DE OLIVEIRA
(REVISOR) E IVANA' MARIA ‘DE ALMEIDA," QUE INDEFERIAM O
PEDIDO ...”

Apds as brovidéncias cabiveis, a |. Perita designadapela Reparticdo Fiscal
apresenta- o ‘‘Relatorio Pericial’? acostado jas fls, 245/264, complementado pelas
planilhas de fls. 265/271, nos seguintes termos:

Quesito n° 1:
Impugnante:

Da base de célculo considerada foram abatidos os valores correspondentes a
pagamentos ndo vinculados a energia elétrica, tais como os referentes a juros e multas,
além de outras parcelas decorrentes de atraso na liquidacdo e também as parcelas
referentes a energia fornecida pelo proprio agente?

Fisco:

Referente a juros e multas, ou outras parcelas decorrentes de atraso na
liquidacdo, e parcela referente a energia fornecida pelo préprio agente Impugnante:

1.1 - Na planilha do “Anexo 1 - Demonstrativo de Venda de Energia
Elétrica no Mercado de Curto Prazo pelo Relatério de Contabilizacdo da Pré-fatura da
CCEE (Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica)” ou em outro relatério ou
documento fornecido pela CCEE, consta valores referentes a pagamentos nao
vinculados a energia elétrica tais como juros e multas, ou outras parcelas decorrentes
de atraso na liquidacdo? Se positivo relacionar os valores mensalmente, identificando-
os e discriminando-os detalhadamente, bem como apresentar documento
comprovatdrio da origem, natureza, e valor desta parcela.

1.2 - Na planilha do “Anexo 1 - Demonstrativo de Venda de Energia
Elétrica no Mercado de Curto Prazo pelo Relatério de Contabilizacdo da Pré-fatura da
CCEE (Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica)” ou em outro relatoério ou
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documento fornecido pela CCEE, consta parcelas referentes a energia fornecida pelo
préprio agente impugnante? Se positivo informar se a energia foi consumida pelo
préprio agente ou pelo sistema? Se positivo relacionar os valores mensalmente,
identificando-os e discriminando-os detalhadamente, bem como apresentar documento
comprovatério da origem, natureza, e valor desta parcela.

Resposta do Perito (literal):

O sujeito passivo foi intimado para informar se ha, nos relatorios ou
documentos fornecidos pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE),
quaisquer valores referentes a pagamentos nédo vinculados a energia elétrica, tais como
juros e multas ou outras parcelas decorrentes de atraso na liquidagdo. Se positivo, que
estes valores fossem identificados e discriminados.

Em resposta, a Impugnante apenas discorreu sobre a unidade consumidora
de Pogos de Caldas e apresentou copia do quadro “Ajustes” do-Relatorio SUM001 do
més de janeiro de 2014, ja constante do Auto de Infracdo, apenas exemplificando
rubricas que constam do Quadro 3 (Ajustes)-dos Relatérios SUMOQL, mas | sem
identificar ou discriminar qualquer valor ‘que pudesse ser excluido da base |de calculo
do ICMS.

Por exemplo;a Impugnante cita a Rubrica Ajuste Unico CNPE 03/13. A
Resolugdo CNPE n 9 03 de 06 de margo de 2013.foi editada com o objetivo de garantir
0 suprimento e energia 'elétrica a0 mercado ‘e 0 respeito as regras setoriais. A
mencionada resolugdo decorreu;de estudos'.e discussdes realizadas no ambito da
Comissdo Permanente para Analise de Metodologias e Programas Computacionais do
Setor Elétrico (CPAMP) .desde o ano de 2009, que culminaram na proposta de
desenvolvimento e implementacdo de metodologia para a incorporagéo de mecanismos
de aversdo a risco internamente aos programas computacionais de estudos energéticos e
de formagdo de preco no setor, realizando-se, destarte, 0s ajustes necessarios nas
disposigbes referentes ao atendimento energético, a formacéo de preco e ao Encargo de
Servico do Sistema (ESS). Essa resolugdo definiu, também, que o custo do despacho
adicional de usina termelétrica, por decisdo do Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico (CMSE) seré rateado entre todos os agentes de mercado, proporcionalmente a
energia comercializada nos ultimos doze meses, inclusive 0 més corrente, de acordo
com as normas vigentes, mediante processo de contabilizacdo e liquidacdo da CCEE, e
sera cobrado mediante Encargos de Servigo do Sistema (ESS) por motivo de seguranca
energética, na forma do disposto no art. 59 do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de
2004.

E conforme disposto no art. 59 do Decreto n° 5.163, de 2004, as regras e
procedimentos de comercializacdo, aprovadas pela ANEEL, prevéem o pagamento do
ESS destinado a cobrir os custos decorrentes da geracdo despachada
independentemente da ordem de mérito, por razdo de seguranca energética, prestados
aos usuarios do SIN, ou seja, prestados pelos agentes de distribuicéo e geracéo.

Faz-se necessario observar que 0 aprimoramento da seguranca energética,
decorrente de despachos térmicos em resposta a curva de aversao a risco, aporta
beneficios ndo somente a carga, mas também aos geradores, por isso a decisdo de rateio

22.952/21/22 4
Disponibilizado no Diario Eletronico em 20/10/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

do ESS por todos os agentes do setor elétrico. Por um lado, estabelece-se racionalidade
de comportamento entre os sinais econdémicos providos pelo ESS e o Preco de
Liquidacdo das Diferencas (PLD), evitando-se situagdes em que o PLD encontra-se
excessivamente baixo, enquanto o ESS se eleva. Por outro lado, equilibra-se a
exposicao do bloco hidraulico e do bloco térmico, justificando o rateio do ESS entre
todos os agentes do mercado (http://www.consultaesic.cgu.gov.br).

Cumpre aqui lembrar que a CCEE é responsavel pelo processamento da
contabilizacdo da energia elétrica produzida e consumida no Brasil, sendo regida por
um _conjunto de regras comerciais, complementares e integrantes das “Regras de
Comercializagdo”, que devem ser cumpridas por todos 0s agentes dela participantes.

Ressaltamos que as operacdes realizadas no ambito da CCEE séo
contabilizadas e liquidadas de forma multilateral, ou seja, as transacdes sdo realizadas
sem que haja indicacdo de parte e contraparte. Os contratos de compra de energia no
Ambiente Livre (CCEAL) sdo negociados livremente e-firmados entre os agentes
contratantes de acordo com condicdes contratuais-especificas devendo ser registrados
na CCEE. ' -

Da mesma forma, os valores de medicdes Vverificadas de geragdo e consumo
de energia sdo registrados na CCEE'pelos agentes ou coletados diretamente por meio
do Sistema de Coleta de Dados de Energia (SCDE). s

Considerando 0s contratos e os dados de medigédo registrados, a CCEE
contabiliza as diferengas entre ‘o ‘que foi; produzido ou consumido e o que foi
contratado;'as diferencas positivas ou negativas sao liquidadas ao Prego de Liquidagéo
das Diferencas (PLD).

A ‘contabilizacdo e efetuada mensalmente conforme prazos e condicdes
estabelecidas em Procedimentos de Comercializacdo. Ao término da Contabilizacgéo,
sdo identificadas as posicdes de cada Agente (devedor ou credor) no Mercado de Curto
Prazo, resultando na Pré-Fatura.

Em seguida ocorre o Processo de Liquidacdo Financeira no qual séo
efetuados os pagamentos e recebimentos dos débitos e créditos referentes a compra e
venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. O valor do crédito ou débito a
ser atribuido pela CCEE a um determinado agente e a um periodo de apuracdo sofre os
ajustes previstos pelas Regras do Mercado.

Os ajustes previstos pelas Regras de Mercado sdo condi¢bes impostas aos
agentes para a realizacdo de operacbes de compra e venda de energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo. Assim, tais ajustes ndo correspondem a novas operacoes de
compra e venda de energia elétrica.

Os consumidores que optem por realizar a compra de energia por
intermédio de contratos no Ambiente de Contratacdo Livre devem ser agentes da
CCEE e estdo sujeitos ao pagamento de todos 0s encargos, taxas e contribuicdes
setoriais previstas na legislacao.

O levantamento efetuado pela fiscalizagdo baseou-se nos relatérios emitidos
pela CCEE (Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica) denominados Pré-Fatura
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e disponiveis no sitio da Secretaria Estadual de Fazenda no link da intranet “Auditor
Web” e no sitio da CCEE — Conteldo exclusivo — Divulgacdo de Resultados e
Informacoes.

De acordo com o paragrafo 1° do art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 e,
também, no art. 1° da Instrucdo Normativa Sutri n® 03/09, para determinacdo da
posicdo credora ou devedora, excluem-se as parcelas sobre as quis ndo incide o
imposto e as que j& tenham sido tributadas em liquidagdes anteriores.

“Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE, o agente de mercado da categoria
de producdo ou de consumo emitird nota fiscal,
modelo 1 ou 1-A, relativamente as diferencas
apuradas:”

§ 1° Para determinacido da posicdo-credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as guais
ndo incide o imposto e as que a tenham' sido
tributadas em liquidacdes anteriores.”|Efeitos de
03/08/2007 a 31/087/2018.

IN/SUTRI mi°/ 03/09: '

Art. 1°/Para determinacdo da posigdo devedora ou

credora’ do agente da Cémara de Comercializacdo de

Energia /Elétrica (CCEE) , nas ligquidacdes no

Mercado /de Curto Prazo, deverd ser observado
" somente ‘o perfil de consumo-do mesmo.

Pardgrafo unico. Para os fins do disposto no
caput,’ deverdo-ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidacaéo as parcelas que ndo

representam remuneragdo pela energia elétrica,
tdis’ como os valores cobrados a titulo de multa

= pelo pagamento em atraso da prépria liquidacéo
financeira, Jjuros Dbancédrios ou outras parcelas
decorrentes de cldusulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as ©parcelas relativas ao perfil de
geracdao do agente.

Assim, todas as parcelas cobradas na liquidacdo financeira, remuneratdrias
da energia elétrica, dentro do sistema de contabilizacdo da Camara de Comercializacao
de Energia Elétrica (CCEE), por integrarem o custo da operacdo do proprio mecanismo
de alocacdo da energia elétrica, em um sistema de rateio, devem compor a base de
calculo do ICMS.

Entendemos, portanto, que as parcelas decorrentes dos ajustes referentes a
Resolucdo CNPE 03/13 devem integrar a base de célculo do ICMS.

Ja os Ajustes de Recontabilizacdo apontam as diferencas nos resultados de
cada agente da CCEE, obtidas entre dois processamentos diferentes da contabilizacao,
referente a um determinado més de apuracdo, considerando os ajustes realizados.

Os dados e valores relativos a um processo de contabilizacdo e liquidacgéo ja
encerrado podem ser alterados por meio de recontabilizacdo em decorréncia de: a)
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deciséo judicial, arbitral ou administrativa definitivas; b) determinacéo legal; c) decisdo
de oficio do CAD; ou d) solicitacdo de agente aprovada pelo CAD (www.ccee.org.br).

A Figura abaixo exemplifica graficamente o processo de apuracdo das
diferencas para cada agente da CCEE, obtidas a partir de dois processamentos de uma
mesma contabilizacdo. A partir deste processo, sao determinados os valores monetarios
referentes aos ajustes de contabilizacdo e recontabilizacdo (Regras de Comercializacéo
— Ajuste de Contabilizacdo e Recontabilizacdo — www.ccee.org.br).

Resultados
da Contabilizacgo

(+) Agente C
12 Processamento da

Contabilizacdodo més “m”
(-) Agente A Agente B

(+) Agente C 29 Processamento da Contabilizacdo

— F — do més “m” (com ajustes impactando
(-) Agente A Agente B - agentes Ae B)

(+) Agente A Ajustes de Contabilizacdo decorrentes
—— dasdiferencas apuradasentreo 12e o
o
(T- Agente 8 Agente C 22 processamentos

Neste exemplo, o ajuste realizado no segundo processamento impactou
apenas o0s agentes A e B. No segundo processamento da contabilizagdo, o agente A
apresenta um resultado menos positivo do que no primeiro processamento. Ja o agente
B apresenta um resultado positivo maior. Logo, o ajuste da contabilizagéo, resultante
da diferenca entre estes dois processamentos, indica um valor “a pagar” para o agente
A e um valor “a receber” atribuido ao agente B. O agente C ndo foi impactado pelo
ajuste de contabilizacéo efetuado no segundo processamento.

Entendemos que, como os ajustes de Recontabilizacdo tratam das diferencas
entre dois processamentos, estes ndo se enquadram na condicdo de parcelas que ja
tenham sido tributadas em liquidacGes anteriores e, por isso, devem integrar a base de
calculo do ICMS.

Portanto, da analise dos Anexos 1 (Demonstrativo de Venda de Energia
Elétrica no Mercado de Curto Prazo) e 10 (coOpias dos relatérios SUM001) do Auto de
Infracdo, nos meses de janeiro de 2014 a dezembro de 2016, entendemos que ndo ha
valores referentes a pagamentos de juros e multas ou outras parcelas decorrentes de
atraso na liquidacéo.
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Teceremos, mais adiante, consideragdes sobre a rubrica “Valor do Ajuste do
Rateio da Inadimpléncia dos Agentes Desligados sem Sucessdo, constante dos
relatérios SUM 001 e que entendemos se referirem a parcelas que ja tenham sido
tributadas em liquidacGes anteriores e que, portanto, devem ser excluidas da base de
calculo do ICMS.

Quanto a energia fornecida pelo préprio agente, ndo ha parcelas que possam
ser excluidas. O campo “Geracdo Total — TGGa,s,r,w” encontra-se zerado em todos 0s
periodos objeto do presente Auto de Infragéo.

Importante ressaltar que o campo “Ajustes (R$)” esta detalhado nos
relatorios SUMOO01 constantes do Anexo 10. Importante ressaltar também que a
contabilizacdo envolve o célculo da diferenca entre a energia medida e a contratada por
agente, valorado ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD) e leva-ém-conta as
exposicoes no mercado de curto prazo, o recebimento/pagamento -de Encargos de
Servico de Sistema (ESS), o Mecanismo de Realocacdo de Energia| (MRE) e a
consolidagéo dos resultados financeiros a serem liquidados, mclumdo eventuais ajustes
financeiros (www.ccee.org.br). ; -

Portanto, os resultados da contabilizacdo; de cada agente obtidos em
decorréncia de um processamento, podem demandar ajustes para dar cumprimento a
decisdes judiciais ouadministrativas, sob a responsabilidade da CCEE.———

Reiteramos que, de acordo com a norma prevista-no paragrafo 1° do artigo
53-F/ do RICMS/02 ja transcrita, para apuracdo_da posi¢do devedora ou credora,
somente devem ser excluidas as parcelas sobre as quais ndo incide o imposto, bem
como aquelas que ja tenham sido tributadas em liquidagdes anteriores.

Quesito n° 2:

Imgugnar-wte:

Foram abatidas as parcelas referentes a liquidacdo postergada e depois
efetivada de outros agentes?

Fisco:

Referente as parcelas da liquidacdo postergada e depois efetivada de outros
agentes:

2.1 - Na planilha do “Anexo 1 - Demonstrativo de Venda de Energia Elétrica no
Mercado de Curto Prazo pelo Relatério de Contabilizacdo da Pré-fatura da CCEE
(Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica)” ou em outro relatorio ou documento
fornecido pela CCEE, consta parcelas referentes a liquidacdo postergada e depois
efetivada de outros agentes? Se positivo relacionar os valores mensalmente,
identificando-os e discriminando-os detalhadamente, bem como apresentar documento
comprovatdrio da origem, natureza, e valor desta parcela.

Resposta do Perito (literal):

O sujeito passivo foi intimado a informar se ha, nos relatorios ou
documentos fornecidos pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
parcelas referentes a liquidagdo postergada e depois efetivada de outros agentes.
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Em resposta a intimacdo, o sujeito passivo informa que sim, e que referidos
valores constam do quadro 3 dos Relatérios SUMOO01 (descricdo dos ajustes) e da linha
denominada “Valor do Ajuste do Rateio da Inadimpléncia dos Agentes Desligados sem
Sucessao” constante do Quadro 1 dos mesmos relatorios SUMOOI.

Oportuno lembrar, novamente, que as operacdes na CCEE séo regidas por
um conjunto de Regras de Comercializacdo que, associadas aos Procedimentos de
Comercializacgéo, estabelecem as bases necessarias para o processo de Contabilizacao e
Liquidacao Financeira.

De acordo com as Regras de Comercializacdo da CCEE o Rateio de
Inadimpléncia disciplina o mecanismo algébrico para determinar os percentuais de
participacdo de cada agente em uma eventual inadimpléncia, uma vez que os agentes
deverdo suportar as repercussdes financeiras decorrentes da inadimpléncia no-Mercado
de Curto Prazo, ndo coberta pela Garantias aportadas, na propor¢do-de seus creditos
liquidos resultantes da contabilizacdo, no periodo considerado. '

Ja o Rateio da Inadimpléncia em_Casos de:Desligamento sem.Sucessdo
disciplina o mecanismo algébrico para-determinar os percentuais de parti¢ipacao de
cada agente em uma inadimpléncia em caso de desligamento compulsério de agentes,
uma vez que o débito desse agente desligado sera rateado entre todos 0s agentes ativos
da CCEE, na proporcao de seus votos, na contabilizacio seguinte a ultima liquidac&o
com participacdo desse agente desligado. :

Como ja explanado, conforme disposto no art. 53-F, § 8 1° e 4°, inciso | do
Anexo IX do RICMS/02 e, também; no artigo 1° da Instru¢cdo Normativa Sutri n® 03/09,
somente devem ser excluidas da base de célculo do ICMS as parcelas sobre as quais
ndo incide imposto, representadas pelos valores decorrentes de atraso na liquidagéo
(multas, juros e outras-clausulas legais), assim como as que ja tenham sido tributadas
em competéncias anteriores.

Anexo IX do RICMS/02:

“Art. 53-F. (...)

§ 1° Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o imposto e as que Jja& tenham sido
tributadas em liquidag¢des anteriores.” (Grifou-
se) .

(...)

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor que se enquadrar na hipdtese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e devers,
ao emitir a nota fiscal relativa a entrada: I -
fazer constar, como base de cédlculo da operacéo,
o valor da 1liquidacdo financeira contabilizada
pela CCEE, considerada a regra prevista § 1°
deste artigo, ao qual deverd ser integrado o
montante do préprio imposto;

IN/SUTRI n°® 03/09:
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Art. 1° Para determinacdo da posicédo devedora ou
credora do agente da Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) , nas liguidag¢des no
Mercado de Curto Prazo, deverd ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Pardgrafo Unico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do wvalor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que nao
representam remuneracdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da proépria ligquidacéo
financeira, Jjuros bancédrios ou outras parcelas
decorrentes de cldusulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente. B

Ratificando, todas as parcelas cobradas na-liquidacdo financeira,
remuneratorias da energia elétrica, dentro do sistema de /contabilizacdo da Camara de
Comercializa(;éo de Energia Elétrica (CCEE),-por integrarem o custo da|operacdo do
proprio mecanismo de alocacéo da energia elétrica, em um sistema de rateio, devem
compor a base de célculo do ICMS.

De outro-modo, as parcelas que ndo'‘representam remuneragéo pela energia
elétrica, tais como o0s valores cobrados a titulo de multa pelo pagamento em atraso da
propria liquidagdo ou outras parcelas decorrentes de clausulas legais e as que ja tenham
sido tributadas em liquidagdes anteriores deverao ser excluidas do valor total da Nota
de Liquidacéo.

Entendemos que se enquadram nesta Ultima condigdo os valores dos Ajustes
do Rateio da Inadimpléncia dos Agentes Desligados sem Sucessao.

Assim, entendemos que o valor e a posicdo do Agente (credora ou
devedora) no periodo autuado deve ser o valor total da Pré-Fatura com exclusdo dessas
parcelas (Valor do Ajuste do Rateio da Inadimpléncia dos Agentes Desligados sem
Sucessao).

Quesito n° 3:

Impugnhante:

Foi feito o rateio proporcional por ponto de utilizagdo de outros
estabelecimentos (filiais) nos termos do art. 53-F, § 4°, 1l do Anexo IX do RICMS/02,
cujo acerto na CCEE era feito de forma cumulativa?

Fisco:

Na apuracdo do auto de infracdo foi observado o rateio proporcional ao
consumo verificado em cada ponto de consumo associado ao perfil, conforme previsto
no artigo 53-F do RICMS e na Instru¢cdo Normativa SUTRI n° 03/2009?

Resposta do Perito (literal):

Da andlise dos Anexos 2 e 6 do Auto de Infracdo fica claro que o
levantamento fiscal observou o rateio proporcional do resultado da liquidacéo, segundo
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as medicOes verificadas, na hipétese de a liquidacdo ser relativa a mais de um
estabelecimento, em concordancia com o inciso Il do § 4°, artigo 53-F do Anexo I1X do
RICMS/02.

Por exemplo, na planilha de fls. 36 temos que o resultado da contabilizac&o
do Agente no més de janeiro de 2014 foi de R$ -1.695.941,33 (um milhdo seiscentos e
noventa e cinco mil novecentos e quarenta e um reais e trinta e trés centavos).

A contabilizacdo do Agente foi confrontada com o percentual de consumo
especifico do perfil do estabelecimento autuado, chegando-se a contabilizacdo da
Carga; ou seja, o levantamento fiscal considerou como contabilizacdo da carga o
resultado da multiplicacdo da contabilizacdo do Agente pelo percentual de consumo
disponivel no relatério da Pré-Fatura no mesmo més, transcrito no Anexo 2 do Auto de
Infracdo. Portanto, observado o rateio proporcional por ponto de utilizacdo:

Quesito n° 4:

Impugnante:

Foram abatidos os valores pagos e o valor das notas fiscais [emitidas nos
termos da denudncia espontanea em datas posteriores a sua apresentacao, mas mediante
utilizacdo dos critérios nela descritos?

Fisco:

A apuracdo do auto de’infracdo foi feita conforme as disposicdes da
Instrucdo Normativa SUTRI N°,03/2009, e do artigo 53-F do Anexo IX do RICMS
(Decreto n® 43.080/2002)? E foram abatidos 0s valores pagos/estornados e o valor das
notas fiscais emitidas?

Resposta do Perito (literal):

_ Inicialmente, ha que se ressaltar que, no momento de definir a posicdo
credora ou devedora do Agente, no ambito da CCEE, a legislacdo adotou o critério
financeiro (confronto entre o valor da energia contratada e o valor da energia
consumida), em detrimento do critério fisico (confronto entre a quantidade de energia
contratada e a quantidade de energia consumida).

Ademais, reiteramos que os resultados da contabilizacdo de cada agente,
obtidos em decorréncia de um processamento, podem demandar ajustes para dar
cumprimento a decisdes judiciais ou administrativas, sob a responsabilidade da CCEE.

Assim, a contabilizacdo ndo envolve apenas o calculo da diferenca entre a
energia medida e a contratada valorada ao PLD. A contabilizagdo leva em conta as
exposicdes no mercado de curto prazo, o recebimento/pagamento de encargos de
Servico de Sistema (ESS), o Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE) e a
consolidagao dos resultados financeiros, incluindo eventuais ajustes.

De acordo com as Regras de Comercializagio da CCEE — Caderno
Consolidagédo de Resultados — no relatério CFZ003 (Contabilizacdo) constante da Pre-
Fatura, o valor da coluna Total Mensal do Resultado no MCP — TM — MCP a,m (R$) ¢é
dado pela valoracdo do Balango Energético do agente ao Preco de Liquidacdo das
Diferencas (PLD) correspondente ao bloco patamar/semana e submercado.
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J& o Resultado Preliminar da contabilizacdo de cada agente da CCEE
corresponde a soma dos montantes a pagar e/ou receber apurados, sendo tal resultado
reflexo (1) do acerto financeiro promovido no &mbito do Mecanismo de Realocagéo de
Energia (MRE), (11) da valoracdo do balanco energético do agente, (111) do tratamento
das exposicdes financeiras de CCEARs e de relacdes comerciais que possuem direito a
alivio de exposicOes, (IV) da apuracdo dos encargos setoriais tratados no ambito da
CCEE (a excec¢do do Encargo de Energia de Reserva - EER), (V) da verificacdo dos
valores monetarios associados ao mecanismo de alivio retroativo, (V1) dos efeitos da
contratacdo por disponibilidade no mercado de curto prazo, (VII) dos ajustes
decorrentes de recontabilizacbes e (VIII) do acerto financeiro promovido pelas
distribuidoras em face do processamento do Mecanismo de Compensacgédo de Sobras e
Déficits Ex-post.

Ap0s a apuracdo do Resultado Preliminar, calcula-se o Resultado Final de
cada agente da CCEE, que corresponde ao Resultado Preliminar-ajustado pelo Fator de
Ajuste Financeiro.

Em seguida, é apurado o montante a liquidar resultante do|processo de
contabilizacao da CCEE, atribuido ao perfil de agente “a”, no més de apuragdo, “m”.
Valores positivos para esta:variavel representam a posicao credora do agente enquanto
valores negativos representam um saldo devedor atribuido ao agente.

Considerando que o critério de apuracdo do montante a liquidar utilizado
pela 'Impugnante (cotejo entre /quantidades de. energia entrada e consumida no
estabelecimento) € divergente do critério utilizado pelo Fisco, apenas em parte dos
periodos objeto do Auto de Infracdo a posicdo credora ou devedora apurada pela
Impugnante coincidiu com'a posig¢ao apurada pelo Fisco.

Nestes periodos, entretanto, as exigéncias fiscais restringiram-se as
diferencas’entre os valores apurados pela fiscalizagao e a Impugnante.

Portanto, foram abatidos os valores pagos e o valor das notas fiscais
emitidas nos termos da denuncia espontanea em datas posteriores a sua apresentacao.

Quesito n°5:

Impugnante:

Foi realizada verificacdo fiscal analitica considerando os langamentos
objeto desta impugnacgéo na escrita fiscal da Impugnante, considerando os impactos de
eventuais débitos ou estorno de créditos no ICMS final devido ou no saldo credor de
ICMS a cada periodo de apuracao?

Fisco:

A apuracdo do auto de infracéo foi feita conforme as disposi¢des do artigo
195 do RICMS (Decreto n° 43.080/2002) e o artigo 144 do CTN?

Resposta do Perito (literal):

Sobre a verificacdo fiscal analitica importante ressaltar que, com as
alteracdes trazidas pelo Decreto n°® 46.698/14 de 30/12/14, que deu nova redacdo aos
artigos 194 e 195 do RICMS/02, foi excluido o procedimento de recomposicdo de
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conta grafica, com vigéncia a partir de 01/02/2015, em todo e qualquer procedimento

fiscal.

22.952/21/2%

Decreto n°® 46.698, de 30 de dezembro de 2014.

Altera o Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro de
2002.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de
atribuicdo que 1lhe confere o inciso VII do art.
90 da Constituicdo do Estado e tendo em vista o
disposto na Lei n°® 6.763, de 26 de dezembro de
1975, DECRETA:

Art. 1° O Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de dezembro de
2002, fica acrescido do art. 89-A, com;a seguinte
redacao:

“Art. 89- A Fica vedada a'éompensagéo de créditos
de ICMS com imposte-vencido, exceto nas hipéteses
do Anexo VIII.déste Regulamento.” L

Art. 2°/'0/ art. 194, /do Regulamento |[do |ICMS
(RICMS) , abrovado pelofDecreto n° 43.080, de 13
de dezembro de'’ 2002, passa a “vigorar- com a
seguinte ‘alteracdo: ! —

| “Art.;/194.

Art. 3° O art. 195 do RICMS passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS
ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os ©periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o Ultimo periodo de

13
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apuracdo considerado no Auto de Infracdo e o
periodo de apuracdo anterior ao periodo do
pagamento.

§ 3° Na hipbdbtese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a deducdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei n°® 6.763, de 1975, e os juros de mora a
ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a deducdo de que trata o § 1°.”

Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3° deste
Decreto aplica-se aos fatos geradores ocorridos
antes e apdés a sua publicacdo, nos termos-do|§ 1°
do art. 144 do Cédigo Tributario Naci®énal (CTN) -
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966

Art. 5° Este Decreto entfa em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos a partir.de 1°
de fevereiro de 2015: | I

A nova regra contida no dispositivo legal em apreco tem efeitos retroativos,
pois a nova redagdo apenas instituiu um novao critério de apuracdo ou de procedimento
de fiscalizacdo (ndo obrigatoriedade de recompasicao da conta grafica), nos termos do
§ 1° do artigo 144 do CTN, sem qualquer prejuizo ao contribuinte, pois este pode fazer
uso-de eventuais créditos acumulados que possuir para quitacéo do credito tributario.

Quesito n°6:

Impugnante:

Na planilha do Anexo 1 — Demonstrativo de Venda de energia elétrica no
Mercado de Curte- Prazo pelo Relatério de Contabilizagdo da Pré-fatura da CCEE
consta parcelas referentes a energia fornecida pelo préprio agente impugnante? Se
positivo, a energia foi consumida pelo préprio agente ou pelo sistema?

Resposta do Perito (literal):

N&o ha, nos relatérios SUM 001 dos meses de janeiro de 2014 a dezembro
de 2016, qualquer parcela referente a energia fornecida pelo préprio agente. O campo
“Geragdo Total — TGGa,s,r,w” encontra-se zerado em todos os periodos objeto do
presente Auto de Infracdo.

Apesar da resposta da Impugnante a intimacéo realizada quando do inicio
dos trabalhos desta pericia ser positiva, a mesma equivoca-se quando entende que a
energia adquirida por meio dos contratos de compra de energia no Ambiente Livre
(CCEAL) seja equivalente a energia gerada pela propria Impugnante.

Quesito n° 7:

Impugnante:

A apuracdo do Auto de Infracéo foi feita conforme disposi¢Oes da Instrucao
Normativa Sutri n® 03/2009 e do artigo 53-F do Anexo IX do RICMS/02? E foram
abatidos os valores pagos/estornados e o valor das notas fiscais emitidas?
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Resposta do Perito (literal):

Como ja explicado, para atendimento ao disposto no paragrafo 1° do artigo
53-F do Anexo IX do RICMS/02, para determinacdo da posi¢do devedora ou credora,
entendemos que devem ser excluidas as parcelas referentes aos valores do Ajuste do
Rateio da Inadimpléncia dos Agentes Desligados Sem Sucessdo — AJU_INAD_DSS
a,m (R$).

Quanto ao abatimento dos valores das notas fiscais emitidas, as exigéncias
fiscais restringiram-se as diferencas entre os valores apurados pela fiscalizacdo e 0s
valores das notas fiscais emitidas pela Impugnante.

Quesito n° 8:

Impugnante:

A apuracdo do auto de infracdo foi feita conforme as-disposicGes doartigo
195 do RICMS/02 e o artigo 144 do CTN?

Resposta do Perito (literal): : . .

Sim. A apuracdo do Auto’ de Infracéo foi feita conforme o rtigo 195 do
RICMS/02, obedecendo a alteracdo promovida pelo Decreto n°® 46.698, de 30/12/2014,
que extinguiu a nece35|dade de recomposicdo da:conta grafica.

/ Vigéngia'a partir de 01/12/2015

/195. Na hipétese dé contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais oréditos-serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributédrio de que trata o caput, poderé
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo wvalor. § 2° O montante do crédito
acumulado, de que trata o § 1°, fica limitado ao
menor valor de saldo credor verificado na conta
grafica no periodo compreendido entre o Ultimo
periodo de apuracdo considerado no Auto de
Infracdo e o periodo de apuragdo anterior ao
periodo do pagamento.

§ 3° Na hipbdtese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a dedugdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
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da Lei n°® 6.763, de 1975, e os juros de mora a
ela correspondentes, serao reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.

A alteracdo promovida pelo Decreto 46.698 tem efeito retroativo, conforme
§ 1°do artigo 144 do CTN:

Lei n® 5.172 de 25 de outubro de 1.966:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo
vigente, ainda que ©posteriormente modificada ou
revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislagdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizacéo, ampliado os
poderes de investigacdo_ .- das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exteto, neste ultimo caso,
para o efeito,.de 'atribuir, ré&sponsabilidade tributiaria

a terceiros. |

Quesito n°® 9
22 Camara:

Caso seja aplicado o Critério fisico para/o fancamento (conforme adotado
pela Impugnante para o recolhimento do tributo), esclarecer se haveria exigéncias
remanescentes.

Resposta do Perito (literal):

Conforme Termo.de Autodentncia a fl. 98, a Impugnante adotou o seguinte
critério para determinacdo dos valores de energia elétrica que representaram posi¢do
credora ou devedora de energia elétrica em sua unidade fabril situada no Estado de
Minas Gerais:

1 — levantamento de todas as entradas de energia elétrica na fabrica de
Pocos de Caldas

2 — levantamento do consumo de energia elétrica do estabelecimento, por
meio do Relatorio “ME 001 — Medigao por Ativos” emitidos pela CCEE.

3 — cotejo entre quantidades de energia entrada e consumida no
estabelecimento.

4 — sobre os valores de sobra ou falta obtidos, multiplicagdo pelo valor do
PLD medio mensal do Sudeste referente ao més correspondente.

5 — determinacdo da base de calculo do ICMS, efetuando-se o célculo dito
“por dentro” para os valores referentes as liquidagdes financeiras de posi¢des
devedoras perante a CCEE.
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6 — aplicacdo da aliquota correspondente, em caso de posicdo devedora
perante a CCEE ou determinacdo do coeficiente de estorno de crédito, em caso de
posicao credora perante a CCEE.

7 — emissdo das correspondentes notas fiscais de entrada e saida de acordo
com a posigéo perante a CCEE.

Para apuracdo da posicdo devedora ou credora por meio do critério fisico,
conforme solicitacdo deste Conselho de Contribuintes, utilizou-se a mesma
metodologia descrita pela Impugnante:

Importacdo das notas fiscais eletronicas de emissdo propria e de terceiros
utilizando o “Auditor Eletronico”, programa disponibilizado pela Secretaria Estadual
de Fazenda para a fiscalizacdo e levantamento de todas as notas fiscais de entrada e
saida de energia elétrica no estabelecimento no periodo de janeiro de 2014 a dezembro
de 2016.

Né&o foram encontradas notas fiscais de venda de energia 'elétriga.

Para a apuracdo das quantidades de energia provenientes do” PROINFA
foram utilizadas as Resolucbes Homologatorias Aneel numeros 1.666 de 10 de
dezembro de 2013, 1.833 de 02 de dezembro de 2014 e 2.003 de 15 de dezembro de
2015. ' :

N4o houve entradas de energia provenientes do PROINFA nos exercicios
de 2015 e 2016. -

1.4

Esclareca-se que o/PROINFA representa a energia elétrica proveniente de
fontes alternativas (eolica, solar) e de pequenas centrais hidrelétricas (PCH), em
operacdes ..centralizadas pela-Eletrobras, em relacdo as quais ndo ha obrigacdo de
emissao de nota fiscal para acobertar a entrada no estabelecimento do consumidor, nos
termos da Clausula Sexta do Ajuste SINIEF n° 03/09, que cuida das operagdes no
ambito do PROINFA.

O total de entradas de energia elétrica acobertadas por notas fiscais somado
a energia proveniente do PROINFA foi confrontado com o consumo do
estabelecimento autuado, disponivel no relatério CFZ004 da Pré-Fatura e transcrito no
Anexo 2 do Auto de Infragéo.

As diferencas positivas indicam que as quantidades de energia elétrica
consignadas nas notas fiscais de entradas mais 0 PROINFA sdo superiores ao consumo
do estabelecimento, o que indicaria uma posicao credora na CCEE.

As diferencas negativas indicam que as quantidades de energia elétrica
consignadas nas notas fiscais de entradas mais 0 PROINFA sdo inferiores ao consumo
do estabelecimento, o que indicaria uma posicdo devedora na CCEE.

No entanto, como a Contabilizacdo na CCEE néo se restringe apenas a
verificacdo se a empresa consumiu mais ou menos energia do que contratou, as
posicdes devedora e credora apuradas levando-se em conta o critério quantitativo ndo
coincidem com a apuracéo da CCEE.
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O resultado do confronto entradas de energia x consumo foi multiplicado
pelo PLD (média simples dos Precos divulgados para o submercado Sudeste),
conforme planilha “PLD — Pre¢o de Liquidacao das Diferencas” anexa.

O PLD é o preco a ser divulgado pela CCEE, calculado antecipadamente,
com periodicidade maxima semanal e com base no custo marginal de operacdo,
limitados por precos minimo e maximo, vigente para cada periodo de apuracdo e para
cada submercado, pelo qual é valorada a energia comercializada no Mercado de Curto
Prazo.

Importante ressaltar novamente que, no momento de definir a posigdo
credora ou devedora do Agente, no ambito da CCEE, e, especialmente, de exigir a
emissdo de documentos fiscais de entrada ou de saida de energia elétrica, a legislacéo
adotou o critério financeiro (confronto entre o valor da energia contratada € o-valor da
energia consumida), em detrimento do critério fisico (confronto entre a quantidade de
energia contratada e a quantidade de energia consumida). '

Por essa razdo, é possivel que, em.alguns meses, apesar de o consumo de
energia do Agente ser inferior a quantidade contratada (o que, em tese, configuraria
uma posicdo credora), a liquidacdo da CCEE apure ‘para ele uma posicéo| devedora.
Consequentemente, apesar de ter sobrado energia elétrica em seu estabelecimento, sera
emitida nota fiscal de entrada de energia (e nio de saida de energla nao-consumida,
como seriade se esperar)

No modelo energético adotado no Brasil, 0 preco da energia também é
composto por um outro elemento de valor com carater variavel, consubstanciado em
diversos encargos e ajustes (parcelas que representam remuneracdo pela energia
elétrica, os ‘quais sd&o. inseridos na contabilizagdo e liquidacdo (Pre-Fatura),
influenciando na posicao final credora ou devedora do Agente no &mbito da CCEE.

Tomando como exemplo 0 més de mar¢o de 2014: na apuracao utilizando o
critério fisico conforme solicitacao deste Conselho foi apurada a posi¢ao “Credora — 0
total de entradas de energia acobertadas por nota fiscal foi superior ao consumo.

No entanto, sua posicdo final na CCEE foi devedora, especialmente em
funcdo da cobranca do Total de Encargos Consolidados.

Segue, em anexo, planilha denominada “Confronto notas fiscais x
Consumo” com a apurac¢do das posigdes credora ou devedora utilizando o critério
fisico.

No entanto, repetimos, a contabilizacdo na CCEE envolve o célculo da
diferenca entre a energia medida e a contratada por agente, valorado ao Preco de
Liquidacéo das Diferencas (PLD) e leva em conta as exposi¢des no mercado de curto
prazo, o recebimento/pagamento de Encargos de Servico de Sistema (ESS), o
Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE) e a consolidacdo dos resultados
financeiros a serem liquidados, incluindo eventuais ajustes financeiros
(www.ccee.org.br).
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Importante notar que, mesmo utilizando o mesmo critério adotado pela
Autuada quando da denuncia espontanea e descrito no PTA as fls. 98 e 99, os valores
apurados ndo foram coincidentes.

Segue, abaixo, quadros com numeros, data de emissdo e quantidade de
MWh das notas fiscais consideradas:

[...]

Como os valores apurados utilizando o critério fisico ndo foram
coincidentes com os valores apurados pela Impugnante nos termos da denuncia
espontanea em datas posteriores a sua apresentacdo, mas utilizando os critérios nela
descritos, haveria exigéncias remanescentes — colunas “Falta de emissdo” dos quadros
Entrada — base de calculo (conforme critério fisico) e Saida — valor da Operagéo
(conforme critério fisico) da Planilha confronto Entradas x Consumo de energia
anexa.Houve divergéncias quanto a posi¢do credora ou devedora nos meses marco de
2014, janeiro a maio de 2016 e outubro de 2016.

Da Manifestacdo das Partes: ' - :

As fls. 276/278 e 282/305, respectivamente, a Impugnante e 0 Fisco se
manifestam sobre o resultado da pericia. :

Do Interlocutdrio: |

Tendo em vista a arguicdo quanto ao'exiguo prazo para manifestar-se (05
dias), a Assessoria do CCMG exara o despacho interlocutério de fls. 311, concedendo a
Impugnante prazo adicional de 30 (trinta) dias para sua manifestacdo sobre a integra da
pericia realizada, fato que gerou as seguintes ocorréncias: (1) pronunciamento da
Impugnante —fls. 316/319; (I1) réplica fiscal (fls. 322/328).

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, as fls. 330/365, ratifica seu entendimento anterior,
opinando-se, em preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, quanto ao mérito,
pela procedéncia parcial do lancamento, para que sejam excluidas as exigéncias
relativas as penalidades aplicadas e aos juros (Selic), com fulcro no art. 100, inciso Il e
8§ Unico do CTN, devendo os juros voltarem a incidir sobre o valor principal, a partir da
data da publicacdo da decisao irrecorrivel na esfera administrativa.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram em
parte, utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo nos aspectos em que convergem.

Da Preliminar

As questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este 6rgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°
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44.747/08, “a declaragdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relagdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°® 6.763/75.

Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre a constatacdo das
seguintes irregularidades, no periodo de 01/01/14 a 31/12/16:

1. Falta de recolhimento do ICMS devido nas aquisi¢des de energia elétrica
nas operacOes relativas as liquidagdes com posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR).

2. Falta de estorno do crédito de imposto apropriado-na entrada de energia
elétrica, na proporcdo das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as
liquidacBes com posicdo credora no Mercado de-Curto /Prazo da CCEE | (Exigéncias:
ICMS, MR e MI —art. 55, inciso XIII, alinea“b” da lei n® 6.763/75); :

3. Falta de emisséo de nota fiscal |de entrada nas operac@es de|aquisi¢do de
energia elétrica relativa-as liquidacbes com|pasicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — art. 55, inciso XXVIII da Lei n° 6.763/75);

4. Falta de emissdo de nota fiscal de saida.nas liquidagdes com posicdo
credora no'Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — art. 55, inciso Il da Lei
n®6.763/75 c/c 8§ 2°, inciso 11 do;mesmo dispositivo).

As exigéncias’ referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidacdo prevista nos art.'56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e das Multas Isoladas
capituladas nos arts. 55, inciso Xlll, alinea “b”, 55, inciso XXVIII e 55, inciso I do
mesmo diploma legal.

Esclarecimentos Iniciais quanto as Operacdes no Ambito da CCEE:

Nas linhas que se segue, serdo prestados esclarecimentos iniciais acerca das
operacOes que ocorrem no ambito da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE), pertinentes a comercializacdo de energia elétrica, disponiveis no sitio
institucional da CCEE na internet (endereco eletrénico: www.ccee.org.br).

Em 1996 foi implantado o Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico
Brasileiro (Projeto RE-SEB), coordenado pelo Ministro de Minas e Energia, contando
com a participacdo de diversos técnicos brasileiros, bem como com a participacdo de
empresa inglesa de consultoria. Os trabalhos do Projeto RE-SEB definiram as bases
conceituais que deveriam nortear o desenvolvimento do setor elétrico.

As principais conclusbes do projeto foram a necessidade de implementar a
desverticalizacdo das empresas de energia elétrica, ou seja, dividi-las nos segmentos de
geracdo, transmisséo e distribuicdo, incentivar a competicdo nos segmentos de geracao
e de comercializagdo, mantendo-se sob regulacdo os setores de distribuicdo e
transmissao de energia elétrica, considerados como monopolios naturais.
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Foi também identificada a necessidade de criacdo de um o6rgao regulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de um operador para o sistema
elétrico nacional, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e de um ambiente
para a realizacdo das transacGes de compra e venda de energia elétrica, 0 Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE).

Por intermédio da Lei n° 9.648/98 e do Decreto n° 2.655/98 foi criado o
Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), ambiente virtual, sem personalidade
juridica. O MAE foi instituido pela assinatura de contrato de adesdo multilateral de
todos os agentes (Acordo de Mercado), como um mercado autorregulado, com a
finalidade de viabilizar as transacBes de energia elétrica por meio de Contratos
Bilaterais e do Mercado de Curto Prazo (Mercado “Spot”), entre as empresas que
executam os servicos de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SHN).

Concluido em agosto de 1998, o Projeto RE-SEB._definiu o arcabouco
conceitual e institucional do modelo a ser implantado no setor elétrico brasileiro. -

Durante os anos de 2003 e 2004 o Governo Federal lancou as basesde um
novo modelo para o setor, sustentado-pelas Leis n° 10.847/04 e 10.8 8104 e pelo
Decreto n° 5.163/04.

Entre as-principais mudangas institucionais implementadas nesse periodo,
destacam-se a criagdo de uma instituicdo responsavel pelo planejamento do setor
elétricoem longo prazo (a Empresa de Pesquisa Energética— EPE), uma institui¢do
com a funcdo de avaliar permanentemente ‘a seguranca do suprimento de energia
elétrica (o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE) e uma instituicdo para
dar continuidade as atividades do MAE, relativas a comercializacdo de energia elétrica
no Sistema Interligado (a Camara de Comercializagéo de Energia Elétrica — CCEE).

Por meio~da Lei n°® 10.848/04, foi autorizada a criacdo da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, como sucessora do MAE, regulamentada
pelo. Decreto n° 5.177/04, na forma de organizacdo civil de direito privado, sem fins
lucrativos, congregando agentes das categorias de Geragdo, Distribuicdo e
Comercializacdo de energia elétrica.

A Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica é responsavel pelo
processamento da contabilizacdo da energia elétrica produzida e consumida no Brasil,
sendo regida por um conjunto de regras comerciais, complementares e integrantes das
“Regras de Comercializacdo”, que devem ser cumpridas por todos os agentes
participantes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica.

Todos os contratos celebrados entre os agentes no ambito do Sistema
Interligado Nacional (SIN) devem ser registrados na CCEE.

Ressalte-se que as operacOes realizadas no ambito da CCEE séo
contabilizadas e liquidadas de forma multilateral, ou seja, as transacdes sdo realizadas
sem que haja indicacdo de parte e contraparte.

A legislacdo sobre energia elétrica é feita privativamente pela esfera federal.
Confira-se:
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22.952/21/2%

CF/88
Art. 21. Compete a Uniédo:
(...)

XII - explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdo:

(...)

b) os servicos e instalacgbes de energia elétrica
e o aproveitamento energético dos cursos de &agua,
em articulacdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;

Lei Federal n° 10.848/04

Art. 1° A comercializacdo de enetrgia elétrica
entre concessionarios, _.-permisSsionariosi e
autorizados de servicos @ instaldcdes |de energia
elétrica, bem como-destgs com seus consumidores,
no Sistem@.IptéiligadojNacional'— SIN;_dar—se—é
mediante/ contkatacdo, /regulada | ou liyre, | nos
termos desta Léi e do| seu regulamentp,| o qual,
observadas as | diretrizes  estabelecidas ‘| nos
paradgrafos deste ‘artigo, (...)

(...)

S 6°fAjcomerciélizagéofdé'que trata este artigo
seraf realizada' 4 nos termos da Convencéao de
Comgrcializagdo, a ser instituida pela Agéncia
Nacgional de Energia Elétrica - ANEEL, (...)

(S50

§-9° As regras de comercializacdo previstas nesta
Lei aplicam-se as concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de geracédo, de
distribuicdo e de <comercializacdo de energia
elétrica, incluindo as empresas sob controle
federal, estadual ou municipal.

(I

Art. 4° Fica autorizada a criacdo da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - Cémara de
Comercializacédo de Energia Elétrica, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
sob autorizagdo do Poder Concedente e regulacgdo e
fiscalizacdo pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, com a finalidade de viabilizar
a comercializacdo de energia elétrica de que
trata esta Lei.

Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04

Art. 1° Instituir, na forma do Anexo desta
Resolucdo, a Convencédo de Comercializacdo de
Energia Elétrica, estabelecendo a estrutura e a
forma de funcionamento da Cémara de
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Comercializacdo de Energia Elétrica - Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, nos termos
da Lei no 10.848, de 15 de marco de 2004, do
Decreto no 5.163, de 30 de julho de 2004, e do
Decreto no 5.177, de 12 de agosto de 2004.

ANEXO A RESOLUCAO NORMATIVA N° 109, DE 26 DE
OUTUBRO DE 2004

CONVENCAO DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA
- Cédmara de Comercializacdo de Energia Elétrica

Art. 20 Esta Convencdo estabelece as condicdes de
comercializacdo de energia elétrica e as bases de
organizacéo, funcionamento e atribuicdes da
Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica -

(...)
(...)

Art. 4° A comercializacdo de energia elétrica
entre os agentes da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica; bem! como 'destes com os
consumidored Fno Sistema| Interligado [Ndcional -
SIN, darfse-&4 no Ambiente de Contratacédo| Regulado
ou Ambiente de| Contratacido Livre! e no|Mercado de
Curto Prazo, |nos termos da legislacdo, desta
Conveng¢ado e de| atos complementares e-das Regras e
Procedlmentos de Comercializacéao.

Pela Ieglsla(;ao apresentada verifica-se'que @ ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica) € o 6rgdo responsavel pela regularizacéo e fiscalizagdo da producéo,
/ transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, sendo instituida pela
Lei Federal n® 9.247/96.

Art. 1°_E- instituida‘a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
autarquia.sob regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e
foro no-Distrito Federal e prazo de duracdo indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a
producgéo, transmisséao, distribuicéo e
comercializacédo de energia elétrica, em

conformidade com as politicas e diretrizes do
governo federal.

Destarte, o “Setor Elétrico Brasileiro” comp0Oe-se dos seguintes agentes
com seus respectivos encargos, em conformidade com o modelo implementado em
2004:

Geracéo
Os agentes de geracdo podem ser classificados em:

- “Concessionarios de Servigo Publico de Geracdo™: agente titular de servigco publico
federal delegado pelo Poder Concedente mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas para exploracdo e prestacao
de servicos publicos de energia elétrica, nos termos da Lei n® 8.987/95;
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- “Produtores Independentes de Energia Elétrica — PIE”: sdo agentes individuais ou
reunidos em consorcio que recebem concessdo, permissdo ou autorizacdo do Poder
Concedente para produzir energia elétrica destinada a comercializacdo por sua conta e
risco;

- “Autoprodutores — AP”: s3o agentes com concessdo, Permissdo ou autorizacdo para
produzir energia elétrica destinada a seu uso exclusivo, podendo comercializar eventual
excedente de energia, desde que autorizado pela ANEEL.

A atividade de geracdo de energia elétrica apresenta um carater competitivo,
sendo gue todos os Agentes de Geracdo podem vender energia tanto no Ambiente de
Contratacdo Regulado como no Ambiente de Contratagdo Livre. Os geradores também
possuem livre acesso aos sistemas de transmisséo e distribuicdo de energia elétrica.

Transmissao

Tais agentes sdo responsaveis por gerir as redes-de transmissao, as"quais
consistem em vias de uso aberto, podendo ser utilizadas por qualquer outro agente,-que
pagara tarifas pelo uso do sistema de transmisséo (TUST) ou de distribuicao (TUSD),
conforme o caso. \ i

A construcdo/operagéo de novas linhas de transmissao é'objeto| de leil&o, no
qual os agentes oferecem 0 lance pelo menor custo para instalacdo e manutencdo da
linha, cooperando para a modicidade tarifaria do setor. Apds a construcdo da linha,
cabe ao agente de transmissdo manté-la disponivel para use, sendo ressarcido para isto,
independentemente da quantidade’ de energia transportada através da linha de
transmissao.

Distribuicdo

Os agentes de distribuicéo realizam atividades orientadas a servigos de rede
e de venda de energia aos consumidores cativos com tarifas e condicOes de
fornecimento reguladas pela ANEEL. Com o novo modelo, os distribuidores tém

participagdo obrigatéria no Ambiente de Contratagdo Regulado, celebrando contratos
de energia com precos resultantes de leildes.

Comercializadores

Os agentes de comercializacdo de energia elétrica compram energia por
intermédio de Contratos Bilaterais no Ambiente Livre, podendo vender energia aos
consumidores livres, no préprio Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ou aos
distribuidores, por meio dos leildes do Ambiente de Contratagédo Regulado (ACR).

Importadores de Energia

Sdo os agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar importacdo de energia elétrica para abastecimento do mercado nacional.

Exportadores de Energia

Sdo os agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar exportacdo de energia elétrica para abastecimento de paises vizinhos.

Consumidores Livres
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Sdo os consumidores que, atendendo os requisitos da legislacdo vigente,
podem escolher seu fornecedor de energia elétrica (agentes de geracdo e
comercializadores) por meio de livre negociacao.

Consumidores Cativos

Sdo aqueles que s6 podem comprar energia elétrica da concessionaria/
permissionaria que detém a concessdo do servico de distribuicdo de energia elétrica
para a localidade na qual se encontra instalado, ficando submetido a tarifa e condi¢des
de fornecimento estabelecidas pela ANEEL.

A comercializacdo de energia elétrica se da, entdo, pela Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica de acordo com a Convencdo de Comercializacdo
de Energia Elétrica (Resolugdo Normativa ANEEL n° 109/04).  Por esta norma,
observa-se que a energia elétrica sera comercializada no Ambiente .de' Contratacdo
Regulado, no Ambiente de Contratacdo Livre e no Mercade-de Curto Prazo, néo
havendo outro modelo para operacao.

Ambiente de Contratagdo Regulada - ACR ' - .

Participam do Ambiente de Contratacdo Regulado os agentes de geracdo, de
comercializacao e de distribuicdo de energia elétrica.

A contratacdo . no ACR é formalizada por meio de contratos bilaterais
regulados, denominados ‘Contratos de Comercializagdo de Energia Elétrica no
Ambiente Regulado (CCEAR)”, ¢elebrados entre os agentes que participam dos leildes
de compra e venda de energia elétrica.

Alteracdo significativa havida no setor estd relacionada a forma de
realizacdo de leildes de energia, que aboliu o critério de maior preco e passou a utilizar
o critério de menor tarifa, colaborando para a modicidade tarifaria ao consumidor
cativo.

Conforme disposto no inciso | do art. 2° do Decreto n° 5.163/04, os agentes
vendedores devem apresentar 100% (cem por cento) de lastro para venda de energia e
poténcia, constituido pela garantia fisica proporcionada por empreendimentos de
geracdo prdprios ou de terceiros, neste caso, mediante contratos de compra de energia
ou de poténcia.

Os agentes de distribuicdo e os consumidores livres também devem
apresentar 100% (cem por cento) de cobertura contratual para o atendimento de seu
mercado e consumo.

Por fim, este modelo retomou a obrigatoriedade de todos os agentes
apresentarem 100% (cem por cento) da contratacdo efetuada, inclusive consumidores
livres, havendo a possibilidade de aplicacdo de penalidades para quem ndo observe tal
item.

Para garantir o atendimento aos seus mercados, 0s agentes de distribuicao
podem adquirir energia das seguintes formas, de acordo com o art. 13 do Decreto n°
5.163/04:
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- leildes de compra de energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracdo
existentes e de novos empreendimentos de geragéo;

- geragdo distribuida, desde que a contratacdo seja precedida de chamada publica
realizada pelo proprio agente de distribuicdo, contratacdo esta limitada ao montante de
10% (dez por cento) do mercado do distribuidor;

- aquisicdo junto a usinas que produzem energia elétrica a partir de fontes edlicas,
pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, contratadas na primeira etapa do Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA;

- Itaipu Binacional, no caso de agentes de distribuicdo cuja area de concessao esteja
localizada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Ambiente de Contratacdo Livre - ACL

No Ambiente de Contratacdo Livre, participam agentes de| geragdo, de
comercializacdo, consumidores livres e importadores e exportadores,de energia.

Neste ambiente ha liberdade para seestabelecér acordos de comprae venda
de energia e seus respectivos precos, sendo as transacOes pactuadas por meio de
Contratos Bilaterais (Contrato de Compra de Energia ng Ambiente Livre | CCEAL).

ResolucdoNormativa ANEEL n? 109/04

| Art. 4° (...)
(...)

§ 3° A contratag¢do de energia elétrica no ACL
serd /formalizada mediante Contratos Bilaterais
livremente pactuados, que deverdo prever, entre
outras disposicdes, montantes de energia e de
poténcia, prazos, precos e Garantias Financeiras.

Os CCEAL sdo negociados livremente entre duas partes e firmados entre os
agentes contratantes de acordo com condi¢Bes contratuais especificas, sem a
participacdo da ANEEL ou da CCEE, porém devem ser registrados na CCEE.

Estes registros, reitera-se, incluem apenas as partes envolvidas, os
montantes de energia e o periodo de vigéncia; os montantes totais contratados séo
utilizados especificamente pelas partes envolvidas em suas liquidagdes bilaterais.

Os contratos sdo registrados pelos agentes vendedores e validados pelos
agentes compradores, para que sejam utilizados no processo de Contabilizacdo e
Liquidacédo Financeira.

Cumpre salientar que as relacbes comerciais entre os agentes participantes
da CCEE sdo regidas por estes contratos, sendo que a liquidacdo financeira destes é
realizada diretamente entre as partes contratantes, por meio de condic¢des livremente
negociadas.

Os consumidores que optem por se tornarem livres, realizando a compra de
energia por intermédio de contratos no ACL, devem ser agentes da CCEE e estdo
sujeitos ao pagamento de todos os encargos, taxas e contribuicdes setoriais previstas na
legislacéo.
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Conforme descrito no 8 2° do art. 49 do Decreto n° 5.163/04, esses
consumidores podem manter parte da aquisicdo de sua energia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuicdo, constituindo assim um consumidor parcialmente livre.

Caso o consumidor livre queira retornar a condicéo de cativo, deve informar
essa decisdo a Concessionéria de distribuicdo local, com um prazo minimo de cinco
anos, sendo que esse prazo pode ser reduzido mediante acordo entre as partes.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na CCEE os montantes de energia contratada, assim como
os dados de medicao, para que desta forma seja determinado quais as diferencas entre o
que foi produzido ou consumido e o que foi contratado.

Da mesma forma, os valores de medicdes verificadas de geragdo e.consumo
de energia séo registrados na CCEE pelos agentes ou coletados diretamente por| meio
do Sistema de Coleta de Dados de Energia (SCDE).

Considerando-se os contratos e os dados de medicdo registrados, a CCEE
contabiliza as diferencas entre o que_foi--produzido ou consumido e-0 que foi
contratado; as diferencas positivas ou negativas sdo liquidadas ao Preco de Liquidacdo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de|carga €| para
cada submercado, tendo-como base 0 Custo Marginal de Operagao do sistema, limitado
por um pre¢o minimo e por um pre¢o Maximao. T

_ Com base nessas duas informag@es (montantes contratados e montantes
medidos), € realizada a contabiliza¢cdo e sdo calculados os montantes negociados no
Mercado de Curto Prazo (MCP).ou'Mercado Spot.

Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo € o mercado das
diferencas. )

No referido mercado, as relagcdes sdo multilaterais, ou seja, todos os agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma
relacdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo assume posi¢édo
de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes participantes.

Assim, no Mercado de Curto Prazo sdo realizadas operacdes envolvendo os
montantes de energia elétrica gue ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia destes contratos.

Como foi dito, os contratos firmados bilateralmente entre os agentes sé@o
liquidados diretamente entre as partes envolvidas. Cabe a CCEE promover a liquidacao
das diferencas apuradas entre toda a energia efetivamente contratada e toda a energia
efetivamente verificada (consumida ou gerada) por meio do Mecanismo de
Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD).

A contabilizacdo e efetuada mensalmente conforme prazos e condigdes
estabelecidas em Procedimentos de Comercializacdo definidos na Resolucdo
Normativa ANEEL n° 109/04. Ao término da contabilizacdo, sdo identificadas as
posicdes de cada Agente (devedor ou credor) no Mercado de Curto Prazo resultando na
Pré-Fatura.
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7

A Pré-Fatura é elaborada sob o ponto de vista da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica. Os valores negativos indicam consumo de
energia do agente (situacdo devedora) e o agente deve pagar a CCEE. Os valores
positivos (posicdo credora) indicam venda de energia e a CCEE deve pagar ao agente.

Em seguida, ocorre o Processo de Liquidacdo Financeira no qual séo
efetuados os pagamentos e recebimentos dos débitos e créditos referentes a compra e
venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. O valor do crédito/débito a ser
atribuido pela CCEE a um determinado agente e a um periodo de apuragdo sofre os
ajustes previstos pelas Regras do Mercado.

Os ajustes previstos pelas Regras de Mercado, homologadas pela ANEEL,
sdo condigdes impostas aos agentes para a realizacdo de operagdes de compra e venda
de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. Assim, tais ajustes ndo correspondem a
novas operagdes de compra e venda de energia elétrica.

Todas as regras de comercializacdo utilizadas nas operagdes no ambito da
CCEE sao disponibilizadas aos Agentes e ao-publicorem geral’ por meio do [sitio
institucional da CCEE. -

Em resumo, é esse 0 funcionamento do mercado de energia elétrica.

No presente caso, as exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da
Multa de Revalidagéo prevista nos art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e das Multas
Isoladas capituladas nos arts. 55, inciso XIII, alinea “b”,-55, inciso XXVIII e 55, inciso
Il do mesmo diploma legal.

Art. 55. As multas para as dguails se
adotardo os critérios a que se referem os
incisos II a IV do art. 53 desta Lei s&o as
seguintes:

[...]

XIITI - por utilizar indevidamente crédito
fiscal relativo a:

[...]

b) operacdo ou prestacdo subseqgiente, com a
mesma mercadoria ou com outra dela
resultante, Dbeneficiada com a isencdo ou
ndo-incidéncia - 50% (cingiienta por cento)
do valor da prestagdo ou da operacdo;

[...]

XXVIITI - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo
e nas hipbdteses previstos na legislacéo
tributdria - 10% (dez por cento) do valor da
operacado.
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Para fins de apuracdo das irregularidades acima descritas, o Fisco utilizou,
basicamente, a metodologia e planilhas a seguir descritas, inseridos nos Anexos 1 a 7
do Auto de Infracdo (CD/DVD - fl. 63):

Anexo 1 — Posicdes Financeiras Devedoras:

No Anexo 1 do Auto de Infracdo (fl. 15 — meio fisico; fl. 63 — meio
eletronico), coluna “Posi¢do Devedora”, encontram-se indicados os periodos e 0s
valores em que ocorreram posi¢des devedoras do agente no Mercado de Curto Prazo,
apuradas com base nos dados das Pré-Faturas emitidas pela CCEE, conforme exemplo
abaixo, relativo ao més de janeiro de 2014:

TOTAL MENSAL
TOTALDE  |AIUSTE DECORRENTE VALOR A
DORESULTADO | oo . RESULTADO | RESULTADO UDARPELS
. NO MERCADO DE . |PREUMINAR-|  FINAL-  |AwUSTES
MES/ANO | CLASSE DO PERFIL CONSOLIDADOS [RECONTABILIZAGOES PERFIL DE
CURTO PRAZO - RES_PRE 2,m - [RESULTADO am | [RS)
e, | “ECARGOS | AU RECONam- [ " AGENTE
am-
T am- (RY) (R$) (RS)
(RS)
janeiro/2014 |Autoprodutor 30060588 208881248 7610159 235331677 2353316729207 235039650
janeiro/2014 |Consumidor Livre My S a0 sl ussod| degs 21839204
janeiro/2014 |Consumidor Livre 630461 1744569 oy wesmz sy nm g
Tonsumid
janeiro/2014| 25665488 2081430 oo 216251 23616257 678 23614579
aneiro/2014 |Autoprodutor 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00
1635.941,33

As posicdes devedoras abrangeram 0s meses de janeiro a margo e maio a
julho de 2014, bem como nos'meses de fevereiro, abril e maio de 2015.

A Pré-Fatura traz o detalhamento dos débitos e créditos do agente nas
operacOes com energia elétrica junto a CCEE. Valores positivos representam créditos,
enguanto gue os valores negativos identificam os débitos do agente em relacdo as suas
operacdes no Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE.

A posicdo final do agente no més de referéncia (credora ou devedora —
posicdo financeira), oriunda do confronto entre o total de débitos e créditos, é
informada na coluna “Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente”. Um resultado negativo
nessa coluna indica uma posi¢éo devedora.

Esclareca-se, como ja afirmado, que a apuracdo da posicdo credora ou
devedora no ambito da CCEE néao se restringe a verificacdo se a empresa consumiu
mais ou menos energia do que contratou (critério fisico), pois ha outros encargos e
ajustes que oneram as operacfes com energia elétrica (parcelas que representam
remuneracdo pela energia elétrica) e que sdo inseridos na liquidacdo (Pré-Fatura),
influenciando na posicdo final (posi¢éo financeira) credora ou devedora do agente no
ambito da CCEE.
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Conforme informacdo contida no sitio eletrénico da propria CCEE! “a
contabilizacdo envolve o calculo da diferenca entre a energia medida e a contratada
por agente, valorada ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD) para efeito de
liguidacédo financeira na CCEE. Esta etapa é realizada com base nas Regras de
Comercializa¢do, levando em conta as exposicfes no mercado de curto prazo, o
recebimento/pagamento de Encargos de Servi¢o de Sistema (ESS), o Mecanismo de
Realocacdo de Energia (MRE) e a consolidacdo dos resultados financeiros a serem
liguidados, incluindo eventuais ajustes financeiros.”

Os Encargos de Servicos de Sistema (ESS) séo assim definidos pela CCEE?
e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.:

“Os custos decorrentes da manutencao; da
confiabilidade e da estabilidade do _sistema no
atendimento a demanda por energia no Sistema
Interligado Nacional (SIN) sao-dénominados Encargos
de Servico do Sistema (ESS). Estes valores sao pagos
por todos agentes ' com medicao de consumo
registrada na'CCEE, na proporcio de seu consumo.

Encargos de Servicos de'Sistema (ESS)

Os ESS sao expressos em R$/MWh e sdo pagos
apenas aos agentes geradores térmicos que atendem a

I solicitacao de despacho do Operador Nacional do
Sistema’ Elétrico! (ONS) para realizar geracao fora da
ordem de meérito de custo.

Atualmente existem trés tipos de encargos
classificados pelo ONS conforme sua finalidade.

7 1. Encargo por Restricao Elétrica: ocorre quando ha
alguma restricao operativa que afeta o atendimento da
demanda em um submercado ou a estabilidade do
sistema. Essas restricoes operativas acarretam duas
situacoes possiveis:

- Constrained-on: a wusina térmica nao esta
programada, pois sua geracao € mais cara. Entretanto,
devido a restricoes operativas, o ONS solicita sua
geracdo para atender a demanda de energia do
submercado. Neste caso, o ESS é usado para ressarcir
a geracao adicional da usina.

- Constrained-off: a usina térmica esta despachada.
Entretanto, devido a restricbes operativas, o ONS
solicita a reducao de sua geracao. Neste caso, o ESS é

! Disponivel em:

http://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos _menu_lateral/contabilizacao? afrLoop=2311
507216181645#%40%3F afrLoop%3D2311507216181645%26 adf.ctrl-state%3D5z8btgcmu 45)
2 Disponivel em: http://www.ccee.org.br/portal/faces/pages publico/o-que-
fazemos/como_ccee_atua/ess contab? afrLoop=2312662791736455#%40%3F afrLoop%3D231266279173
6455%26_adf.ctrl-state%3D5z8btgcmu_66
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usado para ressarcir o montante de energia nao gerado
pela usina.

2. Encargo por Seguranca Energética: ocorre quando
o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)
determina ao ONS que solicite a geracao de usinas
térmicas com vistas a garantir a seguranca do
suprimento energético nacional.

3. Encargo por Ultrapassagem da Curva de Aversao
ao Risco (CAR): E utilizado para ressarcir a geracao
de usinas termelétricas despachadas para garantir o
suprimento  energético quando o nivel dos
reservatorios esta proximo a ultrapassar a CAR.

Além desses ESS pagos exclusivamente aos agentes
geradores térmicos, existe também o Encargo por
Servicos Ancilares, destinadosa garantir a|qualidade e
a seguranca da energia gerellda no SIN.” (Grifou-se)

L |
“A tarifa fixada pela ANEEL para as concessionarias
de distribuicado,, através dos ‘mecanismos‘ de
atualizacao (reajustes anuais e revisoées periodicas),

. contempla as seguintes parcelas.que integram a sua

conta; de luz: [Energia, Transmissao, Distribuicao,
Encargos Setoriais ¢ Tributos.

Os /Encargos 'Setoriais, abaixo descritos, fazem parte
das politicas de Governo para o Setor Elétrico e sao
todos definidos em Lei. Seus valores sio estabelecidos
por ‘Resolucoes ou Despachos da ANEEL, para efeito
de recolhimento pelas concessionarias dos montantes
cobrados dos consumidores por meio das tarifas de
fornecimento de energia elétrica...

Encargo de Servicos do Sistema (ESS)

Previsto no Decreto n°® 5.163, de 30 de julho de 2004,
representa um encargo destinado a cobertura dos
custos dos servicos do sistema, inclusive os servicos
ancilares, prestados aos wusuarios do Sistema
Interligado Nacional - SIN, que compreenderao, dentre
outros: I - custos decorrentes da geracdo despachada
independentemente da ordem de mérito, por restricoes
de transmissao dentro de cada submercado; II - a
reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada
pelos geradores para a regulacdo da frequéncia do
sistema e sua capacidade de partida autonoma; III - a
reserva de capacidade, em MVAr, disponibilizada pelos
geradores, superior aos valores de referéncia
estabelecidos para cada gerador em Procedimentos de
Rede do ONS, necessaria para a operacdo do sistema
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de transmissao; e IV - a operacao dos geradores como
compensadores sincronos, a regulacao da tensao e os
esquemas de corte de geracdo e alivio de cargas.
(ANEEL. Encargos Setoriais.”

(Grifou-se)

O art. 53-F, § 1° do Anexo IX do RICMS/02 e o art. 1°, paragrafo Unico da
Instrucdo Normativa SUTRI n°® 03, de 4 de maio de 2009 estabelecem que, nas
liquidagdes junto a CCEE, para determinacdo de posicao credora ou devedora, devem
ser excluidas (da nota de liquidacdo ou da correspondente Pré-Fatura) somente as
parcelas que ndo possam ser caracterizadas como parte da remuneracdo pela energia
elétrica e uso dos sistemas de transmissdo e distribuicdo, como as multas por
inadimplemento e juros bancérios, por exemplo.

RICMS/02 - ANEXO IX

Art. 53-F - Nas liquidagdées no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes € liquidacgdes. do
Mecanismo de Compensacdd de Sobras e| “Défidits”
(MCSD) do-AmPBiente de Comercialigzacédo Régulado, o)
agente de mercado emitird nota !fiscal, |modelo 1
ou 1-A, ou NFre, relativamente as diferencas
apuradas: ]

[...]

§ 1°/-/Para determinagdo --da posigdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo | incide o/ imposto e as que ja tenham sido
tributadas em liquidacgdes anteriores. (Grifou-se)

\_ IN SUTRI n° 03/09

Art. 1° Para determinacdo da posicdo devedora ou
credora do agente da Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) , nas ligquidag¢des no
Mercado de Curto Prazo, deverd ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Pardgrafo dunico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidagéo as parcelas que néo
representam remuneragdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da prépria liquidacgéo
financeira, Jjuros Dbancdrios ou outras parcelas
decorrentes de clausulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

(Grifou-se)

Grosso modo, pode-se concluir que ndo havendo parcelas sobre as quais
ndo incidam o ICMS ou que ndo tenham sido oneradas em liquidag¢des anteriores junto
a CCEE, a posicao sera a mesma da apontada na Nota de Liquidacdo emitida por essa
Camara.

22.952/21/22 32
Disponibilizado no Diario Eletronico em 20/10/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

N&o resta qualquer ddvida, portanto, que os Encargos de Servigos do
Sistema entram na composicgédo da tarifa de energia, sendo parte integrante da base de
calculo para apuracdo do ICMS em relacdo as operagdes com energia elétrica.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao considerar a rubrica “Total de
Encargos Consolidados — ENCARGOS a, m (R$)” no calculo da posi¢ao financeira do
agente, bem como na base de calculo do ICMS devido pelo estabelecimento autuado,
apos o rateio das posicdes devedoras, de forma proporcional ao rateio de cargas
(consumo proporcional de energia do estabelecimento autuado, em relagcdo ao consumo
de todos os estabelecimentos do agente).

Anexo 1 — Posic¢Bes Financeiras Credoras:

No mesmo Anexo 1, constam os dados relativos as Pré-Faturas emitidas
pela CCEE, relativas aos periodos em que o agente teve posicao financeira credora.

Insta destacar que, de acordo com a legislacdo que rege a matéria, as
operacgbes do Mercado de Curto Prazo, realizada no ambito da CCEE, sdo tratadas
como interestaduais, tanto para posi¢oes devedoras, quanto para posicoes credoras,
pois ndo ¢ possivel determinar a origem ou destino dajenergia elétrica, uma vez que,
como ja afirmado, no Mercado de Curto Prazo as relacdes sdo multilaterais, ou seja,
todos os Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos.vendedores,
sem que haja uma relacdo direta entre comprador.e vendedor. T

Anexg 2 - “Consumo EE %” (CD/DVD - fl. 63):

Trata-se de planilha, baseada em dados fornecidos pela CCEE, indicando a
participacdo percentual no consumo de energia elétrica, em MWh, do estabelecimento
autuado, em ‘relacdo ao consumo total de energia de todos os estabelecimentos do
agente, conforme exemplos abaixo, relativos ao exercicio de 2014.

: RAZAQ SOCIAL DO AGENTE PARTICIPACAQ| CARGA MEDIDA
PERIODO | CNPJ DO AGENTE PROPRIETARIO PONTO DE CONSUMO %) ¢ (MWH)

jan/14 3018 99.186 291
fev/14 2956 85425009
mar/14 273%| 84788877
abr/14 2571 59566952
mai/14 1887 27177234
jun/14 558 6497699
1] 23637 697/0001-01 | ACOAALUMNIOS A._. | ALCOAP GALDAS T T
ago/14 539 6609290
Set/14 560| 6575052
out/14 507l 7197430
novi14 503 6853931
dez/4 553l 6491285

A titulo de exemplo, no més de janeiro de 2014, o consumo do
estabelecimento autuado representou 30,18% (trinta inteiros e dezoito centésimos por
cento) do consumo total de energia da empresa (percentual inerente ao rateio de
cargas).
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Anexos 5e 6 (CD/DVD - fl. 63):

Nos Anexos 5 e 6 do Auto de Infracdo (fl. 63), a Fisco apurou, apos o
calculo do rateio de cargas (consumo proporcional de energia do estabelecimento
autuado, em relacdo ao consumo de todos os estabelecimentos do agente), o valor do
ICMS a recolher, relativo aos meses em que ocorreram posi¢cdes devedoras, e
quantificou o valor da glosa dos créditos referentes aos periodos com posicoes
credoras.

Os valores do ICMS a recolher foram apurados a partir do valor positivo da
posicao financeira devedora de cada periodo, com inclusdo do imposto em sua propria
base de calculo, com aplicacao posterior da aliquota de 18%.

Por outro lado, os percentuais dos créditos de energia glosados- foram
obtidos mediante a divisdo do valor financeiro das saidas de energia elétrica amparadas
pela ndo incidéncia do imposto, em valor equivalente a posi¢do financeira credora,
sobre as saidas totais do estabelecimento (saidas totais de mercadorias)?.

Os percentuais assim obtidos foram multiplicados pelo montante| dos
créditos apropriados, para fins de apuracéo da parcela:dos créditos a ser estornada.

Anexo 7 (CD/DVD - fl. 63):

O Anexo 7 do Auto de Infracdo refere-se ao demonstrativo do crédito
tributario. -

Analisando-se 0s anexos supracitados verifica-se, sem nenhuma divida, que
a Impugnante assumiu posicdes credoras ou-devedoras, conforme o periodo, em suas
operacdes com energia no Mercado de Curto Prazo.

Com relacdo as posigoes devedoras no Mercado de Curto Prazo, caberia a
Impugnante emitir-as notas fiscais de entrada de energia e recolher o ICMS devido ao
estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso 11, 8 2°, inciso | e
8-4°-do Anexo IX do RICMS/02 c/c art. 2° da Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09, o
gue N&o 0correu No presente caso.

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracgdes e liquidag¢des do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, ©
agente de mercado emitira nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigcdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

[...]

§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, ©O
agente emitird a nota fiscal até o ultimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de

3 Anexo 6 — Coluna “% Saidas ndo Tributadas em Relac¢do as Saidas Totais”.
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22.952/21/2%

liquidacdo financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que devera conter:

Efeitos de 03/08/2007 a 16/09/2014

“I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor 1livre ou por autoprodutor enquadrado
na hipdétese prevista no inciso II do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;”

[...]

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor gque se enquadrar na hipdtese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e deveré,
ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de péléulo da
operacdo, o wvalor da 1ligquidacéo | financeira
contabilizada pela CCEE,-~considerada a Tregra
prevista § 1° deste artigo, ao /qual |deverd _ser
integrado o montante'do proéprio imposta; .7
I o [
II - pard a@ apuracéo da' base de|calculo, em |caso
de haver mais |[de um ponto de consumo, | observar o
rateio jproporcional d¢ resultado da [iguidagcao,
segundg as medic¢des verificadas, na_hipdtese de a
liquidagcdo  ser | relativa a mais de um

| estabélecimento;

IIT + para desﬁéqué do imposto, aplicar a base de
célqﬁlo apurada na forma das alineas anteriores a
aliguota interna prevista para a operacédo.
(destacou-se)

Instrucdo Normativa SUTRI n°® 03/2009

Art. 1° Para determinacdo da posicdo devedora ou
credora do agente da Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) , nas liquidag¢des no
Mercado de Curto Prazo, deverd ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Pardgrafo dunico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do wvalor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que néo

representam remuneragdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da prépria ligquidacéo
financeira, Jjuros bancédrios ou outras parcelas
decorrentes de clausulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

Art. 2° O consumidor 1livre ou autoprodutor que
enquadrar-se na posicdo devedora, deverd emitir
nota fiscal de entrada no mesmo periodo de
emisséao da nota de liquidagéo, por
estabelecimento, indicando como valor da operagdo
o apurado em cada estabelecimento mediante rateio
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proporcional a carga medida no periodo acrescido
do valor do préprio imposto...” (destacou-se)

Por outro lado, com relacdo as posi¢bes credoras no Mercado de Curto
Prazo, caberia a Impugnante estornar proporcionalmente os créditos de energia elétrica,
nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso | do Anexo 1X do RICMS/02 c/c art. 3°,
paragrafo Unico da Instrugdo Normativa SUTRI n° 03/09, o que também néo ocorreu

Nno presente caso.

22.952/21/2%

Art. 53-F. Nas liquidac¢cdes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidag¢des do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacgdo Regulado, o
agente de mercado emitira nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas: o

I - pela saida de energia elétrica, |em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de

fornecedora relativo ao MCSD. (Grifou-se)
]

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 03, |DE 04|DE MAIO DE
/2009

(MG de; 05/05/2009)

| Dispde . sobre as obrigagéeé, principal e

acessbria, a pserem Observadas pelos agentes da
Cémara / de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE);, nas . ligquidagdes no Mercado de Curto
Prazo.

O /DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO, no
uso /da atribuigdo que lhe é conferida pelo art.
231 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributédrios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747, de 3 de
marco de 2008, e

[...]

considerando que o inciso I do § 2° do art. 53-F
da Parte 1 do Anexo IX do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13
de dezembro de 2002, estabelece que o
contribuinte devera emitir nota fiscal sem
destaque do ICMS pela saida de energia elétrica,
em caso de posigdo credora no Mercado de Curto
Prazo, equiparando o tratamento tributario
dispensado nesta hipbétese a saida de energia
elétrica em operagdo interestadual;

[...]

Art. 3° O contribuinte enquadrado na posigéo
credora devera emitir no periodo da efetiva
liquidacdo financeira nota fiscal para registro
da saida da energia elétrica, indicando como
valor da operacdao o apurado em cada
estabelecimento mediante rateio proporcional a
carga medida no periodo, sem destaque de ICMS.
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Pardgrafo unico. Na hipdtese descrita no caput
deverd ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso I do art. 71 do RICMS. (Grifou-
se)

Reitere-se que, diante da utilizacdo de critérios distintos (Fisco — financeiro;
Impugnante — fisico), apenas em parte dos periodos objeto da autuacdo a posicao
credora ou devedora apurada pela Impugnante coincidiu com a posi¢do apurada pelo

Fisco.
Nesses periodos

as exigéncias fiscais se restringiram apenas as diferencas

apuradas, isto €, com relacdo a esses periodos o Fisco abateu os valores de ICMS pagos
ou estornados e fez incidir as penalidades aplicadas somente sobre as diferencas de
base de célculo (Anexo 6 — CD/DVD - fl. 63).

Quanto a obrigatoriedade do estorno de créditos relativos 3 energia
comercializada no ambito da CCCE (posicéao credora do agente="venda de energia, por
equiparagdo), cabe esclarecer, inicialmente, que o art. 153, § 2°, inciso II, alinea “b” da

CF/88 prevé a anulacédo do
objeto de operacdo de saida

crédito das operagoes anterigres, quando a mercadoria for
posterior sujeita a ndo incidéncia do ICMS.

Art. 155./ Compete aQgs  Estados, e a Distrito
Federal/ instituir impostos sobre:

[...]

Ys 20, O/impostd previstol no~inciso II atenderéd ao

Por sua vez, ao
assim disciplinou a matéria:

22.952/21/2%

seguinte:

[.. 4

II r a isencaéao ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contradrio da legislacéo:

o]

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacgdes anteriores; (G.N.)

tratar da tributacdo da energia elétrica, a Lei n° 6.763/75

Art. 5°. O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéao
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°. O imposto incide sobre:

[...]

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacdao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando né&o

37

Disponibilizado no Diario Eletronico em 20/10/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

destinados a comercializacéo ou a
industrializacdo do préprio produto; (Grifou-se)

Quanto ao estorno do crédito, a legislagdo mineira acompanha a regra
constitucional, determinando o estorno do crédito de ICMS decorrente da entrada de
mercadoria que for objeto de saida subsequente alcancada pela isencdo ou pela ndo
incidéncia, a teor da regra contida no art. 32, inciso | da Lei n® 6.763/75 c/c art. 71,
inciso | do RICMS/02, in verbis:

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacao ou prestacgao
subsequente ndo tributada ou isenta, .-séndo |esta
circunstédncia imprevisivel na data da ‘entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizagdo do servigo;

[...]

§ 2°. 0 valor esérituradod para o-abatilentd sob a

forma descrédito sera ﬁempre eqtornado quando o

aproveitamento| permitido| na data da aquisicéo ou

do recébiment¢ | de mércadoria ‘ou bem; oul da

utilizacao de servico, tornar=se total ou

. parcialmente indevido por forca de modificacio

| das cfirgunstancias ou das condicdes anteriores.
(Grifiourse) )

Artl. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do/ imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou e} bem entrados no
= estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

[...]

§ 2°. 0O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre estornado gquando o
aproveitamento permitido na data da aquisigdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacéo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forca de modificacéo
das circunstdncias ou das condig¢des anteriores,
ressalvadas as disposicdes em contrdrio previstas
neste Regulamento.

Vé-se que ha um amplo arcaboucgo legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do Estado de Minas
Gerais a autorizar, ndo sO o estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica
(posicéo credora na CCEE), como também a exigéncia do ICMS devido a Minas
Gerais, para 0s casos em que houver a entrada de energia elétrica (posi¢do devedora na
CCEE).
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Reitere-se que, de acordo com a legislacgdo que rege a matéria
(especialmente o Convénio ICMS n° 15/07, o art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 e a
IN SUTRI n° 03/09), as operagdes do Mercado de Curto Prazo, realizadas no ambito
da CCEE, sdo tratadas como interestaduais, tanto para posi¢des devedoras, quanto
para posi¢Oes credoras.

Isso porque ndo € possivel determinar a origem ou destino da energia
elétrica, uma vez que, como ja afirmado, no Mercado de Curto Prazo as relagdes sao
multilaterais, ou seja, todos os agentes compradores adquirirem energia elétrica do
conjunto dos vendedores, sem que haja uma relacédo direta entre comprador e vendedor.

Nesse contexto, o art. 53-F do Anexo I1X do RICMS/02 estabelece,
claramente, a obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal de entrada e o recolhimento do
ICMS devido a este Estado, quando o agente assume posicdo devedora-no ambito da
CCEE (aquisicdo de energia), ou o0 estorno proporcional do crédito, quando em posi¢cdo
credora (venda de energia), em funcdo da venda de energia amparada pela nao
incidéncia do ICMS.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante centra sua defesa nos
seguintes tépicos, que serdo analisados na ordem em que relatados:

Cessao de direitos-'da energia elétrica, no mercado de curto prazo -
inocorréncia do fato gerador do' ICMS: .

] A /[Impugnante destaca, /inicialmente; que;~“inobstante o Convénio n°
15/2007 dgo CONFAZ determine a emissdo -de ‘Nota Fiscal com ICMS sobre as
liquidacbes financeiras realizadas no Mercado de Curto Prazo da Céamara de
Comercializacé@o de Energia Elétrica — CCEE, fato é que elas estdo fora do campo de
incidéncia do ICMS”.

Isso porque, no seu entender, “como se vé das informacdes extraidas do site
da prépria Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica, apesar de em algumas
oportunidades se utilizar as expressoes ‘compra’ e ‘venda’, as operagoes ali
realizadas ndo caracterizam efetivamente ‘compra’ e ‘venda’ de energia elétrica,
tratando-se, em verdade, meramente de cessdes de direitos entre consumidores, onde a
CCEE exerce papel de intermediaria”.

A seu ver, “o que ocorre de fato ¢ que a energia elétrica ¢ adquirida no
mercado livre, mediante a celebracdo de contratos bilaterais entre os consumidores
livres e os estabelecimentos geradores e/ou comercializadores dessa ‘mercadoria ™.

Salienta que, “assim, nas liquidacg6es financeiras realizadas no Mercado de
Curto Prazo da CCEE, além de a cessdo de direitos entre consumidores livres nao
configurar a hipdtese de circulacéo de energia elétrica, sequer é possivel identificar a
origem da sobra de energia elétrica ali negociada, para o fim de caracterizar a
operacao como interestadual”.

Acrescenta que, “ao final de cada més o agente participante da CCEE sera
credor ou devedor da Camara, e ndo de outro agente especifico”, “e é justamente em
decorréncia dessa sistematica que nado se pode falar em incidéncia de ICMS na
comercializacdo de tais sobras de energia”, “exatamente porque se caracteriza pela

22.952/21/22 39
Disponibilizado no Diario Eletronico em 20/10/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

cessdo de direito entre os consumidores livres, considerando que os consumidores ja
pagaram o imposto estadual devido quando do consumo da energia elétrica, objeto do
contrato original de energia, sendo que nova tributacao configuraria bis in idem”.

Pondera que “o mesmo raciocinio deve ser adotado para a entrada de
valores que ingressem para rateio entre 0s agentes e que ndo sejam originarios da
cessdo de energia elétrica”, isso porque, eventualmente, “se algum agente fica em
mora com a CCEE, aquele ‘prejuizo’ é rateado com os demais agentes (justamente em
virtude da necessidade de as contas fecharem no ‘zero’ a ‘zero’ mensalmente) sendo,
naquela oportunidade, tributado normalmente aquele ingresso de valores.
Consequentemente, quando o agente inadimplente promove o recolhimento em atraso,
o repasse daquele crédito como ‘reembolso’ aos demais agentes ndo podera ser
tributado”.

Finaliza afirmando que ndo pode deixar de destacar que €| geradora de
energia “e a liquidacdo financeira da Impugnante realizada pela CCEE ndo apenas
considera os contratos de aquisicdo de energia. elétrica, os consumos em diversas
unidades da Federagdo como também toda a energia elétrica que a Impugnante coloca
no sistema e seus especificos encargos, setoriais. Esse dado, por si sO, evidencia o
quanto a pretensdo de tributar o resultado final da liquidacéo financeira extrapola a
competéncia estadual de tributar por ICMS operagGes como energia elétrica”.

Ressalte-se, inicialmente,” que a propria Impugnante reconhece que a
exigéncia do estorno proporcional do ICMS ou 0 recolhimento do imposto devido a
este Estado, de acordo com a /posicdo credora ou devedora do agente na CCEE,
conforme o caso, esta respalda na legislacao que rege a matéria, especialmente no
Convénio ICMS n° 15/2007, no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 e na Instrucao
Normativa n° 03/09.

Acrescente-se qué a Impugnante, apesar de seus questionamentos, realiza
estornos proporcionais de créditos ou recolhimentos de ICMS, de acordo com suas
posi¢cOes mensais credoras ou devedoras na CCEE, conforme o caso, como aconteceu,
por exemplo, na dendncia espontanea por ela citada, relativa aos exercicios de 2008 a
2010.

Lado outro, hd que se destacar que o art. 2° da Resolucdo Normativa
ANEEL n° 622/14 estabelece define a contabilizacdo da CCEE como sendo “processo
de apuracdo da comercializacdo de energia elétrica entre os agentes da CCEE, do
qual, em intervalos temporais definidos, resulta a situacdo de cada agente como
credor ou devedor no Mercado de Curto Prazo”.

Resolucgédo Normativa ANEEL n® 622, de 19 de agosto
de 2014

Art. 2° Para fins e efeitos desta Resolucdo, séo
adotadas as seguintes definicdes:

I - agente da CCEE: concessionédrio,
permissiondrio e autorizado de servigos ou
instalagdes de energia elétrica, detentor de

registro de empreendimento de geragdo, consumidor
livre e consumidor especial que seja associado a
CCEE;
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[...]

VIII - contabilizagdo: processo de apuracdo da
comercializagdo de energia elétrica entre os
agentes da CCEE, do qual, em intervalos temporais
definidos, resulta a situagdo de cada agente como
credor ou devedor no Mercado de Curto Prazo ...”
(Grifou-se)

Por outro lado, o 8§ 2° do art. 4° da mesma Resolugdo da ANEEL prevé que
a compra e a venda de energia elétrica no ACL podera ser feita entre diversos
agentes, incluindo os consumidores livres.

Resolugédo Normativa ANEEL n°® 622, de 19 de agosto
de 2014

Art. 4° A comercializagdo de energia ~elétrica
entre os agentes da CCEE, bem como .destes com oOs
consumidores no Sistema Interligado |Nacional -
SIN, dar-se-& no ACR ou ACL e no Mercado de Curto
Prazo, nos termos da legislacédo,/ desta Convencéo
e de atos complementbres e | das | Regras e
Procedimentos |de Comercializacdo. (Redacdo |[dada
pela REN/ ANEEL 348 de 106.01.2009.)

[...]

§ 2° A compra e'a venda de energia elétrica no

| ACL ,/poderd | ser feita efitre  agentes de
comercializacéde, de 'geracdo, de exportacdo, de
importacéo, consumidores livres e consumidores
especiais. (Redacdo dada pela REN ANEEL 348 de
06.01:2009.) (Grifou-se)
Ora, a Impugnante é cadastrada na Camara de

Comercializacdo de Energia Elétrica, tendo as seguintes classes de perfil: autoprodutor,
consumidor livre e consumidor especial.

Por ser agente da CCEE, a empresa deve transacionar a energia de acordo
com as regras do mercado, com a liquidacdo das diferencas (sobras e déficits) no
Mercado de Curto Prazo.

Conforme ja relatado no tdpico relativo aos esclarecimentos iniciais, as
empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras de energia
elétrica registram na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica os montantes de
energia contratada, assim como os dados de medicdo, para que desta forma seja
determinado quais as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e o que foi
contratado.

Considerando-se os contratos e os dados de medicao registrados, a Camara
de Comercializacdo de Energia Eletrica contabiliza as diferencas entre o que foi
produzido ou consumido e o que foi contratado.

As diferencas positivas ou negativas sdo liquidadas ao Preco de Liquidacgéo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga (Leve,
Média e Pesada) e para cada submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e
Sul), tendo como base o Custo Marginal de Operacdo do sistema, limitado por um
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preco minimo e por um preco maximo. O PLD é utilizado para valorar todas as
quantidades de energia contabilizadas que ndo estejam cobertas por Contratos
Bilaterais.

Com base nas informacbes dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a contabilizacao é realizada e os montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo (também chamado “Mercado Spot”) sdo calculados. Dessa forma, pode-se dizer
que o Mercado de Curto Prazo (MCP) é o mercado das diferencas.

No referido mercado, as relagbes sdo multilaterais, ou seja, todos o0s
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores,
sem que haja uma relacédo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de
Curto Prazo assume posicdo de comprador e vendedor das sobras de energla dos
agentes participantes do mercado.

Assim, no Mercado de Curto Prazo séo realizadas operagdes envolvendo os
montantes de energia elétrica que ndo sdo objeto de/contratos bilaterais, sdo as
sobras de energia dos contratos bilaterais. !

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado/pela reallzagao de transacoes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento da energia elétrica em |cada
periodo de apuracdo; que € valorada através de critérios consistentes na atribuicao do
preco do Mercado de Curto Prazo, vigente para cada intervalo definido de tempo e para
cada-um-dos submercados'de energia. As transagOes realizadas no citado mercado,
portanto, caracterizam-se como operac¢des de compra e venda de energia elétrica,
ocorridas durante determinado periodo de apuragao.

Portanto, como ja afirmado, ndo condiz com a realidade a afirmacdo da
Impugnante no sentido.de que ndo realiza comercializacdo de energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo, pois,-de acordo com todo o acima exposto, as suas sobras ou
deficits de energia elétrica sdo liquidadas na CCEE, sendo caracterizadas como
operacdes de vendas ou compras de energia elétrica, conforme o caso.

Quando na condicdo deficitaria, o agente paga a CCEE pela energia
disponibilizada por outros agentes e por ele consumida, valores que a CCEE
contabiliza e repassa a quem possuia sobras de energia.

Por outro lado, quando na condicdo superavitaria, o agente recebe da CCEE
pela energia que foi disponibilizada por ele, para consumo de outros agentes.

Assim, a Impugnante, ao contrario de sua afirmacdo, transaciona energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo, adquirindo ou cedendo energia, pagando ou
recebendo remuneracdo da CCEE, conforme o caso.

A conclusdo acima é corroborada pelo Acérddo n° 19.655/12/2%, que
afastou a mesma arguicdo de que as operagdes com energia elétrica no ambito da
CCEE nao estariam sujeitas a incidéncia do ICMS, por se tratar de mera cessao de
direitos, verbis:

Acorddo n°® 19.655/12/2*

RELATORIO:

22.952/21/22 42
Disponibilizado no Diario Eletronico em 20/10/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

22.952/21/2%

“DA AUTUACAO

VERSA O PRESENTE LANCAMENTO ACERCA DAS SEGUINTES
IMPUTACOES FISCAIS RELATIVAS AO PERIODO DE 1° DE JANEIRO
DE 2005 A 31 DE DEZEMBRO DE 2008:

- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE SAIDA DE ENERGIA
ELETRICA NAS OPERACOES REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA
ELETRICA —CCEE, CONFORME DEMONSTRATIVOS DE
LIQUIDAGAO (ANEXO | — FLS. 11/12);

- DEIXAR DE ESTORNAR OS CREDITOS DE ICMS, NO MONTANTE
DE R$ 7.320.268,51, APROPRIADOS EM FUNCAO DA AQUISICAO
DE MERCADORIAS E SERVICOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO, TENDO EM VISTA EFETUAR “SAIDAS DE
ENERGIA ELETRICA NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE,
SEM TRIBUTAGAO PELO ICMS (ANEXO Il = FLS. 13/14). Fol
FEITA A RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFIGA, COM O ESTORNO
PROPORCIONAL DO CREDITO AS/SAIDAS NAO TRIB TIADAS;

- DEIXAR/ DE EMITIR AS /NOTAS FISCAIS DE ENTRADA
CORRESPONDENTES, AS OPERACOES DE ENERGIA ELETRICA
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE, (ANEXO
Il —FL. 15); - Lt

I - DEIXAR DE RECOLHER O ICMS DEVIDb NAS OPERAGOES DE

AQUISI(;AO DE ENERGIA 'ELETRICA REALIZADAS NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE.

[...]
DA IMPUGNACAO

INCONFORMADA, A AUTUADA APRESENTA, TEMPESTIVAMENTE
POR PROCURADOR REGULAMENTE CONSTITUIDO, A
IMPUGNAGCAO DE FLS. 167/213, EM RESUMO, AOS SEGUINTES
ARGUMENTOS:!

]

- ALEM DO ICMS JA SUPORTADO REFERENTE A PARCELA DE
ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE REVELAR INDEVIDO, UMA
VEZ QUE TAL TRIBUTO SO INCIDE SOBRE A ENERGIA ELETRICA
EFETIVAMENTE UTILIZADA, MOSTRA-SE INDEVIDO, OUTROSSIM, O
PAGAMENTO DA ALUDIDA EXACAO, TAMBEM PELO FATO DE QUE A
LIQUIDACAO DA ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE
TRADUZ EM CESSAO DE DIREITO, E NAO VENDA, NAO SENDO
PASSIVEL DA INCIDENCIA DO ICMS;

- POR ESTAR ENQUADRADA NA CONDICAO DE CONSUMIDORA
LIVRE, ESTA IMPOSSIBILITADA DE VENDER ENERGIA A
TERCEIROS, CONFORME DISPOE A LEGISLACAO ESPECIFICA E,
ASSIM, A PARTE DA ENERGIA NAO UTILIZADA E LIQUIDADA, NO
AMBITO DA CCEE, EM CARATER DE CESSAO DE DIREITO, SOBRE
A QUAL NAO INCIDE ICMS, DE MODO QUE NAO SE TRATA DE
VENDA;

[..]
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DECISAO:

COMO SE VE, A LEGISLAGAO TRIBUTARIA CITADA ESTABELECEU
DE FORMA CLARA E DISTINTA AS OBRIGACOES A SEREM
OBSERVADAS PELOS AGENTES EM RELACAO AS OPERACOES
REALIZADAS NO AMBITO DA CCEE ACOBERTADAS POR
CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL), DAQUELAS OPERAGOES
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO, DECORRENTES
DAS EXPOSIGCOES (CREDORA OU DEVEDORA), PELO EXCESSO OU
PELA FALTA DE LASTRO CONTRATUAL, PORTANTO, SUJEITAS AO
PRECO DE LIQUIDACAO DAS DIFERENCAS (PLD).

E SAO EXATAMENTE ESSAS OPERAGCOES REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO QUE SE CONSTITUEM O OBJETO DO
PRESENTE AUTO DE INFRACAO. A IMPUGNANTE _ALEGA QUE
TODA A ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA ‘NO AMBITO DA
CCEE SE DA ATRAVES DA FORMALIZACAO DE CONTRATOS
BILATERAIS, COM O ICMS~ SENDO / RECOLHIDO POR
SUBSTITUICAO : TRIBUTARIA PELOS
COMERCIALIZADQRES/FORNECEDORES DE ENERGIAELETRICA, E
QUE, PORTANTO, TODA ENERGIA ADQUIRIDA POR ELA/NO AMBITO
DA CCEEJA TERIA SIDO DEVIDAMENTE TRIBUTADA.

AO CONTRARIO DO QUE ALEGA A IMPUGNANTE, NEM TODA A
ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE

| ESTARA ACOBERTADA POR/CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL),

CELEBRADOS ENTRE OS'AGENTES.

ESSA FALTA DE.COBERTURA CONTRATUAL E, INCLUSIVE, UMA
DAS RAZOES DA EXISTENCIA DO PROPRIO MERCADO DE CURTO
PRAzO DA CCEE, IDEALIZADO PARA FAZER A CONTABILIZAGAO E
A/LIQUIDACAO DAS DIFERENGAS ENTRE AS QUANTIDADES DE
ENERGIA CONTRATADAS E AS QUANTIDADES DE ENERGIA
CONSUMIDA PARA CADA CONSUMIDOR LIVRE.

VALE LEMBRAR QUE, QUANDO NA CONDICAO DE DEFICITARIA
(POSICAO DEVEDORA), 0 CONSUMIDOR LIVRE PAGA A CCEE
PELA ENERGIA DISPONIBILIZADA POR OUTROS AGENTES E POR
ELE CONSUMIDA, VALORES QUE A CCEE CONTABILIZA E
REPASSA A QUEM TINHA SOBRAS. QUANDO NA CONDICAO DE
SUPERAVITARIA (POSICAO CREDORA), ELE RECEBE DA CCEE
PELA ENERGIA QUE FOI DISPONIBILIZADA POR ELE, PARA
CONSUMO DE OUTROS AGENTES.

EM OUTRAS PALAVRAS, CADA AGENTE PODE TER UM SALDO
POSITIVO (CONSUMO SUPERIOR AO CONTRATADO) OU NEGATIVO
(CONSUMO INFERIOR AO CONTRATADO).

NO CASO ESPECIFICO O QUE SE TENTA NEGAR OU
DESQUALIFICAR NAS OPERACOES TRANSACIONADAS NA CCEE E
JUSTAMENTE A TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE
MERCADORIA TRIBUTAVEL MEDIANTE NEGOCIO JURIDICO DE
VENDA MERCANTIL.

CONTUDO, NA DEFINICAO E LIMITACAO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA A ENERGIA ELETRICA E EQUIPARADA A MERCADORIA
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E INSERIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, PELA LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96 E
PELA LEI ESTADUAL N° 6.763/75.

O ICMS, INCIDENTE SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
UM IMPOSTO QUE TEM COMO FIM A TRIBUTACAO DA CIRCULAGCAO
DE COISAS OU BENS MOVEIS, CARACTERIZADOS COMO
“MERCADORIA”, SENDO A CIRCULACAO UMA OPERACAO JURIDICA
DE TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE, E MERCADORIA OBJETO
DE VALOR ECONOMICO SUSCETIVEL DA PRATICA DE MERCANCIA.

A CESSAO CORRESPONDE AO CONTRATO, A TiTULO ONEROSO,
OU GRATUITO, EM QUE O TITULAR DE CREDITOS OU DE DIREITOS
OU DE BENS TRANSFERE ESSES CREDITOS OU DIREITOS OU
BENS QUE LHES PERTENCEM. ASSIM, A CESSAO.E-PERFEITA
ALTERACAO OU TRANSMISSAO ENTRE VIVOS.”NO CASO DO
LANCAMENTO EM DEBATE A CESSAOQ.CORRESPONDEU A UMA
TRANSFERENCIA DE_TITULARIDADE DE_MERCADORIA (ENERGIA
ELETRICA) CONTIDA NO-CAMPO DE INCIDENCIA| DO ICMS...”
(GRIFOU-SE) ., | i

O Acoérdao n° 16.981/06/2%, embora seja‘anterior a Ie'gisla(;é:) atualmente

vigente (fatos ocorridos época do MAE e do denominado “apagdo”);, também defende o
mesmo entendimento de que a cessdo de direitos ocorre concomitantemente com a
transferéncia de titularidade da energia eletrlca que se encontra no campo de

|nC|denC|a do ICMS, verbis:

22.952/21/2%

ACORDAO N° 16.981/06/22

“A AUTUACAO VERSA SOBRE ACUSACAO DE VENDAS DE ENERGIA
ELETRICA, SOB FORMA DE TRANSFERENCIA DE EXCEDENTE DE
REDUCAO DE METAS, NO EXERCICIO DE 2001, SEM EMISSAO DE
NOTA FISCAL DE SAIDA E SEM PAGAMENTO DO ICMS INCIDENTE,
ALICERCADA NA EXISTENCIA DE "DOCUMENTOS PARA
TRANSACAO BILATERAL ENTRE EMPRESAS DO GRUPO A" (FLS.
24/60, 65/165, 168/215 E 217/229).

[.]

VALE ACRESCENTAR QUE MESMO VENDENDO ENERGIA ELETRICA
PARA CONSUMIDORES NOUTROS ESTADOS, O QUE SE DA COM
NAO-INCIDENCIA, DEIXOU DE ESTORNAR O ICMS CREDITADO
PELA AQUISICAO.

QUER A AUTUADA QUE O OBJETO DA VENDA/TRANSFERENCIA
NAO TENHA SIDO ENERGIA ELETRICA, MAS O DIREITO DE
CONSUMI-LA. O DIREITO AO CONSUMO, VEZ QUE A META ERA
ESPECIFICA PARA CADA CONSUMIDOR, OBVIAMENTE NAO SE
CONFUNDE COM A "COISA MOVEL" A SER CONSUMIDA, A ENERGIA
ELETRICA. O DIREITO SE ADQUIRE COM A FIXACAO DA META. SE
PARCELA QUANTIFICADA DE ENERGIA QUE PODERIA SER
CONSUMIDA NAO O FORA, TEM O DETENTOR (DESSE DIREITO DE
CONSUMI-LA) A FACULDADE DE TRANSFERI-LO (DIREITO) A
TERCEIRO. AO FAZE-LO, ENTRETANTO, O CEDENTE (DO DIREITO
AO CONSUMO), CONCOMITANTEMENTE, VENDE A QUANTIDADE
DE KWH RESIDUAL (QUE PODERIA TER CONSUMIDO E NAO O
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FIZERA) A OUTREM. PODER-SE-IA PENSAR A EXISTENCIA DE DOIS
DIREITOS: (1) O DIREITO VIRTUAL DE CONSUMIR "X" KWH DE
ENERGIA (META ESTABELECIDA), ADQUIRIDO EM VIRTUDE DA
MEDIA TRIMESTRAL DE CONSUMO AJUSTADA A REDUCAO
IMPOSTA PELO GOVERNO (GERALMENTE A 80%) E (2) O DIREITO
REAL DE CONSUMO DECORRENTE DA AQUISICAO DA MESMA
QUANTIDADE, CUJA PARCELA NAO CONSUMIDA PODERIA SER
ALIENADA. AQUI, SIM, OCORRENDO A VENDA (ALIENAGAO) DA
QUANTIDADE NAO CONSUMIDA, TEM-SE CARACTERIZADA A
OPERACAO MERCANTIL SUJEITA AO ICMS. ISSO FOI O QUE
OCORREU, TANTO QUE OS CONTRATOS DE TRANSACAO
BILATERAL DETERMINAVAM AS  ADQUIRENTES QUE
CREDITASSEM PARA A CEMIG O VALOR DA COMPRA PARA
QUITAGAO DE DEBITOS DA RIMA (AUTUADA) E NAO-PROPRIOS.
OPERACIONALMENTE, COM A VENDA DA . PARCELA| NAO
CONSUMIDA (ALIENAGAO DO DIREITO--REAL), TRANSFERIA-SE
SIMULTANEAMENTE O DIREITO VIRTUAL ...”

Nao ha que se falar, também, em bis in'idem, pois o ICMS incide sobre a
entrada, neste Estado, da energia excedente a adquirida mediante|contratos bilaterais,
isto &, ndo se esta a tributar as quantidades ‘contratadas, mas apenas a energia que
excede as quantidades.inerentes aos contratos bilaterais.

Além disso, nos contratos firmados com as geradoras de energia, no preco
da energia elétrica ndo estdo incluidas todas as' parcelas remuneratorias da energia,
especialmente os encargos do sistema, que somente serdo consideradas no momento da
liquidacéo efetivada pela CCEE.

Por fim, resta acrescentar que ndo se coaduna com a realidade dos fatos a
alegacdo da Impugnante de que seria geradora de energia elétrica.

O estabelecimento autuado, que é o agente centralizador das operacGes com
energia-elétrica na CCEE, tem o perfil de autoprodutor, agente com concesséo,
permissao ou autorizag@o para produzir energia destinada a seu uso exclusivo, podendo
comercializar eventual excedente de energia por ele produzida, desde que autorizado
pela Aneel.

Conforme demonstrado no exemplo abaixo, relativo ao més de janeiro de
2014, analisando-se as Pré-Faturas emitidas pela CCEE, verificam-se dois fatos, a
saber:

— O campo “Geragdo Total — TGG a, s, r, w — MHw”, em todos os periodos objeto da
autuacdo encontram-se em branco (zerado), o que equivale a dizer que a Impugnante
nao gerou energia no periodo autuado. Por consequéncia, nenhuma parcela relativa ao
perfil de “geracdo do agente” ndo foi considerada no feito fiscal, estando, pois, em
perfeita consonancia com o estabelecido no § unico do art. 1° da IN SUTRI n° 03/09;

— A Impugnante comercializa energia adquirida de terceiros, isto ¢, ela adquire
energia em quantidades superiores a sua necessidade e revende parte da energia
contratada a agentes especificos, mediante contratos bilaterais, conforme informacao
contida no campo “Contratos de Venda Total - MWh”.

22.952/21/22 46
Disponibilizado no Diario Eletronico em 20/10/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DADOS PARCIAIS DA PRE-FATURA DA CCEE - JANEIRO DE 2014

GERA@.EO CONSUMO | CONSUMO CONTRATA@KO CONTRATOS DE CONTRATOS

SIGLADO| PERFIL DE CALSSE DO PERFIL TOTAL TGG| DA GERAGAO| TOTALTRC|  LiQUIDA VENDA TOTAL DE COMPRA
AGENTE | AGENTE asrw |TGGCasrw | asrw PCLaswr (MWh TOTAL
(MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh)

ALCOA  [ALCOA Autoprodutor 315.415,141 -314.274,014]  156.749,640| 471.023,654

ALCOA  |ALCOA CL NE|Consumidor Livre 8.438,376 -9.153,702 0,000] 9.153,702

ALCOA  |ALCOACL2 |Consumidor Livre 2.173,508 -2.752,601 0,000 2.752,601

ALCOA  |ALCOAEIS |Consumidor Especial 2.588,452 -3.322,980 0,000] 3.322,980

Se ela revende energia, os valores relativos a essas operacOes sdo
normalmente considerados na liquidacdo financeira, por se tratar, obviamente, de
operacdes com energia elétrica.

Se esses valores fossem excluidos para fins de apuracdo da posicdo
financeira, os resultados obtidos seriam artificiais ou nao: condizentes com a realidade,
gerando, por exemplo, um aumento das posicoes devedoras (tanto em quantidade de
periodos, quanto em valores), em funcdo da exclusdo.de valores positivos relativos as
vendas realizadas. |

Falta de abatimento das parcelas mencionadas no parigrafo unico do art. 1°
da IN'SUTRI'n° 03/2009:

A Impugnante argumenta “que 0 paragrafo Unico do art. 1° da Instrucdo
Normativa SUTRI n° 03/2009 ;determina que, quando da liquidagdo dos valores a
acertar com a CCEE ao final /de cada més, devem ser abatidos os valores recebidos
pela Camara e que ndo‘se refiram a remuneracéo de energia elétrica (juros, multa,
etc.)”.

Art. 1°
credora
Energia
Mercado
somente

Para determinagdo da posicgédo devedora ou
do agente da Cémara de Comercializacgdo de
Elétrica (CCEE) , nas liquidag¢des no
de Curto Prazo, deverd ser observado
o perfil de consumo do mesmo.

Paradgrafo tunico. Para os
caput, deverdo ser excluidas
Nota de Liquidacéo as parcelas que nao
representam remuneragdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da prépria liquidacéo
financeira, Jjuros Dbancédrios ou outras parcelas
decorrentes de cldusulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geragdo do agente. (Grifou-se)

fins do disposto no
do wvalor total da

Acrescenta que, “tratando-se de um mercado de curto prazo para
liguidagdo de diferencas entre consumo e contrato (‘lastro’), apenas o perfil consumo,
os dados reais de consumo verificado em cada unidade da Federacdo e os valores que
remuneram energia elétrica devem ser considerados. Para tanto, a CCEE disponibiliza
relatorios especificos”.
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Como se Vvé, o dispositivo acima determina que, para fins de tributagdo do
ICMS deve ser considerado somente o perfil de consumo do agente, isto é, serdo
excluidas todas as parcelas relativas ao perfil de geracdo do agente, conforme
previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da IN SUTRI n°® 03/09. Serdo excluidos
também os demais valores que ndo se refiram a remuneracdo da energia elétrica
fornecida, mas que se referem a dnus do devedor para com a CCEE, em decorréncia de
atrasos, como multa e juros, resultantes do atraso na liquidacdo da operagdo junto a
CCEE.

Como ja afirmado no topico relativo a prova pericial requerida, todas as
parcelas consideradas no feito fiscal para fins de apuracdo da posi¢do do agente no
Mercado de Curto Prazo estdo indicadas no Anexo 1 do Auto de Infragdo* (CD/DVD —
fl. 63), cujos dados foram extraidos das Pré-Faturas emitidas pela CCEE.

No referido Anexo, ndo consta nenhuma rubrica indicativa de valores nédo
inerentes a parcelas remuneratérias de energia elétrica, vale-dizer, ndo consta qualquer
valor correspondente a juros e multas, de outras-parcelas decorrentes de atraso na
liquidagdo ou a parcelas referentes a liquidagdo postergada e depois efetivada de outros
agentes. \ -

Ressalte-se-que o estabelecimento autuado € o proprio agente ‘centralizador
das operagfes na CCEE, tendo, pois, plena ciéncia de todos -os--valores que
compuseram as-liquidagdes mensais do mercado de curto prazo de energia elétrica.

Assim, se fosse o0 caso, caberia a ‘Impugnante apontar objetivamente
eventuais valores ndo remuneratorios de energia, identificando-os e discriminando-os
detalhadamente, com apresentacdo de documentacdo comprobatoria da origem,
natureza, e valor de cada uma dessas parcelas, sem necessidade de qualquer exame
pericial, pois, como--afirmado, ela possui inteiro conhecimento dos valores que
compuseram as suas posi¢des mensais (credoras ou devedoras) no mercado de curto
prazo.da CCEE.

Reitere-se que nas Pré-Faturas emitidas pela CCEE ndo consta nenhuma
parcela referente ao “perfil de geragdo do agente”, pois o campo “Geragao Total — TGG
a,s,r,w” encontra-se zerado em todos os periodos objeto da presente autuacéo.

¢) Dentincia Espontinea apresentada em 2011 - Mudanca de critério juridico -
Ofensa ao art. 146 do CTN:

A Impugnante relata que em 2011 “apresentou dendncia esponténea
promovendo todos os estornos de crédito e recolhimentos devidos em funcdo do
cumprimento da obrigacao tributaria referente a energia elétrica consumida no Estado
de Minas Gerais e eventualmente liquidada financeiramente na CCEE”.

Destaca que, “tanto a dendncia espontanea quanto o procedimento e o
critério de apuracdo nela descritos adotados para os fatos geradores seguintes a
04/2011 foram expressamente aceitos pela Administracdo Tributaria por uma de suas

4 Pasta “Anexos 1 a 7 — Planilhas do Levantamento” - Planilha “Alcoa — Operacbes CCEE — 2014 a
2016 — Anexo 1 a 7”, aba “Anexo 1- Contabil Liquid CCEE”.
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agentes fiscais que telefonou aos representantes da Impugnante para manifestar sua
concordancia com os termos em que a Impugnante passou a cumprir a obrigagao”.

Aduz que, “somado a isso, o decurso de varios anos sem qualquer
manifestacdo contraria da administragdo tributaria acerca da préatica adotada
reiteradamente pelo contribuinte levou a Impugnante ao entendimento de estar
promovendo a apuracao e os recolhimentos corretamente”.

Finaliza argumentando que, ‘“assim, passados mais de 7 anos da
apresentacdo da denuncia espontanea, ndo pode o contribuinte agora ser surpreendido
de tal forma. E sabido que de acordo com o artigo 146 do CTN a mudanca de critério
juridico adotado pela autoridade administrativa somente pode ser efetivada para fatos
geradores futuros, motivo pelo qual esta impugnacéo deve ser julgada procedente eo
langamento fiscal cancelado”.

Com relagéo a essa questéo, o Fisco pronunciou-se daseguinte forma:|
Manifestacao Fiscal (fls. 155/169)

“6 — Referente’ a denuncia espontanea apresentada
pela Impugnante em 2011, e a mudanca do critério
juridico jadotado 'pela administracao tributaria - em
ofensa ao artigo 146 do CTN (fl. 80 a 81):

Em relacao a alegacdo quanto ao. critério de apuracao
" adotados na denuncia espontanea apresentada pelo
contribuinte em' 2011, e referente a liquidacdo no
Mercado de Curto Prazo (CCEE), que é divergente do
adotado no presente auto de infracao, temos que:

_ O/critério de apuracao sobre as obrigacoes, principal e

- acessoOria, a serem observadas pelos agentes da
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE), nas liquidacoes no Mercado de Curto Prazo
esta disposto na Instrucdo Normativa Sutri n°
03/2009 e no artigo 53-F do RICMS (Decreto n°
43.080/2002), sendo:

Instrucao Normativa Sutri n® 03/2009:

[...]
Artigo 53-F do RICMS (Decreto n°® 43.080/2002):

[...]

Qualquer critério de apuracao adotado em desacordo
com o previsto expressamente na legislacao caracteriza
uma situacao irregular perante a norma tributaria.

Portanto, eventual critério de apuracado diverso do
previsto na legislacao tributaria, que venha a ser
adotado pelo contribuinte em eventual denuncia
espontanea, nao homologa esta metodologia diversa da
legislacao (irregular), mesmo que tivesse a anuéncia
expressa da administracao tributaria, pois nao existe
homologacao contra disposicdo expressa da norma.
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E no presente caso, ainda que o contribuinte tenha
apresentado denuncia espontanea, e ainda que alegue
que houve a anuéncia expressa da administracao
tributaria, ndo ha prova desta anuéncia expressa.

Esta comprovada a existéncia da denuncia
espontanea. Esta comprovada a ocorréncia da
homologacdo do lancamento de forma tacita, por
decurso de tempo e por falta de manifestacao
divergente expressa da administracao fazendaria.

Mas ainda que o contribuinte alegue - nao consta
manifestacdo expressa da administracao tributaria
acerca / que trate do procedimento adotado, pelo
contribuinte. zz:

E mesmo que houvesse homologacdo expressa da
administracao tributaria, que efetivamente nao ha; o
critério de apuracao adotado pelo /contribuinte .esta
flagrantemente —ém ‘desacordo com |g.~ previsto
expressamente na legislacéo tributaria.

O § 4°, 1I do artigo 53-F.do RICMS/02, estabelece que
“para a'apuracdo da base de cdlculo, em caso de haver
mais de um ponto de consumo, observar o rateio

| proporcional do resultado da liquidacdo, sequndo

as medicées | verificadas, na hipétese de a
ligiiidacdo ser- relativa a mais de um
estabelecimento. Ou seja, o valor da liquidacao sera
rateado proporcional ao consumo - em varios
estabelecimentos, que da mesma forma estabelece os
artigos 2° e 3° da Instrucao Normativa Sutri n°
03/2009:

Artigo 53-F do RICMS (Decreto n° 43.080/2002):
[..]

A pratica adotada pelo contribuinte estai em
desacordo com previsio expressa da legislacao,
acarretando inclusive o recolhimento a menor do
ICMS com prejuizo ao Erario (Tesouro Publico
Estadual).

O procedimento que o contribuinte deveria adotar
no caso € o previsto na Instruciao Normativa Sutri
n° 03/2009, vigente desde o ano de 2009, € no §
4°, II do artigo 53-F do RICMS/02, vigente desde o
ano de 2007. Portanto, ndo ha mudanca de critério
juridico adotado pela autoridade administrativa, e nem
o contribuinte foi surpreendido, visto que a referida
legislacao e o respectivo critério juridico vige desde
2007 / 2009.

O art. 146 do CTN assim estabelece:
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Art. 146. A modificagdo introduzida, de
oficio ou em conseqiiéncia de deciséo
administrativa ou Jjudicial, nos critérios
juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do lancamento
somente pode ser efetivada, em relacdo a um
mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducéo.

No presente caso, ha que se concordar com o Fisco quanto a inocorréncia
de alteracéo do critério juridico, pois ndo houve modificacdo introduzida, de oficio
ou em consequéncia de decisdo administrativa ou judicial, para a formalizagcdo do
presente lancamento, mesmo porque a propria Impugnante, quando da denuncia
espontanea, utilizou o mesmo contexto normativo que fundamentou -a-presente
autuacao (vide fls. 95/97).

Como bem salienta o Fisco, a Instrucdo Normativa n°,03/09, que dispde
sobre as obrigacdes, principal e acessoéria, a serem-observadas pelos agentes da.Camara
de Comercializacio de Energia Elétrica-(CCEE), nas. liquidacdes no Mercado de Curto
Prazo, e representa a interpretacdo estatal (SEF/MG)'quanto ao disposto no Convénio
ICMS n° 15/07 e do art. 53-F do RICMS/02, surtiu efeitos a partir do ano de 2009 ¢ ndo
foi alterada desde entao.

Assim, 0 presente langamento observou fielmente a legislagdo vigente a
época dos-fatos geradores, estando, pois, perfeitamenteapto a surtir os efeitos que lhe
sdo proprios, uma vez que formalizado de acordo com os ditames da lei (principio da
legalidade).

Por outro lado, o art. 211 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios: Administrativos — RPTA (Decreto n° 44.747/08), estabelece que, apds
recebida a denuncia espontanea, o Fisco deve promover a sua conferéncia, exigindo a
diferen¢a apurada, se for o caso.

Art. 211. Recebida a dentncia esponténea, o
Fisco realizaré:

I - a conferéncia do valor recolhido pelo
sujeito passivo, ou que tenha sido objeto de
pedido de parcelamento, lavrando Auto de
Infragcdo relativo a diferencga, se for o
caso, e aplicando as multas exigiveis na
acdo fiscal;

IT - a apuracdo do débito, gquando o montante
depender desse procedimento.

E claro que, no ato da conferéncia da denuncia espontanea, o Fisco deveria
averiguar se a metodologia utilizada pela Impugnante para fins de apuragéo dos valores
de ICMS a recolher ou a estornar estavam ou ndo em sintonia com as normas legais
que regem ou regiam a matéria a época dos fatos.

Nesse ponto, a denuncia espontanea foi muito clara, pois detalhou
minuciosamente a metodologia utilizada para a apuracdo das posi¢Ges devedoras ou
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credoras e 0s respetivos valores de ICMS a recolher ou a estornar, conforme o caso (fls.
98/100).

Apesar de a metodologia ndo estar de acordo com a legislagdo vigente,
como o Fisco ndo manifestou qualquer discordancia quanto ao método utilizado, o
contribuinte foi induzido a concluir que seu procedimento estava correto. Por
consequéncia, nos periodos e exercicios que se seguiram, incluindo os periodos objeto
da presente autuacdo, a Impugnante continuou a registrar em sua escrita fiscal valores
de ICMS a recolher ou a estornar, com utilizacdo do mesmo procedimento contido na
dendncia.

E evidente, também, que a legislagio ndo garante ao contribuinte a
irreversibilidade de qualquer erro ou de concordancia tacita com procedimento
inadequado, pois é dever do Estado a revisdo de seus atos, especialmente se estes se
mostrarem contrarios a lei.

O que a legislacdo garante ao contribuinte ¢ o afastamento| de qualquer
penalidade ou da penalidade e juros moratorios;-conforme o caso (art. 106 ou-art; 100
do CTN), mas jamais do tributo devido, face ao principio da Iegalidada'que rege o
direito tributario, vale dizer, nascida a relacéo ‘juridico-tributaria entre o Contribuinte e
o Estado, nos termos da lei, esta jamais podera ser afastada, exceto! por decisdo
administrativa ou judicial ou mediante lei especifica para este fim.

Diante disso e em obediéncia ao principio da seguranga juridica e tendo em
vista que o Fisco, nos atos que antecederam a formalizacdo do lancamento, observou
que a Contripuinte, ainda que de forma contraria & prevista na legislacdo, apurava
valores relativos as operacGes com energia elétrica no mercado de curto prazo, mas ndo
concedeu a Impugnante a oportunidade de sanar seus erros, advindos de concordancia
tacita com .0 procedimento descrito em sua dendncia espontanea, deve-se aplicar o
disposto no art. 100, inciso 1l e paragrafo Unico do CTN, para que sejam excluidas as
exigéneias relativas as penalidades aplicadas e aos juros exigidos (SELIC).

o Art. 100. S&o normas complementares das

leis, dos tratados e das convencoes
internacionais e dos decretos:

[...]

IIT - as praticas, reiteradamente observadas
pelas autoridades administrativas;

[...]

Pardgrafo uUnico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetdrio da base de
cdlculo do tributo.

Porém, os juros calculados de acordo com a taxa SELIC devem voltar a
incidir sobre o valor principal (ICMS), a partir da data da publicacdo da deciséo
irrecorrivel na esfera administrativa.
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Da Pericia Deferida:

Conforme relatado, a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em preliminar,
pelo voto de qualidade, deferiu o pedido de pericia formulado pela Impugnante.

Das Conclusoes do Laudo Pericial-Resumo:

Salientando-se que a integra do Laudo Pericial ja foi reproduzida no
relatdrio inicial, segue abaixo um breve resumo de suas conclusoes:

Quanto ao Quesito n° 01:

Com relagio & rubrica “Ajuste Unico CNPE 03/13”, citada pela
Impugnante, a I. Perita informa que “a Resolugdo CNPE n ° 03 de 06 de margo de 2013
foi editada com o objetivo de garantir o suprimento de energia elétrica ao mercado e o
respeito as regras setoriais. A mencionada resolugdo decorreu de estudos e discussoes
realizadas no ambito da Comissdo Permanente para Andlise de’ Metodologias e
Programas Computacionais do Setor Elétrico (CPAMP) desde o /ano de 2009, que
culminaram na proposta de desenvolvimento e.implementacéo de metodalogia para a
incorporacdo de mecanismos de aversdo, a risco jinternamente aos programas
computacionais de estudos energéticos e de formacao'de preco no setor, realizando-se,
destarte, 0s ajustes necessarios nas disposic@es referentes ao atendimento energetico,
a formacédo de preco e ao Encargos de Servi¢o do Sistema (ESS). - Essa resolugéo
definiu, também; que o custo do despacho adicional de usina termelétrica, por decisdo
do-Comité de ‘Monitoramento do, Setor Elétrico (CMSE) sera rateado entre todos 0s
agentes de mercado, proporcionalmente a energia comercializada nos ultimos doze
meses, inclusive 0 més corrente, de acordo'com as normas vigentes, mediante processo
de contabilizacdo e liquidacdo da CCEE, e sera cobrado mediante Encargos de
Servico do Sistema (ESS) por motivo de seguranca energética, na forma do disposto no
art. 59 do Decreto.n®5.163, de-30 de julho de 2004”.

Destaca que, todas as parcelas cobradas na liquidacdo financeira,
remuneratorias da energia elétrica, dentro do sistema de contabilizacdo da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), por integrarem o custo da operacdo do
préprio mecanismo de alocacdo da energia elétrica, em um sistema de rateio, devem
compor a base de célculo do ICMS, nos ermos do art. 53-F do Anexo IX do
RICMS/02.

Conclui, nesses termos, que as parcelas decorrentes dos ajustes referentes a
Resolucdo CNPE n° 03/13 devem integrar a base de célculo do ICMS.

Explica, por outro lado, que, considerando-se que 0s ajustes de
Recontabilizacdo tratam das diferencas entre dois processamentos, estes ndo se
enguadram na condicdo de parcelas que ja& tenham sido tributadas em liquidacOes
anteriores e, por isso, devem integrar a base de calculo do ICMS.

Salienta que, da analise dos Anexos 1 (Demonstrativo de Venda de Energia
Elétrica no Mercado de Curto Prazo) e 10 (copias dos relatérios SUMO001) do Auto de
Infracdo, nos meses de janeiro de 2014 a dezembro de 2016, ndo ha valores
referentes a pagamentos de juros e multas ou outras parcelas decorrentes de
atraso na liquidacao.
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Quanto a energia fornecida pelo préprio agente, ndo ha parcelas que
possam ser excluidas. O campo “Geracio Total — TGGa,s,r,w” encontra-se zerado
em todos os periodos objeto do presente Auto de Infracéo.

Reitera, ao final, que, para apuracdo da posi¢do devedora ou credora, de
acordo com a norma prevista no art. 53-F, § 1° do Anexo IX do RICMS/02, somente
devem ser excluidas as parcelas sobre as quais ndo incide o imposto, bem como aquelas
que ja tenham sido tributadas em liquidagGes anteriores, 0 que ndo é o caso dos autos.

Quanto ao Quesito n° 02:

A |. Perita reafirma que todas as parcelas cobradas na liquidacéo financeira,
remuneratorias da energia elétrica, dentro do sistema de contabilizacdo da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), por integrarem o custo da operagéo do
préprio mecanismo de alocacdo da energia elétrica, em um sistema de rateio, devem
compor a base de célculo do ICMS.

De outro modo, as parcelas que néo representam remuneracao pela energia
elétrica, tais como os valores cobrados a titulo de multa pelo pagamento em atraso da
propria liquidacdo ou outras parcelas decorrentes de clausulas legais e as que ja tenham
sido tributadas em liquidagdes anteriores deverdo ser excluidas do:valor total da Nota
de Liquidacao.

Entende que se'enquadram nessa Gltima condic&o os valores dos Ajustes do
Rateio da Inadimpléncia dos Agentes Desligados sem.Sucessao.

Sustenta, dessa forma, ‘que o valor'e a posicdo do Agente (credora ou
devedora) no periodo autuado deve ser o valor total da Pré-Fatura com excluséo dessas
parcelas (Valor do Ajuste do Rateio da Inadimpléncia dos Agentes Desligados sem
Sucessao). L

Quanto ad Quesito n° 03:

A |. Perita afirma enfaticamente que o levantamento fiscal observou o
rateio proporcional do resultado da liquidacdo, segundo as medicOes verificadas, na
hipotese de a liquidacdo ser relativa a mais de um estabelecimento, em consonancia
com o disposto no art. 53-F, § 4° inciso Il do Anexo IX do RICMS/02, conforme
demonstram os Anexos 2 e 6 do Auto de Infragéo.

Quanto ao Quesito n° 04:

A 1. Perita afirma que, considerando-se que o critério de apuracdo do
montante a liquidar utilizado pela Impugnante (cotejo entre quantidades de energia
entrada e consumida no estabelecimento) é divergente do critério utilizado pelo Fisco,
motivo pelo qual apenas em parte dos periodos objeto do Auto de Infracdo a posicao
credora ou devedora apurada pela Impugnante coincidiu com a posi¢do apurada pelo
Fisco.

Afirma que nesses periodos as exigéncias fiscais restringiram-se as
diferencas entre os valores apurados pela Fiscalizacdo e a Impugnante (Anexo 5 — fls.
22/23).
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Conclui que foram abatidos os valores pagos e o valor das notas fiscais
emitidas nos termos da denuincia espontanea em datas posteriores a sua apresentacao.

Quanto ao Quesito n° 05:

Quanto a verificacdo fiscal analitica, a I. Perita ratifica o lancamento
fiscal, ressaltando que, com as alteracdes trazidas pelo Decreto n°® 46.698/14, que deu
nova redacdo aos artigos 194 e 195 do RICMS/02, foi excluido o procedimento de
recomposicdo de conta grafica, com vigéncia a partir de 01/02/15, em todo e qualquer
procedimento fiscal.

Quanto ao Quesito n° 06:

A 1. Perita informa que ndo ha, nos relatérios SUMO001 dos meses de
janeiro de 2014 a dezembro de 2016, qualquer parcela referente a energiafornecida
pelo préprio agente. O campo “Geragao Total — TGGa,s,r,w” encontra-se zerado em
todos os periodos objeto do presente Auto de Infracdo. :

Quanto ao Quesito n° 07:

A 1. Perita Oficial reitera o°seu entendimento no sentido de gue, isegundo o
disposto no art. 53-F, § 1° do Anexo/IX do RICMS/02, para determinacdo da posicao
devedora ou credora;~devem ser excluidas| as parcelas referentes aos valores do
Ajuste do Rateio/ da Inadimpléncia dos Agentes Desligados Sem Sucesséo
(AJU-INAD_DSS).

Reafirma que, no tocante ao abatimento dos valores das notas fiscais
emitidas, as| exigéncias fiscais restringiram-se as diferencas entre os valores
apurados pela Fiscalizagéo.e os/valores das notas fiscais emitidas pela Impugnante.

Quanto ao Quesito n° 08:

_ A resposta da |. Perita foi positiva, isto é, que a apuracdo do Auto de
Infragdo foi feita conforme o art. 195 do RICMS/02, obedecendo a alteracéo
promovida pelo Decreto n° 46.698/14, que extinguiu a necessidade de recomposicdo da
conta grafica e que a alteracdo promovida pelo Decreto 46.698 tem efeito retroativo,
conforme art. 144, § 1°do CTN.

Quesito n° 09 (22 Camara):

A |. Perita afirma que, mesmo utilizando o mesmo critério adotado pela
Autuada quando da denuncia espontanea e descrito no PTA as fls. 98 e 99, os valores
apurados ndo foram coincidentes.

Acrescenta que, como os valores apurados utilizando o critério fisico ndo
foram coincidentes com os valores apurados pela Impugnante, nos termos da dendncia
espontanea em datas posteriores a sua apresentacdo, mas utilizando os critérios nela
descritos, haveria exigéncias remanescentes — colunas “Falta de emissdo” dos quadros
Entrada — base de célculo (conforme critério fisico) e Saida — valor da Operacao
(conforme criterio fisico) da Planilha confronto Entradas x Consumo de energia anexa.

Dos Argumentos da Impugnante Contrarios ao Laudo Pericial:
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Nas linhas abaixo, serdo relatados os argumentos da Impugnante relativos
ao Laudo Pericial, os quais serdo analisados na ordem em que apresentados ou ao final
do relato, conforme o caso.

Pronunciando-se as fls. 276/278 e 316/319, respectivamente, a Impugnante
argui cerceamento de defesa, relatando que, “inobstante a Autuada estar localizada
em Pocos de Caldas e 0 advogado que a representa tenha endereco em Belo Horizonte,
este processo administrativo tramita na Delegacia Fiscal de Ipatinga”, acrescentando
que, “diante da consideravel distancia entre a cidade de Pogos de Caldas, a capital
mineira e a mencionada Delegacia Fiscal, os necessarios entendimentos e acertos
para a realizacdo do expediente e a prépria complexidade da pericia em questéo, resta
evidenciado que o prazo estabelecido de 5 (cinco) dias para manifestacdo €
excessivamente exiguo, impossibilitando a efetiva analise dos pontos ali-abordados
com a pormenorizacao que se faz necessaria”.

Essa questdo, no entanto, ja foi ultrapassada hos autos, pois, como ja
relatado, tendo em vista a arguicdo acima, a Assessoria do CCMG exarou o despacho
interlocutdrio de fl. 311, concedendo a Impugnante prazo adicional de 30 (trinta) dias
por ela requerido para manifestacdo sobre a integra da pericia realizada:

Interlocutorio (fl. 311)

“No exercicio da competéncia estatuida nos arts. 146 e
| 147, 5ambos do Regulamento ‘do Processo e dos
Procedimentos [Tributarios Administrativos - RPTA,
aprovado pelo’ Decreto n° 44.747/08, decide a
Assessoria do"CCMG, com fulcro no art. 16 do mesmo
diploma legal c/c Deliberacao n® 04/2008 do CC/MG,
. deferir o pleito da Impugnante (fl. 277), concedendo-
5 lhe prazo de 30 (trinta) dias, para que se pronuncie
plenamente sobre a integra do Laudo Pericial acostado
as fls. 245/271 e tenha vista da planilha acostada a
manifestacao fiscal (fls. 306/308), manifestando-se

sobre esta, se for o caso.”

Ressalte-se que apds o interlocutério, a Impugnante apresentou nova
manifestacdo sobre a pericia (fls. 316/319).

Noutro enfoque, a Impugnante alega que “0 malfadado langamento acaba
se esfacelando pela propria pericia realizada onde é destacada a necessidade da
realizacdo de abatimentos e a existéncia de divergéncias que, por si s6s, sdo capazes
de aniquilar o langamento fiscal”, acrescentando que “ndo é possivel que o
langamento possa ser refeito a todo momento no curso do processo na medida em que
o contribuinte aponta as suas falhas formais e materiais”.

Argumenta que, “se 0 langamento encontra-se eivado de vicios capazes de
provocar a alteracdo no valor autuado, certamente que o procedimento a ser adotado
deveria ser o reconhecimento de sua improcedéncia”.

Sustenta (fl. 318), por outro lado, que a I. Perita respondeu ao quesito
formulado pela 22 Camara de Julgamento de forma incompleta, restringindo-se a
afirmar que haveria exigéncias remanescentes, sem esclarecer, contudo, sua origem,
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valor, periodo ou qualquer outra especificacdo que pudesse demonstrar o valor das
supostas exigéncias.

Pondera que, “ao questionar sobre a existéncia de eventuais diferencas
remanescentes, certamente que a indagacdo ndo se da a titulo de mera curiosidade,
fazendo-se necessario e indispensavel que a i. expert esclareca o valor da eventual
diferenca, bem como periodos e montantes correspondentes também com referéncia a
multa e juros”.

Acrescenta que, “ainda assim, a Fiscalizacéo, a fl. 303, apurou um valor de
R$ 67.529,23 que, além de ndo ter nenhum embasamento na prova pericial, ndo traz
nenhum esclarecimento sobre sua origem, competéncia e periodo de pagamento,
tornando-se absolutamente imprestavel para a efetiva solucdo da questédo”.

Requer, dessa forma, a “remessa deste PTA para a i. perita, a fimde que
sejam devidamente especificados 0s pontos acima abordados. quanto as tais
‘exigéncias remanescentes”, oportunidade em que formula o seguinte quesito de
esclarecimento: !

L
“Quanto ds ‘exigéncias ‘remanescentes’ mencionadas a
fl. 264 requer seja esclarecido o valor da eventual
diferenca, /| bem 'como | os periodos e!| montantes
correspondentes, também com referéncia--a multas e
| juros”, :

Noutro enfoque (fls. 316/317), relata que a I' Perita “sustentou que o Rateio
da Inadimpléncia em Casos de ‘Desligamento acaba desencadeando na divisdo
proporcional do débito ‘entre todos os agentes ativos da CCEE, na propor¢ao de seus
votos, na contabilizacdo seguinte a ultima liquidacdo com participacdo desse agente
desligado ™, .

Ressalta, porém, “que tal mecanismo de solidariedade se refere ao débito
que seria criado para a CCEE, haja vista que para o Estado tal inadimpléncia €
incapaz de trazer qualquer prejuizo, vez que as notas fiscais que deveriam ser emitidas
pelo(s) devedor(res) inadimplente(s) tiveram (ou deveriam ter) o regular destaque do
ICMS”.

Portanto, “se um destinatario da energia elétrica recebida da CCEE néo
quita o seu débito, aquele ‘prejuizo’ é rateado entre 0s integrantes da Camara, sendo
impossivel se falar em nova exigéncia de ICMS, ja que o tributo ja foi pago quando da
aquisicao originaria da energia elétrica”.

Lado outro, a Impugnante aduz que “a i. expert afirmou a fl. 258 que ‘a
apuracdo do Auto de Infracdo foi feita conforme o artigo 195 do RICMS/02,
obedecendo a alteracdo promovida pelo Decreto n° 46.698 de 30/12/2014, que
extinguiu a necessidade de recomposi¢do da conta grafica™.

Porém, a seu ver, “a redacdo atual do art. 195 do RICMS/02, que passou a
ter vigéncia apenas em 01/12/2015, acabou inibindo a verificaco fiscal analitica, ndo
tendo meramente criado um novo critério de apuracdo. Muito antes pelo contrario,
acabou desenvolvendo uma consideravel reformulacdo na forma de lancamento”.
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Assim, no seu entender, “considerando que o Auto de Infracdo constitui a
formalizagdo de um lancamento, certamente que ele deve se guiar pela legislacéo
vigente a época do fato gerador, ndo sendo possivel aplicar a novel legislacdo aos
fatos geradores que antecederam a sua vigéncia”.

Subsidiariamente, requer, ao final, “que seja seguida a orientacdo da
propria Assessoria deste eg. CCMG, constante a fl. 194, no sentido de que ‘sejam
excluidas as exigéncias relativas as penalidades aplicadas e aos juros (SELIC), com
fulcro no art. 100, inciso Ill e 8 Unico do CTN, devendo os juros voltarem a incidir
sobre o valor principal, a partir da data da publicacdo da decis@o irrecorrivel na

Eeb

esfera administrativa™ .

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir
razao a Impugnante. -

Nesse sentido, h& que se destacar, inicialmente, que-0 presente lancamento
nao foi “esfacelado” ou “aniquilado” pela pericia, como ténta fazer crer a Impugnante,
pois a l. Perita apenas externou seu entendimento quanto a exclusdo das parcelas
referentes as parcelas referentes aos valores do Ajuste do Rateio da Inadimpléncia
dos Agentes Desligados sem Sucessdo. '

Por outro-lado, ndo condiz com a realidade dos fatos, a ‘alegacdo da
Impugnante no sentido de que “ndo é possivel que o lancamento possa ser refeito a
todo-momento ;no curso do processo nha medida em que o contribuinte aponta as suas
falhas formais e materiais”, mesmo porque 0. presente langamento ndo teve qualquer
retificacdo do crédito tributario até o presente momento.

Ndo ha que se:falar, também, em vicios no langcamento, uma vez que este
foi lavrado com todos os requisitos estabelecidos na legislacédo de regéncia, inexistindo
qualquer macula que possa acarretar a sua nulidade.

Além disso, eventual retificacdo do crédito tributario, como a propria
denominacdo indica, tem como Unica consequéncia a alteracdo de seu valor, com o
objetivo de sua plena adequacdo a legislacdo, no que tocante a parcela considerada
indevida.

A Impugnante também se equivoca ao afirmar que a |. Perita respondeu
ao quesito formulado pela 22 Camara de Julgamento de forma incompleta, restringindo-
se a afirmar que haveria exigéncias remanescentes, sem esclarecer, contudo, sua
origem, valor, periodo ou qualquer outra especificacdo que pudesse demonstrar o valor
das supostas exigéncias.

Com efeito, dentre outras colocacoes, a I. Perita, ao responder o quesito n°
09, proposto pela 22 Camara de Julgamento, assim se pronunciou:

Laudo Pericial
Quesito n® 09 — 2 Camara

Caso seja aplicado o critério fisico para o lancamento
(conforme adotado pela Impugnante para o
recolhimento do tributo), esclarecer se haveria
exigéncias remanescentes.
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Resposta

«

Conforme Termo de Autodenuncia a fl. 98, a
Impugnante adotou o seguinte critério para
determinacdo dos valores de energia elétrica que
representaram posicao credora ou devedora de energia
elétrica em sua unidade fabril situada no Estado de
Minas Gerais:

[...]

Para apuracado da posicao devedora ou credora por
meio do critério fisico, conforme solicitacao deste
Conselho de Contribuintes, utilizamos a mesma
metodologia descrita pela Impugnante:

[...]

Segue, em anexo, planilha denominada |“Confronto
notas fiscais x Consumo” com 'a apuracao .das
posicoes credora ou devedora utilizando o critério
fisico. ' '

[...]

Como o¢s wvalores apurados utilizando -o_critério fisico
nao foram coincidentes'com os valores apurados pela

" Impugnante nos termos da dentncia espontanea em

datas posteriores a sua apresentacao, mas utilizando
os /critérios .mela descritos, haveria exigéncias
remanescentes - colunas “Falta de emissao” dos
quadros Entrada - base de calculo (conforme
critério fisico) e Saida - wvalor da Operacao
(conforme critério fisico) da Planilha confronto
Entradas x Consumo de energia anexa. Houve
divergéncias quanto a posicao credora ou devedora nos
meses marco de 2014, janeiro a maio de 2016 e
outubro de 2016.” (Grifou-se)

Verifica-se, portanto, que a I. Perita é absolutamente clara ao fazer mencéo

a planilhas anexadas ao seu Laudo.

A primeira delas, denominada “Confronto entradas x Consumo de energia —

Critério Fisico”, foi elaborada para fins de apuracdo das posi¢cdes credoras ou
devedoras, utilizando o critério fisico, de acordo com a solicitagdo da 22 Camara de
Julgamento, conforme quadro ilustrativo abaixo, referente ao PTA n° 01.001050428-95
(similar ao quadro acostado a fl. 265/266 do presente processo).
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CONFRONTO ENTRADAS X CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA (CRITERIO FiSICO)
QUANTIDADE DE ENERGIA EM MWh RS

Baesa Southa? TOTAL CONSUMO VE[I:IEDA ?IFiRE:IGA PLD (média [;IFiRE:ch DIFERENCA
PERIODO| Alcoa |energétic c!u PROINFA| ENTRADAS SMrates | submercado| = o (¢/
. Minerals| CARGA |ENERGIA|consumo - consumo- | |
Aluminio| aBarra SA (A) ENERGIA o  |eémea i) sudeste| ) imposto)
Grande (8) vend @ |

(D) (E) (6)
jan/13 [88.327,68| 46.647,04f 0,00 0,00 134.974,72 | 134.991,399 0,00 -16,68 405,20 | 6.758,08)  8.24157,
fev/13 |80.062,95| 40.117,88 0,00 0,00 120.180,83 | 121.493,743 0,000 -1.312,91 233,60 | 306.774,88) 374.11571
mar/13 [88.790,56| 44.092,84( 0,00 0,00 132.883,40 | 132.836,256 0,00 47,14 331,48 15.627,55] 15.627,55
abr/13 |85.654,28 36.545,46 0,00 0,00 122.199,74 | 121.866,663 0,00 333,08 209,56 69.799,55] 69.799,55
mai/13 |88.509,42| 36.930,58 0,00 0,00 125.440,00 | 125.265,409 0,00) 174,59 338,14 | 59.036,81] 59.036,81
jun/13 [85.654,28] 34.540,04f 0,00 0,00 120.194,32 | 118.967,334 0,00 1.226,99 192,49 | 236.183,15 236.183,15
jul/13 |88.509,42] 35.488,51 0,00 0,00 123.997,93 | 122.688,846 0,00 1.309,09 122,17] 159.931,05] 159.931,05
ago/13 |88.509,42| 24.656,02 0,00 0,00 113.165,44 [ 111,547,331 0,000 1.61811 211,71) 342.570,71] 342.570,71
set/13 |85.654,28| 13.282,88 0,00 0,00 98.937,16| 96.960,053 0,000 197710 267,03] 527.946,02] 527.946,02
out/13 [88.390,45| 13.974,24f 0,00 0,00 102.364,69 | 101.055,496 0,00 1.309,19 263,98( 345.599,77| 345.599,77
nov/13 |85.654,27| 12.460,25 0,00 0,001 98.114,52 | 96.887,117 0,000 1.227,40) 325,49) 399.507,95| 399.507,95
dez/13 |88.509,42] 12.449,05 0,00 0,00 100.958,47] 99.054,207 0,00 1.904,26 287,99] 548.408,71] 548.408,71

Caso. fosse esse o critério adotado pela legislagdo (critério fisico), os
valores megativos indicados na coluna “E” representariam-as posi¢des devedoras
(entradas de energia), cujas notas fiscais de entradas deveriam ser emitidas nos valores
indicados na ¢oluna “H”, com o ICMS ja incluido em sua base de calculo.

Por sua vez, os valores positivos da coluna “E” representariam posigoes
credoras (sobras de energia),’ cujos créditos seriam estornados segundo as bases de
calculo apuradas na coluna “H”.

Na planilha seguinte (aba “Confronto Critério Fisico”), a 1. Perita fez o
confronto de sua apuracdo, adotando o critério fisico, com a apuracdo e notas fiscais
emitidas pelo contribuinte, conforme abaixo, também referente ao PTA n°
01.001050428-95 (para o caso do presente processo, fl. 267):

NOTA FISCAL EMITIDA PELO CONTRIBUINTE -
LIQUIDAGAO CCEE

ENTRADA - BASE DE CALCULO
(CONFORME CRITERIO FisICO)
POSICAO DEVEDORA: ENTRADA OU COMPRA DE

APURAGAO CRITERIO FisIcO
(SOLICITAGAO CONSELHO DE CONTRIBUINTES)

DAT.E MES POSIQ.&O ENTRADA VALOR NE PoSIGio VRNOTA NF ENTRADA DIFERENGA
EMISSAO| REF. | (D/C) | /SAIDA VR DIFERENCA DJC FISCAL A SER | ENTRADA | EMITIDA PELO FALT{\ EXCESE»O
EMITIDA CONTRIBUINTE | EMISSAQ|EMISSAQ
27/03/13| jan-13 [DEVEDORA|  E 8.278,70] -6.758,08 | DEVEDORA -8.241,56( 8.241,56 8.278,70 0,000 -374
29/04/13| fev-13 |DEVEDORA|  E | 343.458,50| -306.774,88 | DEVEDORA -374.115,71{374.115,71 343.458,50( 30.657,21 0,00
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NOTA FISCAL EMITIDA PELO CONTRIBUINTE - ApURACHO CRITERO FICo SAIDA - VALOR OPERAGAO
LIQUIDAGAO CCEE PURACA (CONFORME CRITERIO Fisico)
(SOLICITAGAO CONSELHO DE CONTRIBUINTES) -
POSIGAO CREDORA: SAIDA OU VENDA DE
DATA | MES | POSICAO |ENTRADA . VRNOTA NF SAIDA DIFEREN
p A VALOR NF POSIGAQ 2
Emissio| REr. | (D/c) | /sAiDA VRDIFERENGA| p FISCAL A SER | VR. SAIDA [EMITIDA PELO| FALTA | EXCESSO
EMITIDA CONTRIBUINTE | EMISSAO | EMISSAO
31/05/13| mar-13| CREDORA 15.881,20| 1562755 | CREDORA 1560755 1562755 15881200 0,00 -25365
31/07/13| abr-13 | CREDORA 65.181,19| 6979955 | CREDORA 69.79955| 6979955  65.18119| 461835 0,00

31/07/13| mai-13 | CREDORA
31/08/13| jun-13 | CREDORA
30/09/13| jul-13 | CREDORA
31/10/13] ago-13 | CREDORA
30/11/13] set-13 | CREDORA
31/12/13| out-13 | CREDORA
31/01/14) nov-13 | CREDORA
28/02/14) dez-13 | CREDORA

60.206,06] 59.036,81 CREDORA 59.036,81| 59.036,81 60.206,06 0,00 -1.169,25
25474644 23618315 | CREDORA 236.183,15] 236.183,15]  254.746,44 0,00( -18.563,29
158.787,30] 159.931,05 | CREDORA 159.931,05) 159.931,05]  158.787,30] 1.143,75 0,00
264.294,76] 342.570,71 | CREDORA 32.570,71) 342.570,71  264.294,76| 78.275,95 0,00
500.374,32 527.946,02 | CREDORA 027.846,02) 527.846,02]  566.374,32 0,00( -38.428,30
341.506,51) 345.593,77 | CREDORA 345.599,77) 345.599,77]  341.506,51| 4.093,26 0,00
406.184,00( 399.507,55 | CREDORA 399.507,95] 399.507,95|  406.184,00 0,00 -6.676,05
553470,71) 548.408,71 | CREDORA 518.408,71) 548.408,71] 55347071 0,00 -5.062,00

Assim, como ja afirmado, ndo ha que se falar em resposta incompleta, pois

a |. Perita demonstrou detalhadamente, caso ‘fosse utilizado o critério|fisico, guais

seriam as diferencas-apuradas, por periodo de'apuragdo, conforme colunas ‘Falta de
Emissao” e “Excesso de Emissao” de documentos fiscais.

wa Joen en Jun Jen Joen Jon Jun Jon | om

Embora fosse possivel, pois as bases de calculose encontram listadas nos
guadros acima, os valores de ICMS nédo foram indicados pelo simples fato de néo
serem exigiveis, pois o critério fisico ndo ¢ o adotado pela legislacdo para fins de
apuracdo de posicdes devedoras ou credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE, isto
é, qualquer valor exigido‘com /base no mencionado critério estaria em desacordo com
0 principiorda legalidade.

Ndo faz sentido, portanto, o requerimento da Impugnante de pericia
complementar, para que seja “esclarecido o valor da eventual diferenca, bem como os
periodos e montantes correspondentes também com referéncia a multas e juros”.

Com relagdo a afirmagdo da Impugnante no sentido de que, “ainda assim, a
Fiscalizacdo, a fl. 273, apurou um valor de R$ 67.529,23 que, além de ndo ter nenhum
embasamento na prova pericial, ndo traz nenhum esclarecimento sobre sua origem,
competéncia e periodo de pagamento, tornando-se absolutamente imprestavel para a
efetiva solucdo da questdo”, tal questdo foi muito bem esclarecida pelo Fisco em sua
manifestacéo, nos segumtes termos:

Manifestacao Fiscal (fl. 325)

. O valor de R$67.529,23 indagado pela Autuada ja
foi detalhado pela Fiscalizacdo (fl. 303), e nao tem
relacao com as ‘exigéncias remanescentes’. Trata-se
de um eventual abatimento que tenha que ser feito no
lancamento, de valor irrelevante, da ordem de 0,20%
das diferencas apuradas no levantamento fiscal (e
referente a exclusao do ‘Rateio da Inadimpléncia dos
Agentes Desligados sem Sucessao—‘AJU_INAD_DSS)),
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conforme detalhado no quadro resumo abaixo (e no
quadro do “Anexo 1 da Manifestacao Fiscal”):

{valor a excluir estimado)

Total diferenga apurada no Auto de Infragao
o 34.500.354,56
{vr. Operagdo)

Vr. De AJU_INAD_DSS a excluir

{vr. Operagdo)

67.529,23

o 0,20

...~ (Destacou-se)

Com relacdo a verificacdo fiscal analitica, hd que se destacar, no tocante a
irregularidade n° 01, que se refere & falta de recolhimento do ICMS ‘devido nas
aquisicGes de energia elétrica nas operacdes relativas as liquidacfes com posicOes
devedoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE, que-as exigéncias |fiscais, sem
abatimento de eventuais créditos, estdo respaldas ng art. 89, incisos | e 11l c/c 89-A do
RICMS/02, in verbis: . ' :

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo “para
recolhimento do ‘imposto, inclusive_ o-~devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
"4 operatdo com mercadoria -cuja saida, entrega,
trangporte ou manutencdoc em estoque ocorra:

I -/sem documento fiscal, ou gquando este ndo for

exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto

se/ o/ sujeito passivo, ou terceiro interessado,

provar 1inequivocamente que existia documento
= hédbil antes da agdo fiscal;

[...]

ITT - com documento fiscal que mencione destaque
de wvalor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

Ressalte-se, porém, que, havendo quitacdo do crédito tributario, a
Impugnante poderd apropriar os valores pagos a titulo de créditos do imposto, em
obediéncia ao principio da ndo cumulatividade.

De igual forma, quanto a irregularidade relativa a falta de estorno do créedito
de imposto apropriado na entrada de energia elétrica, na propor¢do das saidas de
energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as liquidacdes com posicbes credoras
no Mercado de Curto Prazo da CCEE, as exigéncias fiscais, sem a recomposi¢do da
conta gréafica, estdo amparadas no art. 195 do RICMS/02.

Com efeito, o0 mencionado dispositivo legal teve sua redacao alterada pelo
art. 3° do Decreto n° 46.698, de 30/12/14 (vigéncia a partir de 01/02/15).

Com essa alteracdo, o caput do referido dispositivo legal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia
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integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao
aproveitamento indevido e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei
n® 6.763/75.

RICMS/02
Vigéncia a partir de 01/02/15

Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento. o

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015

“Art. 195. Com-o objetiVé de apurar a ez@tidéo do
pagamento'do'imposto ppémovido p?lo contribuinte,
serd efetuadda verificagao fiscal, relativa a |cada
exercicio,/ queé | abrangerd as éperagaeé ou as
prestagdes nele realizadas. ;

[...]

N 2°fReiativaménte_afcada'periodo, observadas as

normas/, de | 'apuracao do imposto, seréo

dis¢riminados ' na verificacdo fiscal o débito e o

valor, a ser abatido sob a forma de crédito,

dedorrentes das operacdes ou das prestacdes

realizadas ou utilizadas pelo contribuinte,
:' observando-se que:

I - o débito constitui-se do valor do imposto
incidente sobre as operagdes ou as prestagdes
tributédveis realizadas e do estorno de crédito
indevidamente apropriado pelo contribuinte;

IT - o valor a ser abatido sob a forma de crédito
serd representado pelas dedugdes admitidas na
legislacdo tributédria, pelo pagamento do imposto
efetuado, ainda que por meio de Auto de Infracédo
(AI), ou documento equivalente, e pelo estorno de
débito indevidamente escriturado a maior;

ITT - o saldo do imposto em favor do contribuinte
serd transferido para o exercicio seguinte, sob a
forma de <crédito, podendo ser aproveitado no
periodo de apuracdo do imposto subsequente aquele
em que se tenha verificado, ou compensado,
observadas as normas especificas, com o débito do
contribuinte para com a Fazenda Publica Estadual;

IV - o débito encontrado no exercicio serd objeto
de demonstracdo a parte, onde serd desdobrado em
valores por periodo de apuracdo, devendo ser
exigido por meio de AI, com aplicagdo das
penalidades cabiveis e demais acréscimos legais.”
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Esclareca-se, porém, que o § 1° do referido dispositivo legal, garante ao
contribuinte a quitacdo do credito tributario com os créditos acumulados que detiver,
observado o disposto nos § § 2° e 3° do mesmo dispositivo.

Art. 195

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributadrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de| que
trata o § 1°, fica limitado ao ménor valogr de
saldo credor verificado _.nda “conta grafica no
periodo compreendido entre o uUltimo |periodo de
apuracdo considerado ng Auto de Infiracde &€ o
periodo des papuracdo anterior; ao périodo| do
pagamento. L |

§ 3° Na' hipdétese de sdldo igual'a zexo|ou - saldo
devedor, no periodo a /que se refere o:.§ .2°, fica
vedada; a /deducdo de que trata o § 1°9.-

1§ 4° 0Os/juros /de mora sobre-o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei/ n°® 6.76333 de 1975, e os juros de mora a
ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.

Por sua vez, 0 § 4° disciplina que valores relativos aos juros de mora e a
multa de revalidacdo sofrerdo reducdo proporcional a parcela quitada mediante
utilizacdo de saldos credores acumulados.

Assim, se o contribuinte detiver saldo credor acumulado para quitar a
totalidade dos créditos indevidamente apropriados, ele arcara somente com o valor da
multa isolada exigida, como ocorria a época em que se exigia a recomposi¢do da conta
grafica.

De forma similar, se o saldo credor acumulado for suficiente para cobrir
apenas parte dos créditos indevidamente apropriados, os juros de mora e a multa de
revalidacdo serdo exigidos somente de forma proporcional a parcela ndo quitada.

Independentemente dessas observacGes, as exigéncias fiscais estdo
devidamente amparadas no caput do art. 195 do RICMS/02.

Ha que se destacar que a nova regra contida no dispositivo legal em apreco
tem efeitos retroativos, pois a nova redacdo apenas instituiu um novo critério de
procedimento de fiscaliza¢do (ndo obrigatoriedade de recomposicdo da conta gréafica),
nos termos do 8§ 1° do art. 144 do CTN, sem qualquer prejuizo ao contribuinte, pois
este, como visto, pode fazer uso de eventuais créditos acumulados que possuir para
quitacdo do crédito tributario, ou, se assim ndo desejar, manter os créditos em sua conta
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grafica para compensagdo com débitos futuros ou mesmo transferi-los a terceiros, nos
termos previstos na legislacéo.

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda gque posteriormente
modificada ou revogada.

[...]

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que,
posteriormente & ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado
os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maijiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Gltimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros.

O préprio Decreto n° 46.698/14 (art. 4°), que alterou a redacédo do art.-195

do RICMS/02, faz mengdo expressa a seus gfeitos retroativos, com fulcro ne:art. 144, §

1°do CTN.

Art. 4°/0/disposto no ‘art. 1° e no art.!3° deste
Decreto aplica-se aos'/ fatos geradores. ‘ocorridos
antes e apds a|sua publicacdo, nos térmos do § 1°

| do art. 144 do Cédigol Tributdrio Nacional (CTN) -

Lei /n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
(Destacou-se) .

Quanto ao posicionamento da I. Perita, no sentido de se excluir parcelas

~ relativas ao “Rateio da Inadimpléncia dos Agentes Desligados sem Sucessdo” (AJU-

INAD-DSS) "do

levantamento fiscal, acata-se integralmente a proposta e

posicionamento nos moldes registrados no escopo da pericia de fls. 245 e seguintes.

22.952/21/2%

Neste sentido, de maneira acertada discorre a ilustre perita:

“De acordo com as Regras de Comercializacao da
CCEE o Rateio de Inadimpléncia disciplina o
mecanismo algébrico para determinar os percentuais
de participacdao de cada agente em uma eventual
inadimpléncia, uma vez que os agentes deverdo
suportar as repercussoes financeiras decorrentes da
inadimpléncia no Mercado de Curto Prazo, ndo coberta
pela Garantias aportadas, na proporcdo de seus
créditos liquidos resultantes da contabilizacdo, no
periodo considerado.

Ja o Rateio da Inadimpléncia em Casos de
Desligamento sem Sucessao disciplina o mecanismo
algébrico para determinar os percentuais de
participacao de cada agente em uma inadimpléncia em
caso de desligamento compulsorio de agentes, uma vez
que o débito desse agente desligado sera rateado entre
todos os agentes ativos da CCEE, na proporcao de
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seus votos, na contabilizacdo seguinte a ultima
liquidacao com participacao desse agente desligado.

Como ja explanado, conforme disposto no art. 53-F, §
§ 1° e 4°, inciso I do Anexo IX do RICMS/02 e,
também, no artigo 1° da Instrucao Normativa Sutri n°
03/09, somente devem ser excluidas da base de
calculo do ICMS as parcelas sobre as quais nao incide
imposto, representadas pelos valores decorrentes de
atraso na liquidacao (multas, juros e outras clausulas
legais), assim como as que ja tenham sido tributadas
em competéncias anteriores.”

Anexo IX do RICMS/02:
“Art. 53-F. (...)

§ 1° Para determinacdo da.-posicao [credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais nao
incide o imposto e.as'que ja tenham sido tributadas
em liquidacoes anteriores.” ' :

(...)

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor. livre ou de
autoprodutor que ‘se enquadrar na hip6tese prevista
| no inciso II do |caput deste artigo é responsavel pelo
pagamento do imposto e devera, ao emitir a nota fiscal
relativa 4 entrada: I'- fazer constar, como base de
calculo da operacdo, o valor da liquidacao financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra prevista
§ /1° deste artigo, ao qual devera ser integrado o
- montante do proprio imposto;

IN/SUTRI n° 03/09:

Art. 1° Para determinacdo da posicdo devedora ou
credora do agente da Camara de Comercializacdao de
Energia Elétrica (CCEE), nas liquidacoes no Mercado
de Curto Prazo, devera ser observado somente o perfil
de consumo do mesmo.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput,
deverao ser excluidas do valor total da Nota de
Liquidacdo as parcelas que nao representam
remuneracao pela energia elétrica, tais como os valores
cobrados a titulo de multa pelo pagamento em atraso
da propria liquidacdo financeira, juros bancarios ou
outras parcelas decorrentes de clausulas legais,
também resultantes do atraso na liquidacao da
operacao, e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

Portanto, as parcelas remuneratorias da energia elétrica, exigidas na
liguidagdo financeira, dentro do sistema de contabilizacio da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), uma vez que integram o custo da
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operacdo e o proprio mecanismo de alocacdo da energia elétrica, em um sistema de
rateio, compdem a base de calculo do ICMS.

Noutro giro, as parcelas que ndo vinculadas diretamente a remuneracdo pela
energia elétrica (valores cobrados a titulo de multa pelo pagamento em atraso da
propria liquidacdo, outras parcelas decorrentes de clausulas legais, parcelas ja
tributadas em liquidagdes anteriores) deverdo ser excluidas do valor total da Nota de
Liquidacédo, ndo compondo, portanto, a base de calculo do tributo.

Esta é exatamente a situacdo relativa aos valores dos Ajustes do Rateio da
Inadimpléncia dos Agentes Desligados sem Sucesséo.

Portanto, o valor e a posi¢do do Agente (credora ou devedora) no periodo
autuado deve ser o valor total da Pré-Fatura, devendo ser excluidas as parcelas relativas
ao “Valor do Ajuste do Rateio da Inadimpléncia dos Agentes Desligados sem
Sucessao”.

A despeito do montante que porventura pudeslse ser apurado, em funcéo da
aplicacéo do citado entendimento, ndo se pode em hipdtese alguma admitir-a cobranca
do mais infimo valor quando néo seja efetivamente devido ao Fisco.

Situacdo esta carroborada pelo disposto no‘art. 19 do Decreto 44.906 de 26
de setembro de 2008 que-aprova o Regimento Interno do Conselho de-Contribuintes do
Estado de Minas Gerais, a0 determinar como ‘atribuicdo deste Conselho realizar a
revisao do langamento impugnado:

Art. 19. Compete’a Camara de Julgamento:
I - julgar:
a); o/ langamento impugnado;

N&o se presta aindaa justificar a incerteza do pretenso crédito tributario, em
face la um possivel incremento do crédito tributario. Tal argumento suscitado pela
Fiscalizacdo, descredencia o proprio trabalho fiscal em relacéo a este aspecto pontual.

O Auto de Infracdo deve ser dotado de clareza e certeza, determinando a
matéria tributavel e trazendo em seu bojo o célculo do montante do tributo devido,
conforme determina o art. 142 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributével, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo tuUnico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Tal situacdo sequer se encontra em discussao neste momento, e caso seja
oportunamente confirmada, sujeitar-se-4& aos regramentos dispostos pelo Codigo
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Tributario Nacional, sobremaneira aquelas que definem prazos decadenciais e as
possibilidades de revisdo do langamento:
Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de

oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;
IT - quando a declaracdo ndo seja prestada, por
quem de direito, no prazo e na forma da

legislacdo tributéria;

IIT - quando a pessoa legalmente obrigada, embora
tenha prestado declaracdo nos termos do 1inciso
anterior, deixe de atender, no prazo e na forma

da legislacéo tributéaria, a pedido de
esclarecimento formulado pela Jautoridade
administrativa, recuse-se a prestd-lgd ou mnao o
preste satisfatoriamente,~ a juizo daquela
autoridade; !

IV - quandq “se comprgve falsidade} ¢jerro ou

omissdo ,quanto, a qualqher eleménto defiinido na
legislagédo/ tributéaria' /como sendo de | declaracéo
obrigatéria; "

V - quando se comprove omissdo ou inexatidido, por
| parte /da’ pessoa legalmente obrigada, no exercicio
da atividade a que’se refere o artigo seguinte;
VI .4 quando ! Se. comprove agdo ou omissdo do
sujeito passivo, ou de terceiro legalmente
obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade
pecunidria;
- VII /- quando se comprove que O sujeito passivo,

o ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo,
fraude ou simulacéo;

VIIT - quando deva ser apreciado fato néo
conhecido ou nao provado por ocasiéo do
lancamento anterior;

IX - guando se comprove que, no Jlancamento
anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da
autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paradgrafo Unico. A revisdo do lancamento sé pode
ser iniciada engquanto ndo extinto o direito da
Fazenda Publica.

Nenhuma decisé@o pode se ancorar em meras especulacdes ou elocubracdes,
sob pena de se ter por subvertido o ordenamento juridico com uma deciséo tida por ndo
fundamentada.

Caso a Fiscalizacdo tencionasse utilizar-se de tal argumento em seu favor, a
ela incumbia comprovar objetivamente e de forma cristalina o fato alegado, “allegatio
et non probatio quasi non allegatio”.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o langamento, para: 1) desconsiderar, na
apuracdo do crédito tributério, as parcelas referentes aos Ajustes do Rateio da
Inadimpléncia dos Agentes Desligados sem Sucessdo; 2) excluir as exigéncias relativas
as penalidades aplicadas e aos juros (SELIC), com fulcro no art. 100, inciso Il e
paragrafo Unico do CTN, devendo os juros voltarem a incidir sobre o valor principal, a
partir da data da publicacdo da deciséo irrecorrivel na esfera administrativa. Vencida,
em parte, a Conselheira Cindy Andrade Morais (Revisora), que ndo aplicava a exclusédo
relativa ao art. 100, inciso Ill e paragrafo Unico do CTN. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Milton Claudio Amorim Rebougas e, pela Fazenda Publica Estadual, a
Dra. Shirley Daniel de Carvalho. Participaram do julgamento, além do signatério e da
Conselheira vencida, as Conselheiras Gislana da Silva Carlos e lvana Maria de
Almeida.

Sala das Sess@es; 02 de setembro de 2021. :

Carlos Alberto Moreira Alves.
Presidente / Relator

csP
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Acdrdéo: 22.952/21/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001039551-41
Impugnacéo: 40.010146839-71
Impugnante: Alcoa Aluminio S/A
IE: 518027950.00-03
Proc. S. Passivo: Fabiana Silva Bianucci/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pela Conselheira Cindy Andrade Morais, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CCMG. :

A divergéncia entre 0 voto-vericido e a degisao proferlda no acordio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O cerne da-discordancia diz respeito. a segumte concluséo, contlda na parte
final da deciséo majorltarla

DIANTE DISSO E EM OBEDIENCIA-AO PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA E TENDO'EM 'WISTA QUE O FISCO, NOS ATOS QUE
ANTECEDERAM A 'FORMALIZACAO DO LANGCAMENTO, OBSERVOU
QUE O CONTRIBUINTE, AINDA QUE DE FORMA CONTRARIA A
PREVISTA NA LEGISLAGAO, APURAVA VALORES RELATIVOS AS
OPERACOES COM ENERGIA ELETRICA NO MERCADO DE CURTO

- PRAZO, MAS NAO CONCEDEU A IMPUGNANTE A OPORTUNIDADE
DE SANAR SEUS ERROS, ADVINDOS DE CONCORDANCIA TACITA
COM O PROCEDIMENTO DESCRITO EM SUA DENUNCIA
ESPONTANEA, DEVERA SER APLICADO O DISPOSTO NO ART.
100, INcISO Il E PARAGRAFO UNICO DO CTN, PARA QUE SEJAM
EXCLUIDAS AS EXIGENCIAS RELATIVAS AS PENALIDADES
APLICADAS E AOS JUROS EXIGIDOS (SELIC).

Primeiramente, cumpre destacar 0s seguintes excertos da decisdo em
analise:

“a Instru¢do Normativa n® 03/09, que dispbe sobre as obrigacgoes, principal
e acessoria, a serem observadas pelos agentes da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), nas liquida¢cdes no Mercado de Curto Prazo, e representa a
interpretacdo estatal (SEF/MG) quanto ao disposto no Convénio ICMS n° 15/07 e do
art. 53-F do RICMS/02, surtiu efeitos a partir do ano de 2009 e nao foi alterada desde
entao.

Assim, o presente lancamento observou fielmente a legislacdo vigente a
época dos fatos geradores, estando, pois, perfeitamente apto a surtir os efeitos que lhe
sdo proprios, uma vez que formalizado de acordo com os ditames da lei (principio da
legalidade) ”. (Destacou-se).
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E ainda:

“(...) a denuncia espontanea foi muito clara, pois detalhou minuciosamente
a metodologia utilizada para a apuracdo das posicOes devedoras ou credoras e 0s
respectivos valores de ICMS a recolher ou a estornar, conforme o caso (fls. 77/80).

Apesar de a metodologia ndo estar de acordo com a legislacéo vigente,
como o Fisco ndo manifestou qualquer discordancia quanto ao método utilizado, o
contribuinte foi induzido a concluir que seu procedimento estava correto. Por
consequéncia, nos periodos e exercicios que se seguiram, incluindo os periodos objeto
da presente autuacdo, a Impugnante continuou a registrar em sua escrita fiscal valores
de ICMS a recolher ou a estornar, com utilizacdo do mesmo procedimento contido na

i)

denuncia.”.

Note-se, portanto, que a Autuada formalizou dendincia espontanea em 2011
e nessa data, a legislacdo tributaria pertinente ja dispunha;-claramente, sobre os
procedimentos a serem observados para a apuracdo do/ ICMS, no casq tratado nos
autos. !

Com a devida licenca, entendo |que o fato de ndo haver manifestacdo
expressa da Fiscalizacdo, relativamente a referida dendncia espontanea, no prazo de 5
(cinco) anos, apenas-homologa, de forma tacita, o procedimento nela descrito, em
relacdo ao periodo denunciado. T

_ Portanto, relativamente aos exercicios, constantes da denuncia espontanea,
ndo ha como se exigir qualquer complemento do, tributo e/ou multa, o que, de fato, ndo
ocorreu.

Todavia, na presente situacdo, ndo ha que se falar, a meu ver, que o
Contribuinte estaria “‘autorizado” a perpetuar a infragdo por exercicios seguintes, até
gue a autoridade administrativa se manifestasse de forma contraria, muito menos que
tal pronunciamento se deu pela lavratura do presente Al.

Ora, em relacdo ao ultimo ponto mencionado, se assim fosse, seria 0 caso
da Fiscalizacdo lancar, por exemplo, apenas o primeiro més da infracdo constatada e
intimar o Contribuinte ou mesmo adotar o desmembramento do presente Al. A partir
dai, o Autuado ja ndo poderia mais adotar o procedimento irregular, o que carece de
qualquer razoabilidade.

Além do mais, invocar a aplica¢do do art. 100, inciso Il do CNT, no caso
em tela, padece de sustentacdo legal, visto ndo se tratar, de forma alguma, de praticas
reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas, a merecer a excluséo
de penalidades e de juros.

Nesse sentido, importante ressaltar que as referidas “praticas reiteradas”,
jamais poderiam ser contrarias as disposicbes normativas e seriam, portanto,
meramente interpretativas.

Referem-se, assim, a “usos e costumes” adotados iterativamente pela
Administragdo, ou seja, uma “praxe administrativa”, o que, definitivamente, ndo ¢ 0
caso dos autos.
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Discorrendo sobre o tema, Ricardo Alexandre, na obra Direito Tributario
Esquematizado (10.ed. rev. atual. e ampl.- Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Método,

2016), assim dispoe:

Conforme estudado, o principio da legalidade € muito
rigido em direito tributario. Uma das consequéncias
dessa rigidez € a interpretacdo extremamente restritiva
que se deve dar ao art. 100, III, do CTN. Ao falar em
“praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas”, o legislador abriu espaco, € verdade,
para a utilizacao dos usos e costumes como normas
complementares em matéria tributaria.

Todavia, os usos e costumes aqui admitidog sao
aqueles meramente interpretativos,jamais - podendo
inovar em matérias sujeitas a reserva de lei ou, ainda
com mais razao, derrogar disposicoes legais.

Nao se pode admitir-a revogacao da lei pelos usos e
costumes, alegando simplesmente que aquela “caiu em
desuso”; /alias, 'a Lei de' Introducao as | normas do
Direito Brasileiro' afirma; expressamente que, “nao se
destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até
que outra a modifique ou revogue” (art. 2°).

" Assim, o principal objetivo da expressa inclusado das

praticas administrativas entre as normas
complementares em matéria tributaria € garantir ao
contribuinte que, seguindo a interpretacao que o Fisco
vem dando a4 norma, uma mudanca de interpretacao
por parte da Administracao sé lhe sera aplicada para
os casos futuros. Se, no caso concreto, a interpretacao
abandonada resultou na falta de pagamento de
tributo, o crédito sera exigido sem a aplicacdo de
qualquer punicéo.

(..)

Na pratica, o entendimento leva a impossibilidade de
punicdo de todos os contribuintes que, seguindo as
praticas administrativas, cometeram atos que, em
tese, configurariam descumprimento da legislacao
tributaria. O fundamento é a isonomia. Se alguns néao
sdo punidos, todos os que praticaram os mesmos atos
tém a garantia de ndo serem punidos.

E Eduardo Sabbag, em Manual de direito Tributario (2.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010), comentando sobre o dispositivo em apreco, complementa:
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(...), aplica-se o costume administrativo em matéria
tributaria quando, por exemplo, as autoridades fiscais
interpretam reiteradamente uma norma juridica em
determinado sentido, fazendo com que o sujeito
passivo creia que, seguindo aquele entendimento,
estara agindo corretamente. Este costume enquadra-se
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no conceito de norma complementar, que deve ser
observada pela Administracdo. E por essa razado que
qualquer modificacao na interpretacdo da norma
adotada pelo sujeito passivo s6 podera produzir efeitos
para situacoes futuras, uma vez protegida pela pratica
iterativa da Administracao.

Note-se que no caso dos autos, ndo houve qualquer pronunciamento da
Administracdo Fazendéria, que validasse o procedimento adotado pela Autuada e nem
poderia, visto que as disposi¢cdes normativas — art. 53-F, da Parte 1 do Anexo IX, do
RICMS/02 e IN SUTRI 03/09 -, sdo cristalinas nas diretrizes a serem observadas, na
situagcdo em aprego.

Desta forma, ndo se pode admitir que o siléncio da Administragdo em
relacdo a dendincia espontanea, a qual tratava de conduta praticada pelo Contribuinte,
em flagrante arrepio da legislacéo, seja interpretado como use-e costume ou préatica
reiterada da Administracdo, a possibilitar o afastamento da cobranga de penalidades e
juros, por consequéncia de seu procedimento equivocado;;

Assim, ndo aplico a exclusdo das exigéncias relativas as| penalidades
aplicadas e aos juros (Selic), com fulcro no art. 100, inciso Il e paragrafo unico do
CTN.

Sala das Sessdes, 02 de setembro de 2021.

Cindy Andrade Morais
- Conselheira
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