CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.920/21/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001253304-71
Impugnacéo: 40.010148503-71
Impugnante: Hotel Gléria SA
IE: 155069685.00-93
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- INTERNA. Constatada a falta de recolhimento do imposto referente a
mercadorias relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, adquirida de
contribuinte estabelecido em outra unidade da Federagdo, sem|o comprovante do
recolhimento do ICMS devido na entrada em territorio mineiro de produtos
sujeitos a substituicdo tributaria interna, nos termos dos arts. 14.€46, inciso 11 da
Parte 1 do Anexo XV _.do- RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST e Multa de
Revalidacéo capitulada no art: 56, inciso Il da'Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagao versa sobre-a falta de recolhimento de ICMS devido por
Substltuu;ao Tributaria de'ambito interno, no momento da entrada da mercadoria no
territério mineiro, nos termos dos arts 14 e 46, inciso Il ambos do Anexo XV do
RICMS/OZ no periodo de 01/06/14 a 30/06/18.

EX|ge se ICMS/ST e Multa de Revalidagdo de 50% (cinquenta por cento)
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 52/60, acompanhada dos documentos de fls.
61/129, e discorre sobre os fundamentos a seguir:

- questiona a validade do trabalho fiscal, visto se referir a0 ndo
recolhimento de ICMS/ST em aquisi¢do de produtos alimenticios utilizados no preparo
das refeicGes servidas aos hdspedes que se acomodaram no estabelecimento tipo
“pensdo completa”;

- assevera que, na hipotese, ndo haveria a incidéncia de ICMS e sim de ISS,
o0 qual teria sido recolhido regularmente;

- sustenta que o preco da estadia engloba os servigos oferecidos no sistema
all inclusive, caracterizado pelo fato de estarem todos incluidos na diaria paga pelo
hospede;

- menciona que o restaurante é aberto aos hospedes em 3 (trés) turnos, cafe
da manhd, almoco e jantar;

22.920/21/22 1
Disponibilizado no Diario Eletronico em 24/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- esclarece que o café da manha é oferecido aos hdspedes no sistema
pernoite e all inclusive, o almogo e jantar por sua vez sdo fornecidos exclusivamente
aos hospedes no sistema all inclusive;

- destaca o fato de que todo género alimenticio adquirido pelo hotel é
utilizado em seu restaurante no preparo das refei¢cbes consumidas pelos hospedes;

- salienta que o hotel ndo comercializa refei¢cdes, mas sim presta servigo de
acomodacdo com refeicdo, podendo ser tipo pernoite, com café da manha ou pensao
completa;

- corrobora seus argumentos mediante apresentacdo de divulgacbes em
canais de comunicacdo (BOOKING, DECOLAR e do préprio hotel);

- registra, ainda, que realiza eventos, mediante contrato com.as empresas
Coobratur Turismo, Clube de Turismo Bancobras e Montreal;”€ que 0S Servicos
prestados nestes casos ocorrem exclusivamente com pensdo completa;

- aduz inexisténcia de comercializagdo avulsa de refeicoes;

- informa que quando amercadoria adquirida ¢ oferecida pelo preco da
diaria ndo ha incidéncia do-4CMS, inexistindo circulagdo onerosa, mas apenas 0 seu
consumo;

=~cita Consulta de Contribuintes da Secretaria de -Estado da Fazenda de
Minas -Gerais SEF/MG, para corroborar ‘0 entendimento: de que o fornecimento de
alimentagdo, quando incluida no valor ‘da diéria cobrada pelo estabelecimento
hoteleiro, seré alcancado pelo ISSQN e ndo pelo ICMS, conforme estabelecido no item
9.01, constante da Lei Complementarn® 116/03.

A Fiscalizacdo-junta aos Autos Notas Fiscais Eletronicas de fornecimento
de alimentacéo e bebidas e abre vistas ao Contribuinte (fls. 135/196).

- Regularmente intimada, a Autuada apresenta Aditamento da Impugnacao as
fls. 207/210, acompanhada dos documentos de fls. 211/395, e reitera os argumentos ja
supra destacados, acrescidos dos seguintes:

- relata que algumas notas fiscais juntadas pelo Fisco ndo se prestam para o
presente trabalho por se referirem a produtos/servigos que ndo foram adquiridos de
outro estado;

- pontua que algumas notas fiscais se referem a refeicdes e bebidas servidas
a funcionérios do hotel e prestadores de servico, cujos valores ndo foram pagos;

- enfatiza que algumas dessas notas juntadas pelo Fisco descrevem o
consumo de refeicdes e bebidas, comprovando serem todas de hospedes do hotel, que
se acomodaram na modalidade penséo completa (all inclusive).

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 433/438, contrapondo-se aos argumentos
da Impugnante, pugnando pela manutencdo do langamento.

DEcisAo
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Conforme relatado a autuagéo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS
devido por Substituicdo Tributaria de &mbito interno, no momento da entrada da
mercadoria no territorio mineiro, nos termos dos arts 14 e 46, inciso |1 ambos do Anexo
XV, do RICMS/02, no periodo de 01/06/14 a 30/06/18.

Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacdo de 50% (cinquenta por cento)
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

A Fiscalizacdo, entdo, emitiu o Auto de Inicio de Acéo Fiscal (AIAF) n°
10.000.030.022.65, anexado as fls. 02, para exame do cumprimento das obrigacbes
tributérias.

Naquela oportunidade, o Contribuinte foi intimado a apresentar as notas
fiscais e o0s respectivos comprovantes de ICMS/ST (DAE/GNRE) referente as
aquisicdes de mercadorias para comercializacdo provenientes de outras unidades da
Federacdo relativas ao periodo fiscalizado.

Conforme destacado pela Fiscalizacdo, -0 procedimento em tela partiu da
constatacdo da existéncia de indicios da falta de recolhimento de ICMS-devido por
Substituicdo Tributaria de ambito interno, no, momento da entrada:da mercadoria no
territério mineiro, nos termos-dos arts 14 e 46, inciso Il,'ambos do Anexo XV do
RICMS/02: :

ANEXO XV - RICMS/02

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituicdo tributdria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacgdo

| interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
“recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributédria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(...)

Art. 46 O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicdo tributédria serd efetuado até:

(...)

IT - o momento da entrada da mercadoria no
territdério mineiro, nas hipbdteses dos arts. 14,
15, 75 e 110-A desta Parte;

Nos termos do inciso | do art. 111 do Anexo XV do RICMS/02, a
substituicdo tributaria prevista para as opera¢fes subsequentes com as mercadorias
submetidas ao regime de substitui¢do tributaria, com ambito de aplicacdo previsto nos
subitens 17.1 e 17.3, do Capitulo 17 da Parte 2 do mesmo Anexo, aplica-se, inclusive,
quando tais mercadorias forem destinadas a estabelecimento classificado no grupo 55.1
(hotéis e similares), da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE),
para utilizacdo no preparo de refeicao:

ANEXO XV RICMS/02
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Art. 111. A substituicdo tributdria prevista para
as operacgdes subsequentes com as mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéria
com ambito de aplicacdo 17.1 e 17.3 de que trata
o capitulo 17 da Parte 2 deste Anexo aplica-se,
inclusive, quando tais mercadorias forem
destinadas:

I - a estabelecimento classificado no grupo 55.1
(hotéis e similares), 56.1 (restaurante e outros
estabelecimentos de servicos de alimentacdo) ou
56.2 (servicos de catering, bufé e outros
servigos de alimentacéo preparada) da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE), para utilizacdo no preparo de refeicéo;
(grifou-se)

De fato, o estabelecimento autuado esta cadastrado na Secretaria de Estado
de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F 5510-8/01 — Hotéis.

Por deducdo ldgica, conforme impde a legislacdo ja citada, é responsavel
pela apuracéo e recolhimento do imposto-déevido a este estado, a ti qu de substituicao
tributaria, no momento da entrada“"da mercadaria em territorio mineiro, quando a
responsabilidade ndo for atribuida ao' alienante ou ao remetente, na condicio de
destinataria mineira das mercadorias submetidas ao regime-de su stltuu;ao tributaria
reIaC|onada na Parte 2 do Anexo XV, do RICMS/02. -

A despeito e apesar da conclusdo supra mencionada imp6e se a avaliacdo
dos argumentos tangenciados pela Impugnante no que se reportam as operacdes por ela
praticadas.

. O ponto prete_néamente relevante, destacado pela Impugnante, se restringe a
submisséo das operacgdes ao ISSQN ou ao ICMS.

-Aduz a Impugnante que os produtos alimenticios adquiridos se destinam
exclusivamente ao preparo de refeicdes servidas aos hdspedes que se acomodam no
sistema pensdo completa (all inclusive) ou pernoite. E, nesse caso, ndo haveria
incidéncia de ICMS e sim de ISSQN.

Reforca seus argumentos, justificando sua interpretacdo na auséncia de
qualquer comercializacdo de refeicGes de forma direta, ndo havendo comércio avulso
de refei¢bes. Buscando comprovar seus argumentos, anexa aos autos copias de notas
fiscais de servico, referentes as diarias de hospedagem e notas fiscais eletrénicas de
fornecimento de alimentacdo e outras mercadorias. Pretende, assim, comprovar a
existéncia de vinculacao entre o fornecimento de alimentacéo e as hospedagens.

N&o obstante, ndo logrou éxito a Impugnante em comprovar os fatos por ela
mesma aduzidos.

Compulsando os autos, verifica-se que as notas fiscais, referentes ao
fornecimento de alimentacédo e bebidas, ndo correspondem de forma direta e objetiva as
hospedagens realizadas.

Em analise superficial dos referidos documentos, deles se apura facilmente
inimeras divergéncias entre as quantidades de didrias de hospedagem e numero de
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refeicbes fornecidas, em montantes e patamares que jogam por terra 0s argumentos
defendidos em sede de impugnacéo.

A propria Fiscalizacdo, em sua manifestacdo, apresenta um resumo de tais
situacoes.

Destaca que a Nota Fiscal de Servigo n°® 6299 (fls. 312) registra 02 diarias,
conquanto a NFe n° 6.167 (fls. 311) aponta 06 (seis) refei¢cdes. Importante registrar que
ambas as notas citadas foram emitidas tendo como cliente consumidor a mesma pessoa
e com um dia de diferenca entre elas.

Dai se apura uma relacdo de 3 (trés) refeicdes por diéria, 0 que, em tese,
estaria de acordo com o que alega a Defesa.

Noutro giro, em outras situacbes o comportamento dosregistros e
informacdes apresentados segue em linha diametralmente oposta.

Tal situacdo pode ser verificada ao se analisar'a Nota Fiscal de Servi¢o n°
10.290 (fls. 349) em cotejo com a NFe n° 9898 (fls. 348). Naquela, consta a utilizacdo
de 07 (sete) diarias, conquanto na NFe n° 9898 foram lancadas apenas 2 (duas)
refeicGes, ou seja, uma relagdo de 0,29 (zero virgula vinte e nove) r feicdo por diaria.

Também neste’ caso, ambas as notas foram emitidas destacando como
cliente a mesma pessoa.

'Mas as distorcdes se tornam mais gravosas e evidentes, veja-se:

- Nota Fiscal de Servicgo n° 12:480 (fls. 358) apresenta 26 (vinte e seis)
diarias, enquanto a'NFe n® 11781 (fls. 357) apenas 4 (quatro) refeicBes, ou seja, uma
relagdo de 0,15 (zero virgula quinze) refeicdo por diaria;

- Nota Fiscal de Servigo n° 17.775 (fls. 388 e 390) apresenta apenas 01
(uma) diaria; enquanto as NFe n° 16.352 e 16.355 (fls. 387 e 389) somam 331
(trezentos e trinta e uma) refeicGes

- Nota Fiscal de Servico n°® 13.255 (fls. 366) ndo apresenta diarias, NFe n°
12.329 (fls. 365) registra 7 (sete) refeicoes;

- Nota Fiscal de Servi¢o n° 15.919 (fls. 383) ndo apresentam diarias, NFe n°
14.724 (fls. 382) registra 1(uma) refeicao;

- Nota Fiscal de Servigo n° 17775 (fls. 388) registra uma Unica diaria, NFe
n° 16.355 (fls. 389) registra 263 (duzentas e sessenta e trés) refei¢des.

Além das situacbes ora destacadas, as fls. 437 dos autos, a Fiscalizacdo
apresenta quadro comparativo dos documentos fiscais apresentados pela Impugnante as
fls. 310/393, intitulados “... - NOTAS FISCAIS DE ACOMODACAO”.

A analise realizada ndo deixa dividas de que, ao contrario do que afirma a
Impugnante, ocorre de forma corriqueira e frequente a comercializacdo de refeicdes no
estabelecimento autuado, ndo contempladas pela contratacdo de servicos de
hospedagem e/ou eventos.

De forma semelhante, a Impugnante afirma que as notas fiscais de fls. 146,
149, 150, 152, 176, 183 e 193 retratam fornecimento de refeicdes e bebidas a
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funcionérios do Hotel e prestadores de servicos sem o correspondente pagamento das
mesmas.

Melhor sorte nédo assiste aos argumentos aduzidos.

Inarredavel o fato de que os documentos fiscais citados registram operagdes
de comercializacdo/fornecimento de refeicdes e bebidas. A ocorréncia ou ndo de
pagamento ndo afeta a regra matriz de incidéncia do tributo, consubstanciando-se em
fato juridicamente irrelevante para fins de apuracao e incidéncia tributéria.

Aduzir que sdo emitidas notas fiscais para simples “controle de consumo
por pessoa vinculada a Impugnante” extrapola qualquer limite de razoabilidade, quer
seja pelas consequéncias diretas da emissdao dos citados documentos (incidéncias
tributérias, afetacdo direta dos controles de estoques, composicdo de custos e pregos
dentre outros), quer seja pela possibilidade de realizacdo de tais contrales por inUmeras
outras formas mais simples e menos onerosas.

Confrontando a motivacao de tais atos, na forma suscitada pela Impugnante,
ndo se vislumbra existéncia de proposito justificavel para utilizagdo de medidas com
consequéncias e repercussdes mais representativas que o resultado almejado.

Importante destacar que os ‘documentos fiscais analisados sdo documentos
oficiais emitidos pela prépria Impugnante e, portanto, representam!'a expresséao real de
suas operagdes. Portanto, ndo tendo sido canceladas as notas fiscais emitidas, registram
a ocorréncia das operacOes ali descritas,’in casu, a comercializacdo de refeicbes e
bebidas. i

] Dessa feita, quer pela literal aplicagdo das disposicdes expressas pelo art.
111 do RICMS/02, ‘quer seja pela fragilidade dos argumentos aduzidos em sede de
impugnac&o, ha.que se-concluir pela correicdo do lancamento impondo a manutencio
das exigéncias.

~ Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, &
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, as Conselheiras Cindy Andrade Morais (Revisora), Gislana da Silva Carlos
e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 11 de agosto de 2021.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

CSID
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