CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.754/21/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001432725-76
Impugnacéo: 40.010150856-43
Impugnante: Glebert Viveiros Barroso 09033787601
IE: 002511443.00-25
Coobrigado: Glebert Viveiros Barroso
CPF: 090.337.876-01
Origem: DF/Manhuagu
EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA 'EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular /da empresa _individual
responde ilimitadamente pelos crédites tributarios constituidos, nostermos do art.
21, § 2° da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Cddigo Civil. Legitima a sua
inclus&o no polo passivo da obrigagao tributéria.
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO. DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada pelas informacdes de vendas
constantes em extratos fornecidos pelas. administradoras de cartfes de crédito
e/ou débito, uma vez que.nenhuma venda foi declarada ao Fisco pela
Contribuinte. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | eIl do-RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao
capitulada.no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n®6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
Exclusdo da Autuada do Regime do Simples Nacional, nos termos do art. 29,
incisos V e Xl e § § 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06. Tendo em vista que
ndo foi impugnado o Termo de Exclusdo, este tornou-se efetivo, conforme
estabelece o art. 75, 8 4° da Resolugdo CGSN n° 94/11.

Lancamento procedente. Decisédo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo de novembro de 2015 a junho de
2019, apuradas pelas informacbes de vendas realizadas pela empresa, por meio de
Cartdo de Crédito/Débito, jA& que nenhuma venda foi declarada ao Fisco, pelo
contribuinte, durante o periodo fiscalizado.

Esta sendo exigido o ICMS, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ¢/c 8 2°, inciso I, todos da Lei
n°. 6.763/75.

22.754/21/22 1
Disponibilizado no Diario Eletronico em 27/08/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Foi incluido, no polo passivo, o titular da empresa individual Glebert
Viveiros Barroso, nos termos do art. 21, 8 29, inciso Il, da Lei n® 6.763/75 e do art. 135,
inciso 111 do CTN e art. 1° c/c Subitem 1.8.9 do Anexo Unico, ambos da Portaria SRE
n° 148/15.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emisséo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c o art. 76,
inciso IV, alineas “d” ¢ “j”” da Resolu¢do CGSN n° 94 de 29/11/11 e art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “j” da Resolu¢ao do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n°
140/18 de 22/05/18.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 68/69, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 80/99.

DEcIsAo

Conforme‘acima relatado, a autuacd@o versa sobre a constatacao de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, no periodo de novembro de 2015 a
junho' de 2019, apuradas pelas informacdes de vendas realizadas pela empresa, por
meio de Cartdo de Crédito/Débito, ja que nenhuma venda foi declarada ao Fisco pelo
contribuinte durante o periodo fiscalizado.

Esta sendo exigido o ICMS, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c 8 2°, inciso I, todos da Lei
n°. 6.763/75:

Foi incluido, no polo passivo, o titular da empresa individual Glebert
Viveiros Barroso, nos termos do art. 21, 8 29, inciso Il, da Lei n® 6.763/75 e do art. 135,
inciso 111 do CTN e art. 1° c/c Subitem 1.8.9 do Anexo Unico, ambos da Portaria SRE
n° 148/15.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c o art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “j”” da Resolugao CGSN n°® 94 de 29/11/11 e art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “j” da Resolugdo do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n°
140/18 de 22/05/18.

Informa a Fiscalizag&o que o trabalho fiscal foi iniciado com a emissdo, em
06/07/18, pela DFT Manhuagu, do Termo de Intimagdo n® 367/2018, informando que,
mediante cruzamento eletrénico de dados, detectou inconsisténcias entre as
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informacdes prestadas pelo Contribuinte acima identificado e as prestadas pelas
administradoras relativas as vendas no cartdo de crédito/débito. Citado termo foi
enviado para o endereco do Contribuinte com aviso de recebimento, recebido em
13/07/18. Porém ndo houve resposta.

Foi constatado que em 2015, as vendas no cartdo de crédito/débito
totalizaram R$ 106.116,11 (cento e seis mil, cento e dezesseis reais e onze centavos) ,
ou seja, valores que extrapolaram em mais de 20% (vinte por cento) o limite
proporcional de receita bruta, previsto a época, no art. 91, 81° da Resolu¢cdo CGSN n°
94 de 2011, que era de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais).

Sendo assim, em 02/08/18, foi solicitado o desenguadramento por ato
administrativo do SIMEI com efeitos a partir de 19/02/15, conforme art. 105, § 2°,
inciso Il, alinea ““a, item 2, da Resolugdo CGSN n° 94 de 2011, atual art. 115, 8§ 2°,
inciso II, alinea “a, item 2, da Resolugdo CGSN n° 140 de 2018, de modo que passaram
a ser aplicaveis ao Contribuinte as normas do Simples® Nacional' relativas a
Microempresa. '

Diante da inércia do Contribuinte, em 14/10/19, foi emitido o Auto de
Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) N° 10.000032196.63 e enviado |via Correios, para
informar o inicio da agéo fiscal. Esse AIAF foi recebido em 23/10/19.

Em-seguida, por meio de auditoria, constatou-se a_omissdo da receita de
vendas ‘e, consequentemente, por | conclusdo fiscal,.a saida de mercadorias
desacobertadas de /documentagdo fiscal, apuradas mensalmente pelas vendas reais
informadas pelas administradoras de cartdes de crédito/débito ja que nenhuma venda
foi declarada ao Fisco pelo Contribuinte durante o periodo fiscalizado.

Foram: consideradas desacobertadas de documento fiscal as operacdes
realizadas no més subsequente ao da ocorréncia do excesso de 20% (vinte por cento)
do limite proporcional de receita bruta, nos termos do inciso Il do paragrafo Unico do
art. 116 da Resolucdo CGSN n° 140/18.

Assim, foram consideradas desacobertadas as operagdes a partir de
novembro de 2015, uma vez que 0 excesso ocorreu em outubro de 2015, conforme
Conclusao Fiscal e DCT em anexo, tendo em vista a falta de emissdo das notas fiscais
de saida correspondentes.

De fato, o procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a
documentacao subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operagOes realizadas,
é tecnicamente idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos
seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderad wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)
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VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

22.754/21/2%

Efeitos de 09/10/2018 a 13/11/2020 - Redacdo dada
pelo art. 6° e vigéncia estabelecida pelo art.
7°, ambos do Dec. n° 47.507, de 08/10/2018:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de— pagamento,
instituicdes de pagamento, | inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos '|comerciais
para a aceitacdo de-"cartdes e |demais empresas
similares manterdo jarquivo eletrdnico referente a

totalidade.-~das operagdes | e prestacbés, cujos
pagamentas sejam [realizadps por' |meiol de seus
-sistemas |' de crédito, débito ou similares,
realizadas no j/ periodo ! de apuracao por

estabelecimentosfde contribuintes /do° ICMS e por
pessoas iddentificadas por meio-—-do Cadastro de
Pessoas |Fisicas ou do= Cadastro Nacional de
Pessoas WJuridicas,' .ainda que ndo regularmente
inscritas, cuja ~ atividade ou relacao com
contribuinté inscrito indique possivel realizagdo

| de operacdes tributédveis pelo imposto,

-identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.”

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituig¢des facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operag¢bes e prestagdes realizadas
no periodo de apuragdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de 1listagem disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
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por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar  digitalmente e
transmitir o arquivo _eletrdnico, utilizando o
programa TED_TEF," disponivel no endereco
eletrdénico - ! ;

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam

ento, observando due a assﬁnatura deve se dar por

meio de dertificado digital, tipg Al, emitido por
autoridade’ certificadora credenciada pela
Infraestrutura dé Chaves Pﬁblicaé Brasileira -
ICP-Brasil; ! ) I

ITI - poderdo, utilizar outro programa ou Irecurso
diferente ! do ' previsto no inciso I para assinar
digitalmenté e transmitir o arquivo eletrdénico,

| mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que

se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.754/21/2%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacgdo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de

5
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22.754/21/2%

arranjos de pagamento, instituicdes facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda que néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabeleqida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“III - as informagdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em- conﬁa corrente, por empresa que
presta _.se€rvicos ||operacionais relacijonados a

‘administracdo de cartdes de crédito ou |de débito

em . conta-scorrente) ou por similares; relativas as
operacbes | e / prestacdes redlizadas por
estabelecimentos 'de contribuintes.'do ICMS, cujos
pagamentos sejam:realizados péf'méio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Efeitos dé 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo’ art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.

| 5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

TMWIIT - as informacgdes prestadas pelas

administradoras de cartées, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituig¢des de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacées e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo unico. As informag¢des a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigbes constantes do Anexo VII e, gquando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute
previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a
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22.754/21/2%

totalidade ou parte das informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redagcdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

Pardgrafo Unico. As informacdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricéao do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio e&letrdnico,
conforme a intimacéo. —

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida' pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

1
“Pardgrafo unico. |[As informagdes| a; que se refere

_Q_inciéolIII do gaput ser%o mantidas, |geradas e

transmitildas em) larquivo eletrénico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VIT deste
Regullamento, e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, |apnesentadas em _rela&éfio impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade cem~0 Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas— digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

~a totalidade ou parte das informac¢des

apresentadas em meio eletrdbnico, conforme a
intimacdo”.

Em sua Defesa, 0 Autuado alega, em sintese:

- que grande parte do valor informado pela
administradoras de cartdo, é oriunda de prestacao de
servicos de profissionais parceiros, que atuavam em
seu saldo de beleza e lhe repassavam um percentual,
referente ao atendimento dos clientes e que, raramente
era vendido um produto;

- que, posteriormente, abriu uma barbearia e precisou
fazer varios empréstimos para saldar suas dividas, o
que demonstra que o valor oriundo das receitas
recebidas por meio de cartao de crédito/débito nao foi
recebido, totalmente, por ele;

- que a Unica pendéncia que persiste, € em relacao ao
Municipio de Coronel Fabriciano, porque nao declarou
as prestacoes de servico de barbearia, nos exercicios
de 2018 e 2019, pois nao sabia como proceder.

Junta as declaracoes de fls. 70/74, onde os
declarantes se identificam como microempreendedores

7
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individuais, declarando que receberam determinadas
quantias, por realizacao de atividades de salao de
beleza, em pagamento, na maquina pertencente ao
salao parceiro de responsabilidade do Impugnante.

Todavia, ndo merecem ser acolhidas as razoes da Defesa, tendo em vista as

razdes apontadas pela Fiscalizacdo, em sua manifestacao:

22.754/21/2%

O contribuinte obteve a Inscricao Estadual e
cadastrou-se no Simples Nacional como
Microempreendedor Individual em 19/02/2015.

Mesmo afirmando na impugnacao que a sua finalidade
seria a prestacao de servicos de barbeiro, a empresa
declarou como atividade principal, desde a data da sua
abertura, o CNAE - 4772-5/00 (Comércio varejista de
cosméticos, produtos de perfumaria e higiene
pessoal), conforme o cadastro realizado na JUCEMG e
anexado ao PTA.

Também adotou como nome _fantasiall a“denominacao
de BEM ESTAR COSMETICOS.

 Somado ao fato de que a empresa, nas Declaracoes

Anuais do 'SIMEI' anexadas a este 'auto, somente
informou o recolhimento dos valores mensais
referentes ao ICMS e o valor total das receitas
como atividades .de comércio, percebe-se que o
verdadeiro ‘escopo da empresa sempre foi o comércio
- varegjista.

“O autuado alega que teria ciéncia do limite maximo de
faturamento bruto permitido ao MEI e descreve os
fatos realizados de forma proposital que contribuiram
para a extrapolacao dos valores permitidos.

Foi exatamente esta atitude que levou ao
desenquadramento por ato administrativo do SIMEI, ja
que ficou constatado que as vendas em cartdoes de
crédito/débito extrapolaram, ja no primeiro ano de
funcionamento da empresa (2015), o limite
proporcional anual de receita bruta permitido em mais
de 20%, ficando deste modo sujeita a aplicacao das
normas do Simples Nacional relativas a Microempresa.

Apesar da insisténcia do autuado na argumentacao de
que todos os valores apurados seriam derivados
predominantemente da prestacao de servicos proprios
e de outros profissionais, a empresa nao aduziu
provas documentais comprobatérias das alegacoes
elencadas, somente juntou declaracoes de outros
microempreendedores individuais que também nao
podem ser confirmadas, devido ao fato destas
empresas nao estarem obrigadas a emissio de
documentos fiscais. (GN)
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Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de

documentacdo fiscal, esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este nédo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributagéo

ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1% inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo’a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipotese de_ saida de mercadoria.sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar-n® 123/06, que assim prescreve: -

Art. 13 — 0 Simples® Nacional implica o
recolhimento ‘mensal,~mediante documento tUnico de
arrecadagao, dos seguintes impostos e
contribuigées:

()

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicodes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

22.754/21/2%

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
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Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo ‘tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°; 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelacdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Morages (JD Convocado),
Acordao de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e/ TIMG, 8% Camara| Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des®. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicagao de 06/05/16. T

Salientarse que a aplicabilidade’ do- referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo do.contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operacao
desacobertada de documente fiscal.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, -sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Quanto a eleicdo do titular da empresa para o polo passivo da obrigacdo
tributaria, é importante ressaltar que, no que pertine ao empreséario individual, sua
responsabilidade € ilimitada, isto é, todo o patrimbnio da pessoa fisica assegura os
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo h& personificacdo juridica sobressalente, também ndo héa
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também ¢ a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
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CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos 0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patriménios se confundem, fazendo de uma s pessoa o
sujeito de direitos e obrigacgdes. =

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto

de Infragdo. Veja-se:
CTN : !
L
Art. 135/, S&o' pessoalmente responsaveis pelos
créditos |corresponidentes a lobrigacdes tributérias
| resultantes de atos praticados | com. excesso de
poderes ou' infrdcdo de lei,- contrato social ou
estatutos: o

(...)

IITI - os/diretores, gerentes ou representantes de
pessoas; juridicas de direito privado.

-Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacgdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&do0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio guem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos. Paragrafo UGnico. N&do se considera
empresdrio quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o CONncurso de auxiliares ou
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colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n° 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricgdes
estabelecidas em lei.

Portanto, correta a incluséo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

Dessa forma, considerando que o lancamento —observou todas as
determinacBGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a| garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos-pelo Impugnante, ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal. : : :

No que concerne a exclusdo de oficio do Contrlbumte d reglme do Simples
Nacional, o procedimento da Flscallzagao encontra-se correto, | tendo em vista a
comprovagdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos‘dos arts. 26, inciso |, e 29,/incisos V e XI da-L.ei Complementar n°
123/06'c/c o art. 76, inciso 1V, alineas “d”'e “j” da Resolucdo CGSN n° 94 de 29/11/11
e art; 84, inciso 1V, alineas “d” e “J” da'Resolu¢ao do Comité Gestor do Simples
Nacional - CGSN n° 140/18 de 22/05/18.-Veja-se a legislagdo mencionada:

| Lei Complementar n° 123/06

-~ Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéado pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
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pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessoéria, verificada em relacdo.-acs |Ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formaiizadas por
intermédio de auto de infrac&o ou notificacdo de
lancamento; ou G '

(...) N
Resoluc&o CGSN hn° 94/11 [

_ [ | [
Art. 76. A excluséo de oficio da| ME ou |da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:,

IV - a pqrtir do proéprio més em que incorridas,
impedindo | nova jopgdadc pelo Simples Nacional pelos
03 (trés).., anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

_'-(...)

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° 123,
de 2006;

(...)

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacédo de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

”

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)
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Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipbétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opgdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que ,a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documerto fiscal de, venda ou
prestacdo .de€ servilco, observado| o.-disposto nos
arts: 59 a 61 ‘e ;éssalvadas as ﬁrerrogativas do
‘MET nos té&rmos dajalinea "d" do indiso II do art.
[ 1063 e ] |

(...

§ 3° A ME ou a ' EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-$e-4, /a partir do periodo em que se
processafém os 'efeitos da exclusdo, as normas de
tribUtacdo ™ aplicaveis as demais pessoas
| juridicaé. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
-art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
langamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 75, § 2° da
Resolucdo CGSN n° 94/11 e art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos,
que o contencioso administrativo relativo a exclusao de oficio é de competéncia do ente
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federativo que a efetuar, observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais, inclusive quanto a intimacdo do contribuinte, in verbis:

22.754/21/2%

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

II - das Secretarias de_Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estaddé ou do Distrito Federal,
segundo a localizagdo do estabelecimento; e

- i i
ITT - des Municipi©®s, tratdndo-se ide prestacdo de

servicos |incluidos na sua competéncia tributaria.

§ 1% - Seréd expedﬁdo termo de exglusdo. do Simples
Nacional | pelo ente federado 'gue iniciar o
processo de'exclusdo de oficio.———

§ 2° - Sgré'dada ciéncia do termo de exclusédo a
ME ou a EPP peLb gnte federado que tenha iniciado
0 processo-de-exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdc, observado o disposto no art. 110.

"-CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servigcos incluidos na sua competéncia tributaria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado gque iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)
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Neste sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Autuada foi excluida do regime do Simples Nacional, nos termos
do art. 29, incisos V e Xl e § § 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06.

A Autuada foi desenquadrada do SIMEI, conforme Despacho as fls. 14 e
ndo o impugnou, hipdtese em que este se torna efetivo, conforme estabelece o § 4° do
art. 75 da Resolugdo CGSN n°® 94/11 e § 4° do art. 83 da Resolucdo CGSN n° 140/18.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75 (...)

§ 4° Nao havendo, dentro do prazo estabelecido

pela legislacdo do ente federado-—gue |iniciou o

processo, impugnacdo do termo.de exclusdo, este

se tornarad efetivo depois-de wenaido o!|respectivo

prazo, observando-se, quanto paos efeitos da

exclusdo, o disposto no art. 76.
E ]

Resolucao CGSN n° 140/18 ! I

&=, (83 (. .) / '

! § 4% Se ndo houver, dentro ‘do prazo estabelecido
pela' legislacdo /do ente federadsd ~que iniciou o
processo, impugnacdo do termo de exclusdo, este
se tornara efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, com observdncia, quanto aos efeitos da

exclusdo, -=do disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
L 39, § 6°)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, em julgar procedente o langamento. Vencida a Conselheira Flavia
Sales Campos Vale (Relatora), que o julgava parcialmente procedente, para excluir da
base de célculo os valores correspondentes a prestacdo de servico relativa as atividades
de saldo de beleza conforme declaragcdes de fls. 70/73. Designada relatora a
Conselheira Cindy Andrade Morais (Revisora). Participaram do julgamento, além das
signatarias, os Conselheiros Flavia Sales Campos Vale e Alexandre Périssé de Abreu.

Sala das Sessdes, 14 de julho de 2021.

Cindy Andrade Morais
Relatora designada

Gislana da Silva Carlos
Presidente
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Acordao: 22.754/21/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001432725-76
Impugnagao: 40.010150856-43
Impugnante: Glebert Viveiros Barroso 09033787601
IE: 002511443.00-25
Coobrigado: Glebert Viveiros Barroso
CPF: 090.337.876-01
Origem: DF/Manhuagu

Voto proferido pela Conselheira Flavia Sales Campos Vale, nos|termos do
art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido eja deciséo proferida _no-acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a'seguir expostos. '

Conforme relatado, a autuacdo 'versa sobre, saidas |de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante cruzamento eletronico de
dados que detectou /inconsisténcias entre as informacOes prestadas pelo contribuinte
acima.identificado e as prestadas pelas administradoras relativas as vendas no cartdo de
crédito/débito, j& que nenhuma venda foi declarada ao Fisco pelo Contribuinte durante
o periodo fiscalizado.

_ A fiscalizacdo ‘compreende o periodo de novembro de 2015 a junho de
2019. B

__Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadagédo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “j”” da Resolugao CGSN n°® 94 de 29/11/11 e art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “j” da CGSN n° 140/18 de 22/05/18.

O Impugnante sustenta em sua argumentacdo que os valores apurados
seriam derivados predominantemente da prestacdo de servicos proprios e de outros
profissionais e junta aos autos declaragdes de outros microempreendedores individuais
que declaram ter recebido valores provenientes de prestacdo de servicos como
profissional parceiro realizando atividades de saldo de beleza (fls. 70/73). Tais valores
totalizam a importancia de R$ 187.749,50 (cento e oitenta e sete mil, setecentos e
quarenta e nove reais e cinquenta centavos).
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Depreende-se da analise dos autos que a Fiscalizagdo ndo traz provas de que
os valores encontrados ndo declarados no cartdo no montante de R$ 428.390,97
(quatrocentos e vinte e oito mil, trezentos e noventa reais e noventa e sete centavos)
correspondem exclusivamente a vendas.

Destague-se que no caso concreto, ndo cabe ao Contribuinte provar que nao
deu saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal. Cabe ao Fisco
provar tal conduta.

Nesse sentido é a doutrina. HUGO DE BRITO MACHADO, “Mandado de
Seguranca em Matéria Tributaria” (Ed. Dialética, S.Paulo, 2003) em cuja pagina 272
da-nos preciosa licdo:

“O desconhecimento da teoria da prova, ou a ideologia
autoritaria, tem levado alguns a afirmarem-gue no processo
administrativo fiscal o 6nus da prova é do contribuinte. Isso ndo
¢, nem poderia ser correto-em um estado ‘de Direito
democrético. O énus da prova no processo administrativo fiscal
e regulado pelos-principios fundamentais da._teoria da prova,
expressos, alias,, pelo Codigo de Pracesso Civil, cujas normas
sao aplicaveis a0 processo administrativo fiscal. No processo
administrativo fiscal para apuracdo e exigéncia 'do credito
tributério, ou procedimento administrativo de langamento
tributario, autor é o' Fisco. A ele, portanto, incumbe 0 dnus de
provar a ocorréncia do fato-gerador.”

(grifei)
Dessa:forma, devem ser excluidos da base de célculo utilizada para o

lancamento os valores correspondentes a prestacdo de servigos relativas as atividades
de saldo de beleza (fls. 70/73).

Sala das Sessdes, 14 de julho de 2021.

Flavia Sales Campos Vale
Conselheira

22.754/21/22 18
Disponibilizado no Diario Eletronico em 27/08/2021 - Cépia WEB



