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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
— PRODUTOS ALIMENTICIOS. Constatado que a Autuada deixou de recolher o
ICMS devido por substituicdo tributdria, nas aquisicbes de mercadorias
constantes da Parte 2 do Anexo XV.-do RICMS/02, provenientes de outras
unidades da Federacdo, nos termos do art./14 do Anexo XV| do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS/ST-e Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso 11, da
Lei n®6.763/75. ' :

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre “a constatacdo de que a Autuada, no periodo de
01/01/16 a 31/12/19, deixou de recolher o ICMS a titulo de Substituicdo Tributéria
(ICMS/ST) nas-operagdes de entradas de mercadorias constantes do item 17 (produtos
alimenticios) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, adquiridas de outra unidade da
Federacdo, para as quais ha previsao de substituicdo tributaria interna, nos termos do
art. 14 do referido anexo.

Esta sendo exigido o ICMS/ST e Multa de Revalidacdo, nos termos do art.
56, inciso Il da Lei Estadual n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 33/62, contra a qual a Fiscalizagdo
manifesta-se as fls. 125/132.

DEcisAo

Conforme acima relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de que a
Autuada, no periodo de 01/01/16 a 31/12/19, deixou de recolher o ICMS a titulo de
Substituicdo Tributaria (ICMS/ST) nas operacGes de entradas de mercadorias
constantes do item 17 (produtos alimenticios) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,
adquiridas de outra unidade da Federacéo, para as quais ha previsdo de substituicdo
tributaria interna, nos termos do art. 14 do referido anexo.
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Esté sendo exigido o ICMS/ST e a Multa de Revalidag&o, nos termos do art.

56, inciso Il da Lei Estadual n® 6.763/75.

De fato, prevé a norma acima citada:

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituigdo tributdria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

Conforme consta do Relatdrio Fiscal, a base de céalculo foi apurada em

conformidade com o art. 19, inciso I, alinea b.3 e § 5%-do Anexo XV, do RICMS/02 e
para a apuragao do imposto foi observado o art. 20, inciso | do referido anexo.
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A Autuada-alega, em sintese:

Com relacdo a aliquota adotada, a, Fiscalizacdo utilizou-se das disposicdes
contidas no art. 42, inciso_l;-alinea e, da'Parte Geral do RICMS/02.

- que considera’ alguns itens, objeto do Auto de
Infracao, por, ndo se submeterem ao processo de
transformacao, sao“de revenda (paes de queijo, purés,
batatas fritas...), reconhecendo, assim, que estariam

| syjeitos” a incidéncia do ICMS/ST, motivo pelo qual

“procedeu o seu pagamento;

- que, quanto aos demais itens (paes, carnes,
queijos...), entende nao serem de revenda e sim
mercadorias utilizadas como insumos, ocorrendo a
improcedéncia da autuacdo, porque inexiste o fato
gerador futuro, nao justificando o recolhimento do
ICMS/ST;

- que a aplicacdo da ST, em operacoes internas e
interestaduais, previstas no anexo XV do RICMS/02,
nao se aplica ao segmento de restaurantes, o qual
pertence, pois nas suas operacdes nao se concretiza o
fato gerador presumido;

- cita a legislacdo tributaria pertinente a matéria,
ressaltando que a legislacdo, inclusive a mineira,
admite que a ST consiste na responsabilizacdo do
sujeito passivo por substituicdo, pelo recolhimento do
ICMS incidente nas operacoes subsequentes, que
tenham por objeto a mesma mercadoria;

- que, se ja se souber antecipadamente, que a
mercadoria fornecida pelo contribuinte substituto nao
sera objeto de revenda, nao se pode exigir o ICMS/ST,
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pois seria, na sequéncia, objeto de ressarcimento do
imposto, o que € rechacado pelo ordenamento juridico;

- que o art. 18, inciso IV, do Anexo XV do RICMS/02
prevé a inaplicabilidade da substituicao tributaria para
operacoes com mercadorias destinadas a
industrializacao, o que seria o seu caso, citando a
legislacao do IPI para justificar que a sua atividade é
modalidade de industrializacdo mencionada no art. 4°,
inciso I, do RIPI, ou seja, a transformacéo de matérias-
primas (ingredientes) em espécie nova (refeicao);

- que o Art. 5° I, a do RIPI, segundo o qual nao
considera industrializacdo o preparo de produtos
alimentares por restaurantes, reforcaria o]
entendimento de que a atividade do-referido segmento
€ realmente industrial, sem o qual tal prescricao seria
totalmente desnecessaria; alegando que o mencionado
artigo se deve a mera opc¢ao politica |do legislador para
afastar tal atividade do campo de incidénecia [do IPI;

- que as mercadorias comercializadas por restaurantes
nao podem sobre'a incidéncia do ICMS/ST, sob pena

' de pagarem' o imposto duas vezes — uma embutido no
preco dos insumo |que adquire--e a segunda, ao
fornecer as refeicoes; '

- que no 'seu caso 'a distorcdo € ainda maior, por ser
optante do-regime especial concedido pelo art. 75,
| XXXIX,§ 10 do RICMS (crédito presumido, de modo
-que a carga tributaria resulte em 3% no fornecimento
de refeicoes) e que suporta um o6nus de 18%, ao
adquirir os insumos;

- que nao é obrigada pela lei a recolher o ICMS/ST, ja
que o responsavel € o substituto tributario, que € o
fornecedor do produto e que este estaria dispensado
da retencao/recolhimento do ICMS/ST, apesar da
prescricao do art.111, do anexo XV do RICMS/02, por
estar vendendo mercadoria a destinatario do segmento
de restaurantes e similares, considerado consumidor
final, nao revendendo os produtos adquiridos;

- que, ainda que a mercadoria comercializada fosse a
mesma adquirida, nao caberia o ICMS/ST, ja que a
operacao destina-se a consumidor final;

- conclui que o citado art. 111 estabelece a incidéncia
do ICMS/ST apenas nas hipoteses em que um
restaurante revende as mesmas mercadorias;

- que a substituicao tributaria prevista no art. 14 do
Anexo XV do RICMS/02, aplica-se somente a
contribuintes atacadistas, os quais tem por atividade a
revenda de mercadorias a outros contribuintes;
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«

- que a substituicao tributaria de ambito interno,
nada mais € do que verdadeira antecipacao tributaria
do ICMS devido pelo proprio contribuinte mineiro” e
que a inconstitucionalidade da antecipacdo de tributo
na operacdo € objeto de discussdao no Supremo
Tribunal Federal;

- que € evidente a inconstitucionalidade e a ilegalidade
da  antecipacao  tributaria, independente  da
nomenclatura utilizada pelo Estado de Minas Gerais
(substituicao tributaria interna), restando demostrada
a nulidade do auto de infracao;

- pede pela procedéncia de sua impugnacao.

As fls. 117/123 dos autos, a Fiscalizagéo informa_que houve o
reconhecimento parcial de débito, efetuado pela Autuada e ‘procede as devidas
adequacdes no crédito tributario, em seguida, se .manifesta, | sob @s seguintes

argumentos:
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- quanto--a solicitacdo de | homologacdo| do valor
recolhido do ICMS/ST, reconhecido|como devido pelo
contribuinte (item ;2 da pauta), que todas as Notas

'~ fiscais e itens declarados e apresentados pela Autuada
foram decotadas do processo,-indo a julgamento
somente o ‘'montante liguido apods exclusdo do
recolhimento/pagamento apresentado pela
Requerente; '

| - que nao merecem acolhida as razdes apresentadas
-pela Impugnante e que nao ha ofensa alguma a
Legislacao. na cobranca do ICMS/ST nas operacoes
que destinem mercadorias sujeitas a tal imposto a
restaurantes e similares;

- que o beneficio do crédito presumido nao se aplica as
operacoes sujeitas a substituicao tributaria;

- que, em regra, conforme o art.18, inciso IV da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02, nao se aplica a
substituicao tributaria as operacdoes que destinem
mercadorias a estabelecimento industrial para
emprego de industrializacdo, porém, nos termos do
art.111 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, os
estabelecimentos de servicos de alimentacdo, em que
se enquadra a Autuada, estdo sujeitos ao pagamento
do imposto devido por substituicao tributaria;

- que o referido dispositivo trata de regra especifica,
caracterizando-se como uma excecao a hipotese de
inaplicabilidade da substituicao tributaria de que trata
o inciso IV do Art.18 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02;

- que o entendimento da Autuada de que apenas
haveria incidéncia do ICMS/ST quando ela
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Ressalta-se que ndo procedem os argumentos da Defesa.

comercializasse as mercadorias da mesma forma como
foram adquiridas, ou seja, sem que tenham sido
transformadas, encontra-se pois, claramente
equivocado, uma vez que o inciso I do art.111 da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02, trata das mercadorias
utilizadas no preparo das refeicoes;

- que o Art.14 do Anexo XV do RICMS/02, atribui para
as mercadorias, objeto  desta  autuacao, a
responsabilidade do destinatario pelo recolhimento do
ICMS/ST, inclusive para destinatarios mineiros
varejistas.

- que nao compete ao orgao julgador administrativo
apreciar as alegacoes de inconstitucionalidade e
ilegalidade, levantadas pela Defesa, per forca de sua
limitacao de competéncia constante do art, 182, inciso
I, da Lei n°® 6.763/75 e art:'110,/inciso I do RPTA;

- pede pela procedéncia do langamento.

De acordo com;a legislacéo tributéria pertinente, especificamente o art. 111
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, a substituicdo tributaria’ prevista para as
operagdes subsequentes com “produtos alimenticios”, indicados na Parte 2 do citado
Anexo XV, aplica-se, inclusive, quando tais mercadorias forem destinadas aos
estabelecimentos classificados nos grupos 56:1 (restaurante e outros estabelecimentos
de servicos de alimentagdo) da  Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE), para utilizag&o no preparo de refeicao:

RICMS/02 - Anexo XV

Parte 1 - CAPITULO XVI

DAS OPERACOES COM PRODUTOS ALIMENTICIOS

Art. 111. A substituicdo tributdria prevista para
as operagdes subsequentes com as mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
com a&mbito de aplicacdo 17.1 e 17.3 de que trata
o capitulo 17 da Parte 2 deste Anexo aplica-se,

inclusive, quando tais mercadorias forem
destinadas:
I - a estabelecimento classificado no grupo 55.1

(hotéis e similares), 56.1 (restaurante e outros
estabelecimentos de servicos de alimentacdo) ou
56.2 (servicos de catering, bufé e outros
servigos de alimentacgédo preparada) da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE), para utilizacgdo no preparo de refeicdo;

(Grifou-se)

Observa-se que as operagcdes em discussdo enquadram-se perfeitamente no

referido dispositivo legal.
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Assim, os produtos utilizados pela Contribuinte, como ingredientes, no
preparo de refeicdo relacionados nos itens da Parte 2 do Anexo XV supramencionado,
também estdo sujeitos a substituicdo tributéria.

O Contribuinte que apura o imposto por débito e crédito e, ainda, recolhe o
ICMS devido a titulo de substituicdo tributéria, em virtude da entrada de mercadoria
utilizada por seu estabelecimento como ingrediente no preparo de refeicdo, podera
apropriar-se, sob a forma de crédito, do valor do imposto que incidiu nas operacdes
com essa mercadoria, nos termos do 8 8° do art. 66 do RICMS/02, mantendo-se, assim,
a carga tributaria suportada por esses estabelecimentos.

Contudo, sendo o contribuinte optante pelo crédito presumido previsto no
inciso XXXIX do art. 75 do RICMS/02, ndo h& essa possibilidade, em razdo da
vedacdo expressa de apropriacdo de quaisquer outros créditos para fins de fruicdo do
beneficio nele disciplinado, conforme inciso Il do § 10 do art. 75 citado:

Art. 75. Fica assegurado-€rédito presumido:

(...)

XXXIX -.-até o dié 31 de /dezembro de| 2032, ao
estabelecimento classifica@o no [céddigo |5611-2/01
(restaurantes e’ 'similares), 5611-2/02 | (bares e

| outros estabelecimentos especializados |em servir
bebidas) ol 5611-42/03 (lanchonetes, casas de
chds, de sugos e similares) da CNAE, observado o
disposto |no 'S 10, de modo que a carga tributaria
resulte em:

Efeitos 'de"1°/08/2013 a 31/12/2018 - Acrescido
| pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
-3°, II, ambos do Dec. n° 46.274, de 10/07/2013:

“XXXIX - ao estabelecimento classificado no
cédigo 5611-2/01 (Restaurantes e similares),
5611-2/02 (Bares e outros estabelecimentos
especializados em servir bebidas) ou 5611-2/03
(Lanchonetes, casas de chdas, de sucos e
similares) da Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE) , observado o

disposto no § 10, de modo que a carga tributdria
resulte em:”

a) 3% (trés por cento), no fornecimento ou na
saida de refeicdes;
(...)

§ 10. Nas hipdteses dos incisos XVIII e XXXIX do
caput deste artigo:

I - o beneficio n&o alcanca:

a) as operagdes com isencdo integral ou ndo
incidéncia do imposto;

b) as operacdes sujeitas ao regime de
substituicdo tributéaria;
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c) o imposto calculado pela diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata a

A\p—7g

alinea “c¢” do inciso III;

IT - ¢é vedado o aproveitamento de quaisquer
outros créditos pelo contribuinte, inclusive
aqueles j& escriturados em seus livros fiscais;

Salienta-se que o referido dispositivo legal prevé, também, que o beneficio

do crédito presumido ndo alcanca as operacfes sujeitas ao regime de substituicdo

tributaria.

Portanto, corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo prevista

no art. 56, inciso Il da Lei 6.763/75.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes-negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos

Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

]
Art. 1827 Nédo se incluem na compeféncia do o6rgdo
Julgador:|, [

| T - a declaracdae de inconstitucionalidade ou a

negativa |de aplicagdo de ato. normativo, inclusive
em relacdo ‘a consulta a que for atribuido este
efeito pelo '‘Secretario de' Estado de Fazenda, nos
termos do!§ 2° do art: 146;

(...

Diante do exposto,” ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em’julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Gislana da Silva Carlos e Alexandre Périssé de Abreu.
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Sala das Sessdes, 07 de julho de 2021.

Cindy Andrade Morais
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/08/2021 - Cépia WEB



