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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO = SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR - DEVOLUGCAO DE
MERCADORIAS - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL PARA
FINS DE RESSARCIMENTO. Constatado o/ recolhimento a menor; do ICMS
devido por substituicdo tributaria em decorréncia de apropriacdo indevida
créditos de ICMS/ST, haja vista a falta de emissdo de nota fiscal para fins de
ressarcimento, conforme previsto na legislacdo. Infragédo caracterizada nos termos
dos arts. 22-a 24 e 27, todos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Corretas as
exigéncias! fiscais de ICMS/ST, da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c § 2°, inciso | e da Multa Isolada-prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n° 6763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS substituicdo
tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de Minas Gerais, no periodo de abril de 2015 a
junho de 2019, em razdo de apropriacdo indevida de créditos do imposto oriundos de
devolucdo de mercadorias efetivamente entregues ao destinatario, sem o cumprimento
dos requisitos legais para restituicdo, previstos nos arts. 22 a 24 e 27 do Anexo XV do
RICMS/02.

A Autuada, situada no estado do Amazonas, € inscrita no cadastro de
contribuinte de Minas Gerais, na condicdo de contribuinte substituta tributaria, por
forca de Protocolo ICMS.

Esta sendo exigido o ICMS/ST, acrescido das respectivas Multa de
Revalidagdo em dobro, prevista no art. 56, inciso Il c/c 82° inciso | e a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 48/56, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 124/138.

DEcisAo
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Da Preliminar

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo
de vicios no langcamento.

Entretanto, raz8o ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica-pela impugnagédo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com-a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo-ae exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infragdo foi lavrado, conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada, todos.0s prazos legalmente previstgs-para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e como tal serdo analisadas.

Do Meérito

Conforme mencionado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de
recolhimento a menor do-ICMS substituicdo tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de
Minas Gerais, no periodo de abril de 2015 a junho de 2019, em razdo de apropriacéo
indevida de créditos do imposto, oriundos de devolucdo de mercadorias efetivamente
entregues ao destinatario, sem o cumprimento dos requisitos legais para restituicéo.

A Autuada, situada no estado do Amazonas, € inscrita no cadastro de
contribuinte de Minas Gerais, na condicdo de contribuinte substituto tributario, nos
termos do que prescreve a legislacao.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 8 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.

No caso dos autos, diferentemente das operacGes referentes as mercadorias
ndo entregue ao destinatario, as mercadorias sairam do estabelecimento da Impugnante
e deram entrada no estabelecimento do destinatario mineiro. Em momento posterior,
porém, foram devolvidas ao remetente, com a emissdo de outra nota fiscal de
devolucédo, ficando evidente a circulacdo das mercadorias, as quais, juridicamente,
deram entrada no estabelecimento destinatario, com a ocorréncia do fato gerador do
imposto.

Cabe inicialmente ponderar que, em sentido amplo, nas devolugdes, tém-se
duas situacgdes distintas:
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1) uma, em que a mercadoria remetida com retengdo/recolhimento do
ICMS/ST € efetivamente entregue ao destinatario e, posteriormente, devolvida ao
remetente por meio da emissdo de um novo documento fiscal, destinado a acobertar a
saida de tais mercadorias do estabelecimento comprador, em retorno ao vendedor;

i) outra, em que a mercadoria remetida com retencao/recolhimento do
ICMS/ST ndo chega sequer a ser entregue ao destinatario, ndo se configurando a
transferéncia juridica da posse/propriedade da mercadoria e, tampouco, do 6nus
referente ao tributo sobre ela incidente, retido/recolhido por substituicéo tributaria pelo
remetente.

Importante salientar que é pacifico na jurisprudéncia que somente o
contribuinte que assume o 6nus financeiro do tributo tem competéncia para pedir sua
restituicdo/compensacdo ao sujeito ativo da obrigacdo tributéria.

Como consequéncia, nos casos em que a legislagéo atribui ao remetente a
responsabilidade tributaria por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente nas
etapas vindouras da cadeia de circulacdo da mercadoria, tais situacdes apresentadas
configuram-se  duas  distintas  possibilidades de restituicio~ do tributo
destacado/recolhido, as quais déo origem a dois procedimentos absolutamente diversos.

Pois bem, .em relacdo as 'devolugdes de mercadorias efetuadas pelo
contribuinte-substituido sediado'neste estado, ou seja, na hipotese em que ocorre a
efetiva_ entrega da mercadoria ao destinatario, ocorrendo a devolucdo posterior por
meio de nota fiscal de saida emitida pelo proprio destinatario original, esta ndo autoriza
0 _aproveitamento de crédito pelo substituto tributario, mesmo que tal documento
apresente as informacdes referentes ao ICMS/ST, posto que ha procedimento
especifico de ressarcimento_previsto na legislacdo para a hipétese, diverso do adotado
pela Autuada. -

~_Nesse caso, o 6nus financeiro do ICMS/ST foi transferido ao destinatario
(somado ao valor total da nota fiscal), a despeito da inocorréncia do fato gerador
presumido.

Registra-se que o procedimento de restituicdo encontra-se previsto nos arts.
22 a 24 Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, dispositivos esses que estabelecem regras
gerais a serem aplicadas no regime de substituicdo tributéria, que assim dispéem:

Art. 22. Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéria
correspondente a fato gerador presumido que ndo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
nesta Subsecdao.

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“Art. 22. Para a restituig¢cdo do valor do imposto
pago a titulo de substituigdo tributdria
correspondente a fato gerador presumido que ndo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.”

(...)
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Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicgdo tributdria poderd ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para outra unidade da Federacéo;

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacdo;”

II - saida amparada por isencéo ou né&o-
incidéncia;
IITI - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.
(...)

Art. 24. O valor do_imposto poderd ser restituido

mediante: i
; I}

T ol J / .

"Efeitos de 1°/12?2005 a 31/12/2017 - |Acrescido

pelo art. ' 3° e .vigéncia estabelecida pelo art.

4°, ‘ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - resdsarcimento junto. a sﬁjéito passivo por
substituilcdo ! inscrito no Cadastro de
Contribuintes, do ICMS deste Estado;”

II 4 abatimento de imposto devido pelo préprio

| contribuinte a titulo de substituicdo tributéaria;

111 - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° O contribuinte poderd se ressarcir junto a
sujeito passivo por substituigdo inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado:

Efeitos de 1°/10/2018 a 31/12/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, ambos do Dec. n° 47.487, de 14/09/2018:

“§ 1° Na hipdtese de que trata o inciso I do
caput do art. 23 desta parte, o contribuinte
poderd se ressarcir junto a sujeito passivo por
substituicdo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado, sendo que na
hipdtese em que ocorrer saida de combustivel
derivado de petrdéleo para outra unidade da
Federacdo e o valor do imposto devido a unidade
federada de destino for inferior ao montante do
imposto cobrado pela unidade de origem, a
restituicdo serd realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor da mercadoria.”

Efeitos de 1°/01/2018 a 30/09/2018 - Redacdo dada
pelo art. 11 e vigéncia estabelecida pelo art.
45, ambos do Dec. n° 47.314, de 28/12/2017:
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“§ 1° Na hipdtese em que ocorrer saida de
combustivel derivado de petrdleo para outra
unidade da Federagcdo e o valor do imposto devido
a unidade federada de destino for inferior ao
montante do imposto cobrado pela unidade de
origem, a restituicdo serd realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor da mercadoria.”

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“§ 1° Na hipdtese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrdéleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.”

I - na hipdétese de que trata o inciso’ I do caput
do art. 23 desta parte, sendo gue na situacdo em
que ocorrer saida de combustiyel derivado de
petrdleo de importador, distribuidor ou
transportador revendedor retalhista - TRR -
localizados-"neste lEstado para Qqutra  unidade da
Federacdo e o valor do imposto défido |a unidade
fedérada |de destino for inferior ao mantante do
[ imposto |cobrado) pela unidade | de _drigem, a
restituigao sera realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor-da mercadoria;

Efeitos de '1°/01/2019 a 28/02/2019 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, II, ambos'do Dec. n° 47.581, de 28/12/2018:

| "I~ na hipdtese de que trata o inciso I do caput
-do art. 23 desta parte, sendo que na hipdtese em
— que ocorrer saida de combustivel derivado de
petréleo para outra unidade da Federacdo e o
valor do imposto devido a unidade federada de
destino for inferior ao montante do 1imposto
cobrado pela unidade de origem, a restituigdo
serd realizada por meio do ressarcimento junto ao
fornecedor da mercadoria;”

(...) (Grifou-se)

Como se viu, os arts. 22 a 24 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
autorizam a restituicdo do tributo apenas ao destinatario das mercadorias, que podera
adotar uma das seguintes medidas: (1) ressarcimento, mediante emissdo de nota fiscal
especifica para tal finalidade, em nome de qualquer substituto tributario inscrito em
Minas Gerais (e ndo so perante a Autuada); (2) abatimento no imposto por ele mesmo
devido, se for o caso, como substituto tributario ou (3) creditamento em sua escrita
fiscal.

E ainda, no caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito
passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 determina
que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser visada pela
Delegacia Fiscal de circunscri¢do, para que seja autorizada a restitui¢do, o que nédo foi
observado no caso em tela.
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Efeitos de 1°/03/2019 a 19/06/2020 - Redacdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
11, ambos do Dec. n° 47.547, de 05/12/2018:

“Art. 27. Na hipdtese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito  passivo  por
substituicdo, o contribuinte emitirda NF-e tendo
aquele como destinatdrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serda exarada na
propria nota fiscal ou no respectivo DANFE.”

Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art. 2°, VIII, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“Art. 27. Na hipdtese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito.--passivo  por
substituicdo, o contribuinte emitifé nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio el a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver dircunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na

propria qota'fiscaﬁ, ou no respectiVO'DANFE.”
L

_Eféitos'de 1°/03/2019 a 19{06/2020 - Redacdo dada

pelo art.' 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
11, "ambos do Dec./ n° 47.547, de 05/12/2018:

“"§ 1° A nota fiscal de que trata-o caput conterd,
nos campos ' préprios, as seguintes 1indicacées,
vedada qualquer’ indicacdo no campo destinado ao
destaque /o imposto:

I =+ nome, endere¢co e numeros de 1inscri¢cdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e

‘no CNPJ do sujeito passivo por substituicdo;

II - como natureza da operacdo: "“Ressarcimento de
ICMS”;
IIT - <como CFOP, o cdédigo 5.603 ou 6.603,

conforme o caso;

IV - no grupo “Dados do Produto”, wuma Ilinha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
IcMs ST e, quando for o caso, outra 1linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
adicional de aliquota devido ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM;

V - no campo "“Informag¢des Complementares” da nota
fiscal:

a) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”;

b) o periodo de apuragdo do imposto ao qual a
restituicdo se refere.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apos a autorizacdo de ressarcimento, serd
escriturado pelo contribuinte wusudrio da EFD
conforme manual publicado em resolucgdo do
Secretdrio de Estado de Fazenda.”
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“éscriturddo: |

Efeitos de 1°/12/2005 a 28/02/2019 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“§ 1° A nota fiscal de que trata o caput conterd,
nos campos proprios, as seguintes 1indicacédes,
vedada qualquer indicacdo no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de 1inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicdo;

II - como natureza da operacdo: "“Ressarcimento de
ICMS”;
III - no campo Informac¢des Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de reséércimento;

b) a expressdo: "“Ressarcimento dg ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do’ RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de |que trata éste artigo,
apods a autoriz@béo de | ressakcimento, serd

I -'pelo emitente, no livro Registro ‘de Saidas,
nas lcolunas Documentos Fiscais e Observacdes,
fazendo |constar nesta a seguinte expressdo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

I1 - peio destinatdrio, no livro Registro de
Apuracdo’ de' ICMS (RAICMS), em folha destinada a

| apuracdo do imposto por substituicdo tributdria

devido a este Estado, no quadro OQutros Créditos
ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observacodes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicagcdo do valor)”.”

Por se tratar de operacdes interestaduais entre os estados de Minas Gerais e

do Amazonas, signatarios de protocolo e/ou Convénio relativamente as mercadorias
objeto do Auto de Infracdo, hd que se observar o Convénio de normas gerais vigente,
especialmente a clausula que prevé o ressarcimento da substituicdo tributaria, bem
como a possibilidade de que cada estado possa dispor sobre 0 modo de ressarcimento
dessas operacdes. Confira-se:

22.726/21/2°

Convénio ICMS n° 81/93 (efeitos até 31/12/17)
(...)

Cldusula terceira Nas operacdes interestaduais,
com mercadorias Jj& alcancadas pela substituicédo
tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacgéo anterior deveré ser efetuado pelo
contribuinte mediante emissdo de nota fiscal
eletrbnica, exclusiva para esse fim, em nome de
qualquer estabelecimento inscrito como substituto
tributdrio que seja fornecedor do contribuinte
substituido.
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Redacdo anterior dada ao caput da cldusula
terceira pelo Conv. ICMS 56/97, efeitos de
30.05.97 a 31.10.16.

Cldusula terceira Nas operacdes interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias k!
alcancadas pela substituicéao tributéaria, o
ressarcimento do 1mposto retido na operacgéo
anterior deverd ser efetuado mediante emiss&do de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta cléausula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir o valor do
imposto retido, do préximo recolhimentgl a unidade
federada do contribuinte que tiver  direito ao
ressarcimento. |

§ 2° Em substituicdo.a sistemdtica prevista nesta
clausula, ficam os;/ Estados /e o |Distrito Federal
autorizados—"a, estabelecer forma.-diversa de
ressarcimento. it i "

§3° 0 |valor d¢ |ICMS ré;ido por substituicéo

| tributarila’ a seér | ressarcido, |ndo poderd ser
superior |ao valor retido quando “da aquisicdo do
respectivio produto pelo estabelééimento.

S 4° Quando | for - impossivel determinar a
correspoddéncia{ do ICMS retido a aquisicdo do
respectivo produto, tomar-se-&4 o valor do imposto
retido 'quando da ultima aquisicdo do produto pelo
‘~estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deveréa ser visada pelo 6rgéo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacdo
discriminando as operacdes interestaduais.

S 6° A critério do fisco de cada unidade

federada, a relacao prevista no paradgrafo
anterior podera ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As cépias das GNR relativas as operacdes
interestaduais que geraram o) direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao érgéo
fazenddrio em cuja circunscrigcdo localiza-se
contribuinte, no prazo maximo de 10 (dez) dias
apbds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
paradgrafo anterior, os o6rgdos fazenddrios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.

(Grifou-se) .

Convénio ICMS n° 52/17 (efeitos de 01/01/18 a
31/12/18)
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(.
SECAO V - DO RESSARCIMENTO

Cléausula décima sexta Nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias Jjéa
alcancadas pelo regime de substituicéo

tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacgdo anterior deveréa ser efetuado pelo

contribuinte, mediante emissdo de NF-e exclusiva

para esse fim, em nome de qualquer
estabelecimento fornecedor, inscrito como
substituto tributério.

§ 1° O ressarcimento de que trata esta cléusula
deverd ser previamente autorizado pelo oérgao
fazenddrio em cuja circunscricdo se localizar o
contribuinte.

§ 2° O estabelecimento fornecedor, de posse da
NF-e relativa ao ressar€imento |de que trata o
caput desta clausuld, poderd deduzir o valor a
ser ressarcide; do éréximo recolhimento.-do imposto
retido, .~a ser feito a | unidade; federada do

_Qontribﬁimte que tiver direﬁto ao| ressarcimento.

S 3° Quando ‘/for impossivel| |determinar a
corresporldéncia do ICMS retido | & .aquisicdo do
respectivio produto, tomar-se-a-o--valor do imposto
retido quando das Gltimas aquisicdes dos bens e
mercadorilas | pelo estabelecimento,
proporcionalmente "4 quantidade saida.

§ 4° O.wvalor do ICMS retido por substituicédo

| tributdria a ser ressarcido n&o poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisigdo dos

respectivos bens e mercadorias pelo
estabelecimento.

§ 5° Em substituicdo a sistemética prevista nesta
cldusula, ficam as unidades federadas autorizadas
a estabelecer forma diversa de ressarcimento,
ainda que sob outra denominacéo.

Cldusula décima sétima No caso de desfazimento do
negdcio, se o imposto retido  houver sido
recolhido, aplica-se o disposto na clausula
décima sexta.

(Grifou-se)

Convénio ICMS n° 142/18 (efeitos a partir de
01/01/19)

(...)
Secao V

Do Ressarcimento

Clausula décima quinta Nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias Jja
alcancados pelo regime de substituicéo

tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacdo anterior poderd, a critério da unidade
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federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento, ser efetuado mediante emissdo de
NF-e exclusiva para esse fim, em nome de qualquer
estabelecimento fornecedor, inscrito como
substituto tributédrio. (Nova redacdo dada pelo
Conv. ICMS 38/19, efeitos a partir de 1°.06.19)

Redacédo original , efeitos até 31.05.19.

Cléausula décima quinta Nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias Jéa
alcancados pelo regime de substituicéo

tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacdo anterior poderd, a critério da unidade

federada de destino, ser efetuado pelo
contribuinte mediante emissdo de NF-e exclusiva
para esse fim, em nome de qualquer
estabelecimento fornecedor, inscrito como

substituto tributario. !
| \

§ 1° O ressarcimento de que trata esta cléausula
devera ser previamente autorizado pela
administragcdo tributédria em cuja circunscricgdo se
localizar o contribuinte, observado o prazo de 90
-(noventa) dias, nos termos do § 1° do art. 10 da
Lei Complementar n° 87/1996. [

§ 29 O estabelecimento fornecedor, de posse da
NF-e relativa ao ressarqimenfb"de que trata o
caput desta cladusula, poderd deduzir o valor a
ser ressarcido do préximo recolhimento do imposto
retido, /a _ser feito & unidade federada do
contribuinte que tiver direito ao ressarcimento.

b S 3° Quando for impossivel determinar a
"~ correspondéncia do ICMS retido a aquisigdo do
respectivo produto, tomar-se-& o valor do imposto
retido quando das Ultimas aquisic¢des dos bens e
mercadorias pelo estabelecimento,
proporcionalmente a quantidade saida.

§ 4° O wvalor do ICMS retido por substituicgdo
tributdria a ser ressarcido ndo poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo dos
respectivos bens e mercadorias pelo
estabelecimento.

§ 5° Em substituicdo a sistemédtica prevista nesta
cldusula, ficam as unidades federadas autorizadas
a estabelecer forma diversa de ressarcimento,
ainda que sob outra denominacéo.

Cléusula décima sexta No caso de desfazimento do
negbcio, se o imposto retido por substituicéo
tributdria houver sido recolhido, aplica-se o
disposto na clausula décima quinta deste
convénio.

(Grifou-se)

Conforme se depreende da legislacdo supra, na hipOtese de mercadoria
sujeita a substituicdo tributaria, ocorrendo a sua devolucdo em operacdo interestadual,
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atribui-se ao contribuinte substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a
favor da unidade da Federagé@o de destino da mercadoria, in casu, o estado de Minas
Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo a operacdo prépria do remetente
(substituto), nos termos do art. 23, inciso |, da Parte 1 do Anexo XV (ja transcrito
anteriormente), e art. 66, § 10, ambos do RICMS/02:

RICMS/02 - CAPITULO II

Do Crédito do Imposto

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacgdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 10. Na hipdétese de restituigdo do valor do
imposto pago a titulo de~substifjuicédo|tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que nédo
se realizou, _.nos Fermos dos ingisos I=e II do
caput do-wart.' 237 da Parte 1 |do Anexo XV, o©
QQntribuipte, guando for| o casp, podera se
creditar | do imposto relativo a gpgracdo propria,

| desde que ' observado o disposto| no art. 25 da
Parte 1 do'Anexg XV, caso em dque- 05 lancamentos
realizados ‘ndo !/ implicam o Teconhecimento da
legitimidade' dos créditos™

Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelor art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
| 3°,/ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“"§ 10. Na hipotese de restituig¢do do valor do
imposto pago a titulo de substituig¢do tributdria
correspondente a fato gerador presumido que ndo
se realizou, o creditamento de imposto relativo a
operagdo propria do remetente serda autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota
fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,
apos andalise das informagdes por este
apresentadas.”

Portanto, o direito a restituicio do imposto anteriormente retido por
substituicdo tributaria, nessa situacdo de devolucdo da mercadoria pelo cliente,
compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez que foi ele quem
suportou o encargo financeiro da respectiva retencao.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte (no caso, 0 substituido mineiro) tera que emitir nota
fiscal exclusiva para esse fim, tendo como destinatdrio o contribuinte substituto
tributario escolhido, desde que esteja inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e
ainda, desde que atendidas as formalidades estabelecidas na legislacdo mineira.

Para fins de autorizacdo do ressarcimento, a referida nota fiscal havera de
ser visada pela Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito o contribuinte.
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O contribuinte substituto, de posse da nota fiscal visada pelo Fisco, podera
se creditar do ICMS/ST referente as operacdes de devolugdes, abatendo do proximo
recolhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

Ressalta-se, assim, que o contribuinte substituto, in casu, a Autuada,
somente podera abater o valor do imposto por substituicdo devido ao estado de Minas
Gerais se estiver de posse da nota fiscal de ressarcimento emitida pelo contribuinte
substituido mineiro, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Cumpre ainda registrar que todos os procedimentos descritos sdo anteriores
a apropriacdo do crédito, uma vez que este somente podera ser escriturado pelo
contribuinte substituto apds o visto fiscal previsto no art. 27 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

Portanto, conforme demonstrado no Auto de Infragde,-a Impugnante
apropriou-se de créditos de ICMS/ST referentes a devolugdes de mercadorias efetuadas
pelo contribuinte substituido, apesar de inexistentes as-notas fiscais de ressarcimento
visadas pelo Fisco, abatendo-os do valor do imposto devido ao estatdo de Minas Gerais,
infringindo, assim, a legislacéo tributaria-deste estado e, também, os citados|convénios.

Dessa forma, correto o estorno efetuado pela!Fiscalizagdo dos creditos
relacionados as devolucGes de mercadorias ‘realizadas pelos clientes, objeto da
autuacao, em razao do descumprimento dos arts, 22 a 27 do Anexo XV do RICMS/02 e
das Clausulas terceira do Convénio ICMS n° 81/93 (vigente até 31/12/17), décima
sexta do Convénio ICMS n° 52/17 (vigente até 31/12/18) e décima quinta do Convénio
ICMS n° 142/18 (vigente a partir de 01/01/19), os quais, tendo sido firmados entre 0s
estados e o Distrito Federal, estabelecem normas gerais a serem aplicadas ao regime de
substituicdo tributaria,

Observa-se _que a matéria em questdo ja foi enfrentada pela
Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG (SUTRI), dentre outras, no ambito da
resposta proferida na Consulta de Contribuinte n® 113/15, a seguir transcrita em parte:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 113/15
(...)

Nas operacoes envolvendo devolucdo de mercadoria
adquirida em operacdo interestadual, cujo imposto
tenha sido retido mediante substituicao tributaria pelo
remetente, em decorréncia de convénio ou protocolo
firmado por este Estado, a Consulente tera direito a se
restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do art. 23 da Part. 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo a operacao,
através de uma das modalidades previstas na Part. 1
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do Anexo XV do RICMS/02: ressarcimento (art. 27),
abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

No mesmo sentido, a resposta da Consulta de Contribuinte n® 002/20, cujos
excertos sao a seguir reproduzidos:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 002/20
CONSULENTE: D. Center Distribuidora Ltda.

(..)

1 - Nao. Nas operacoes envolvendo devolucao de
mercadoria recebida em operacao interestadual, cujo
imposto tenha sido retido mediante substituicao
tributaria pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou Protocolo firmado por este Estado, a Consulente
tera direito a se restituir do ICMS/ ST recolhido em
favor do estado de Minas- Gerais,| bem como a se
creditar do ICMS relativo a' operacdo proépria do
remetente, nos-termgs do inciso I do|art. 23;da Parte 1
do Anexo:XV e § 10/do art. 66, todos do RICMS /2002,
haja vista.a inocorréncia do fato gerador presumido,
( dada a posterior transferéncia interestadual.

Nesse caso,'a Consulente como substituida, podera
pleitear a restituicdo do ICMS/ST relativo & operacao,
observandp-se os arts. 22'a 31 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/2002, por meio de uma das modalidades
previstas' nesta mesma Parte: RESSARCIMENTO (art.

| 27), abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

Esclareca-se que, apos a vigéncia do Decreto n°
47.547/2018, ou seja, a partir de 1° de marco de 2019
nao mais € necessaria a apresentacao da nota fiscal a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo da restituicdo no caso de abatimento ou
creditamento. Todavia, tratando-se de restituicdo
mediante  RESSARCIMENTO, conforme situacao
exposta pela Consulente, permanece a exigéncia de
autorizacado da Delegacia Fiscal, conforme estabelece o
art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002:

Art. 27. Na hipotese de restituicaio mediante
RESSARCIMENTO junto a sujeito passivo por
substituicao, o contribuinte emitira NF-e tendo aquele
como destinatario e a apresentara a Delegacia Fiscal a
que estiver circunscrito para autorizacdo de
RESSARCIMENTO, que sera exarada na propria nota
fiscal ou no respectivo DANFE.

(..)

(destacou-se)

Considerando, assim, que nenhuma das condic¢des legais foram cumpridas,
ndo restam davidas quanto a infringéncia a legislacdo tributaria, uma vez que a
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Autuada adotou procedimento proprio para o aproveitamento de créditos oriundos de
operacOes de devolucdo de mercadorias efetuadas pelo contribuinte substituido, ao
arrepio das previsoes legais.

Diante de t&o claras disposi¢des legais, ndo se pode acatar o argumento da
Defesa de que a Impugnante teria arcado com o 6nus financeiro das operacdes de
devolucdo de mercadoria realizadas pelo contribuinte substituido, e, por isso, seria
parte legitima para requerer a devolugdo do ICMS/ST pago indevidamente, mediante o
creditamento escritural, conforme permitido pelo art. 34 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.

Importa reiterar que o direito a restituicdo do imposto anteriormente retido
por substituicdo tributaria, na situacdo mencionada, compete exclusivamente ao
contribuinte substituido, uma vez que foi ele quem suportou o encargo financeiro da
respectiva retencao. h

Cumpre mencionar que a matéria versada-nos autos ja esteve em analise
neste Conselho de Contribuintes, com aprovacdo das exigéncias fiscais, conforme
Acorddos n° 22.922/18/1%, 23.072/1%/18, 23.478/19/1?, 22.074/19/2?,-23.263/19/3? e,
mais recentemente, no Acorddo n° 23.468/20/3?, cuja ementa transcreve-se:

| ACORDAO: 23.468/20/32

EMENTA CREDITO DE ICMS —_ APROVEITAMENTO
INDEVIDO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
RECOLHIMENTO A MENOR. CONSTATADO O RECOLHIMENTO
A MENOR DO ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA
NO .ESTADO-DE SAO PAULO, CONTRIBUINTE SUBSTITUTO

| TRIBUTARIO POR FORCA DE CONVENIO, EM RAZAO DA
“APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS/ST ORIUNDOS
DE DEVOLUCOES DE MERCADORIAS SEM OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS
DO DISPOSTO NOS ARTS. 22 A 24 E 27, DA PARTE 1 DO ANEXO
XV DO RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO CONVENIO ICMS
Ne 81/93 E ART. 78 DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS
FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO EM DOBRO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/C § 2°, INCISO | E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA
DE VOTOS.

Verifica-se, portanto, que o feito fiscal estd amplamente respaldado na
legislacdo que rege a matéria, sendo legitimas, pois, as exigéncias fiscais, constituidas
pelo ICMS indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada
previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso I, e 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n°® 6.763/75.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
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apropriacdo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003:

“XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributdria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;”

(...)

Importante mencionar que a multa de revalidagdo foi ‘corretamente
majorada, uma vez que houve a falta de pagamento-do ICMS/substitui¢do tributéria,
conforme demonstrado, de acordo com a disposi¢do contida no § 29, inciso.l.do art. 56,

que assim preve:

Art. 56.| Nos casos previstos no |inciso III do
[ artigo 5B, serdag |os seguintes |os valores das
multas: ] ! '

(...)

ITI - havendo acdao.! fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenﬁé por cento) do wvalor do imposto,

observadas ‘ds hipdteses de reducdes previstas nos
| §§.9° 710 do art. 53.

..

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
agdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese de crédito
tributério:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributéria;

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

22.726/21/2°

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

15

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/08/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Gislana da Silva Carlos e lvana
Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 30 de junho de 2021.

Cindy Andrade Morais
Relatora

Carlos-Alberto Moreira Alves
- Presidente / Revisor |
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