CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.666/21/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001312216-29
Impugnacéo: 40.010148605-03
Impugnante: Tyresoles do Triangulo Ltda
IE: 702027045.00-50
Proc. S. Passivo: Aryane Vicentini Capanema/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA
CONFLITO DE COMPETENCIA - ICMS/ISSON -~ FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS - MERCADORIA - SAIDA' DESACOBERTADA.
Constatada a industrializacdo, recondicionamento de pneus usados, por
encomenda de terceiros, desacobertada de'’documentacéo fiscal regular, por serem
indevidamente consideradas comorprestacdes de servico alcangadas pelo Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza — 'ISSQN, de  competéncia municipal.
Credito tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Corretas as | exigéncias
remanescentes de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada-na art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75.

Langamento parcialmente procedente. Decisdo-unanime.

RELATORIO

A autuacéo fiscal versa sobre a constatacdo de que a Impugnante estaria a
promover a-industrializacdo (recondicionamento de pneus usados) por encomenda de
terceiros, operagdes estas realizadas sem o devido acobertamento por documento fiscal
regular, por serem indevidamente consideradas como prestacoes de servigo alcancadas
pelo imposto municipal ISSQN, no periodo de 01/01/14 a 31/03/19.

Concluiu a Fiscalizagdo que citadas operacOes teriam sido contratadas por
pessoas ndo usuarias finais dos pneus recondicionados.

Tal assertiva se embasou na andlise da atividade econdmica exercida pelos
encomendantes pessoas juridicas.

Com relacdo aos encomendantes pessoas fisicas, observou-se 0 volume e
habitualidade das operacgdes além da inexisténcia de veiculos que utilizassem os tipos
de pneus recondicionados.

As referidas operacOes estdo demonstradas nos Anexos I “a” ¢ “b”, II e 111
do Auto de Infracéo.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacéo as fls. 231/270, acompanhada dos documentos
de fls. 271/355, onde em linhas gerais argumenta que:

- a atividade que desenvolve ndo se subsume a fundamentacdo apontada
pelo Fisco, por ndo se tratar de industrializagdo por encomenda, pois ndo ocorre a
circulacdo de mercadorias, mas apenas a terceirizacdo de servico previsto na Lei
Complementar (LC) n° 116/03,;

- € a sua atividade cadastral que determina a tributacdo de seus servicos,
apresentando o cartdo do seu CNPJ para justificar a atividade de reforma de
pneumaticos usados;

- as empresas clientes Irmdos Silva S/A e Pneus Araxa Ltda, também
realizariam o servico de reforma de pneus e que por motivos diversos, terceirizam a
prestacdo de servigcos para a Impugnante, que realiza o0 mesmo sob a tributacdo do
ISSQN;

- cita como exemplos as Notas Fiscais de servigos'n® 059896 e 62003;

- ndo participa_de nénhuma etapa de pr(;icesso produtivo ou de
industrializacdo, mas apenas atua como. empresa terceirizada na prestacao de servicos
de reforma de pneus usados, tipificada na lista anexa a LC n° 116/03;

- ndo se/ cogitaria a incidéncia do' ICMS por auséncia de circulagdo de
mercadorias, invocando a Simula n® 166 do Superior.-Tribunal de Justi¢a - STJ e 0 art.
155 da Constituicéo da RepuUblica de 1988 -'CR/88 em favor desta tese;

- a industrializacdo" por-encomenda somente ocorre quando o produto
industrializado seja mercaderia (objeto de mercancia);

- a circulacdo de mercadorias para fins tributarios teria que ser juridica, ou
seja, haver-a troca de titularidade e que os pneus recondicionados nunca foi de sua
propriedade;

- a presuncdo fiscal foi baseada no argumento que presta servicos de
recauchutagem para empresa que revende pneus e por isso seria industrializacdo por
encomenda no ciclo produtivo de pneus e que essa presuncdo foi desconstruida a partir
das notas fiscais exemplificativas, tecendo a seguir diversas teses juridicas a respeito de
presuncao;

- ndo participa de nenhuma etapa de processo produtivo, mas apenas atua
como empresa terceirizada na prestacdo de servigos simples, conforme tipificado no
item 14.04 da lista anexa a LC n° 116/03, sendo que 0s pneus sdo enviados pelos
encomendantes para que a mesma efetue o conserto dos pneumaticos que em seguida
sdo devolvidos aos contratantes, sem que 0 pneu circule para comercializacdo, sendo
exclusivamente aquele que solicitou o servico;

- quando alguém remete um pneu para um terceiro executar o seu conserto,
OuU Seja, para prestar um servico nesse pneu, torna-se evidente que ndo houve
circulacdo, que ndo houve compra e venda desse bem, mas apenas uma transferéncia de
posse temporaria para posterior retorno ao seu proprietario;
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- a lista de servigos anexa a LC n° 116/03 ndo comporta a atividade de
transformacao que seria bem mais amplo que o servigo de conserto realizado, pois tem
como resultado a criagdo de um novo produto, 0 que ndo ocorre com 0 conserto de
pneus que seria apenas um recondicionamento dele, sem alteragdes das suas
caracteristicas originais;

- a industrializacdo por encomenda seria uma espécie de operacdo que
enseja discussdo que, dependendo da formatacdo da operacdo, pode ser uma etapa de
um processo industrial/comercial sujeito ao ICMS ou pode ser entendida como uma
simples prestacdo de servicos sujeita ao ISS;

- a industrializagdo por encomenda seria uma operacdo onde o0
encomendante remete insumos para industrializacdo para outro estabelecimento
denominado de industrializador, que realiza a industrializagdo por conta’e ordem do
encomendante; h

- 0S municipios, em geral, entendem que nessas operac@es incide o ISSQN,
ja os estados apontam que deve incidir o ICMS;

- em determinadas situa¢es seria dificil afirmar com seguranca se uma
operacdo é de prestacdo de-servicos ou de circulacdo de mercadorias e que nédo seria
possivel a incidéncia concomitante de ambos impostos;

-~a~Acdo’ Direta de Inconstitucionalidade - ADIN-n°-4389 do Supremo
Tribunal Federal - STF € clara ao afirmar que somente“incidira o ICMS quando o
produto resultante da industrializagdo| por encomenda for utilizado como insumo, ou
comercializado pelo encomendante e que-esse ndo seria 0 caso dos autos;

- a autuacdo fiscal ndo excluiu as notas fiscais de prestacdo de servigo que
foram canceladas; -

_ a multa isolada de 20% (vinte por cento) sobre as operacfes teria o carater
confiscatorio, o que é vedado pela Constituicdo da Republica de 1988.

A Fiscalizagdo emite o Termo de Alteracdo de Lancamento de fls. 360, com
as seguintes reformulacoes:

- exclusdo das exigéncias relativas a Nota Fiscal (NF) n° 0059896 de
22/01/19 em relagdo a qual restou demonstrada a condicdo de usuério final dos pneus
conforme NF-n° 0053158 de 28/01/19 emitida por cliente da Impugnante

- exclusdo dos valores referentes as NFs de fls. 303/354, nas quais a
Impugnante comprovou o regular cancelamento e consequente inocorréncia das
operacOes neles espelhadas.

A Fiscalizagdo reformula o lancamento as fls. 360/396, com a exclusdo das
exigéncias relativas a Nota Fiscal n°® 0059896, de 22/01/19, em relacdo as quais restou
demonstrada a condi¢cdo de usuério final do cliente do encomendante do pneu
recondicionado e as Notas Fiscais de fls. 304/355, nas quais a Impugnante comprovou
o regular cancelamento e consequente inocorréncia das operacoes neles espelhadas.
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A Fiscalizagao acosta aos autos 0s seguintes documentos:
- Demonstrativo de Correcdo Monetéaria e Multas — DCMM, fls. 361/364;

- Anexo | — Demonstrativo de Industrializacdo desacobertadas de
documentacao fiscal regular, (fls. 365/396).

Regularmente intimada, a Impugnante apresentou aditamento a sua inicial
conforme fls. 402/416, onde reitera 0os argumentos ja suscitados na impugnacao,
acrescidos do seguinte:

- 0 Auto de Infragdo presumiu que por recondicionar pneus estaria
promovendo a industrializacdo por encomenda, todavia, ndo ocorre circulacdo de
mercadorias capaz de ensejar a tributacdo pelo ICMS, tanto que a presungéo utilizada
foi desfeita pelo acatamento fiscal de parte da impugnacao apresentada;

- a Fiscalizacio excluiu da exigéncia apenas um dos exemplos, mantendo os
demais valores autuados, sendo que colacionou poucos exemplos porque dependeria de
documentos fiscais de seus clientes, o0 que por obvno sdo acobertados por sigilo fiscal e
que a Fiscalizacao poderia ter acesso.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 418/428, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do /lancamento nos termos da reformulacéo efetuada.

Em-sessdo realizada em 13/02/20, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em exarar despacho interlocutorio para que a
Impugnante, no ‘prazo de 30 (trinta)| dias, contado do recebimento da intimagé&o,
considerando a afirmacdo relacionada;a terceirizacdo das atividades dos seus clientes e
seu acatamento pela Fiscalizacdo conforme Termo de Alteracdo de Lancamento de fls.
360/396, traga aos autos-documentacdo para comprovacdo nos mesmos moldes
apresentados as fls. 236 (empresas Irm&os Silva SA e Pneus Araxa LTDA). O prazo
estabelecido-para o cumprimento da presente deliberacdo, superior aos 10 (dez) dias
previstos no art. 157 do RPTA, justifica-se pela complexidade na obtencdo das
informacdes e/ou documentos solicitados. Em seguida, vista a Fiscalizacao (fls. 433).

Regularmente intimada, a Impugnante manifesta-se as fls. 439/453,
acompanhada dos documentos de fls. 454/560, com o intuito de comprovacao de seus
argumentos.

Entretanto destaca a dificuldade na obtencdo de tais informagfes que em
seu entendimento deveriam ser perseguidas pela Fiscalizag&o.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 562/568 promove nova analise dos
argumentos e reitera pela procedéncia do langcamento nos termos da reformulacao
efetuada.

Em sessdo realizada em 26/08/20, acorda a 2% Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo se manifeste objetiva e pontualmente em relagdo a cada um dos
documentos anexados pela Impugnante as fls. 456/560, a excecdo daqueles ja
manifestados. Em seguida, vista a Impugnante. Pela Impugnante, sustentou oralmente o
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Dr. Cristiano Cury Dib e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume,
(fls.571).

A Fiscalizagdo emite o Termo de Alteragdo do Lancamento de fls. 573, com
as seguintes reformulacdes:

- exclusdo da exigéncia fiscal dos valores relativos as operacfes em que
restou comprovada na ponta a situacdo de usuario final dos pneus remetidos para
industrializacéo.

A Fiscalizacdo acosta aos autos os seguintes documentos:

- Anexo | — Demonstrativo de Industrializacdo desacobertadas de
documentacao fiscal regular (fls. 574/587);

- Demonstrativo de Correcéo Monetaria e Multas — DCMM (fls. 588/591);

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 596/611, com argumentos
muito proximos aqueles ja debatidos, onde conclui” que /teria| logrado éxito em
desconstituir a presuncdo fiscal, fato que ensejaria o cancelamento integral do feito
fiscal. ' - .

A Fiscalizacdo ~se. manifesta novamente (fls. 615/617) e requer a
manutencdo parcial das exigéncias considerados‘os termos de reformulacao.

DEcIsAo!

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de vicios no lancamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que compreendeu e se defendeu claramente da acusacéo fiscal,
completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo apresentada, que
aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da autuacdo, ndo se
vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.
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O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e como tal serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de que a
Impugnante estaria a promover a industrializacdo (recondicionamentode pneus usados)
por encomenda de terceiros, operacGes estas realizadas sem o devido acobertamento
por documento fiscal regular, por serem indevidamente consideradas como prestacdes
de servico alcangadas pelo imposto municipal ISSQN, no periodo de 01/01/14
31/03/19. .

Exigéncias do ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 1l e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei|n® 6.763/75.

Esclareca-se, por oportuno-que grande parte das operagdes praticadas pela
Impugnante no periodo fiscalizado foi de servigco de recauchutagem alcancado pelo
ISSQN, onde os tomadores dos servi¢cos (encomendantes) ‘eram de|fato 0s usuarios
finais do pneu recauchutado ou recondicionado.

'Contudo, as operacOes lautuadas tiveram--como encomendantes da
industrializacdo pessoas fisicas e juridicas que fatalmente ndo sdo as usuérias finais dos
pneus recondicionados pela Impugnante.

Esta situacdo fatica configura, sem duvida alguma, a hip6tese de incidéncia
do ICMS e ndo do ISSQN, conforme indevidamente considerada pelo Sujeito Passivo
nessa atividade de recauchutagem, atividade tipica de industrializacdo, na modalidade
de recondicionamento, nos termos da legislacdo do ICMS e do IPI.

Foram efetivadas duas reformulagbes do lancamento originalmente
realizado, onde foram excluidas exigéncias sobre operacGes em que a Impugnante
conseguiu comprovar a regularidade da prestacdo de servicos na forma defendida.

Para as demais exigéncias, aduz a Fiscalizacdo que ndo assistiria razdo a
Impugnante, pois tipificam claramente fatos geradores do ICMS, por se tratar de mera
industrializacéo e ndo de servico ao usuario final.

Para deslinde da questdo, varios aspectos das operacfes realizadas pela
Impugnante teriam que ser considerados para se aplicar corretamente a incidéncia
tributaria, seja do ICMS, seja do ISSQN e néo o fato, por si sO, da atividade constar na
LC n° 116/03.

Nesse diapasdo, a Impugnante pode ser considerada contribuinte tanto do
ICMS quanto do ISSQN, dependendo dos elementos que envolvem a operacdo, em
especial a situacdo do encomendante do servigo ser ou ndo o usudrio final do pneu, o
que caracterizaria a existéncia ou ndo de um novo ciclo de circulagdo do pneu
recondicionado.
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A questdo nevralgica a ser solucionada perpassa especificamente a analise e
contextualizacdo da situagdo fatica. H4, portanto, uma questdo a ser verificada, qual
seja, se 0 encomendante ao remeter 0os pneus para reforma o faz com o objetivo Unico
de reutilizé-los.

De fato, nas situacGes consideradas, a remessa e o retorno do pneu ocorrem
com a suspensdo da exigéncia do ICMS, nos termos dos arts. 18 e 19, ambos do
RICMS/02. Examine-se:

Art. 18 - Ocorre a suspensdo no caso em dgue a
incidéncia do imposto fica condicionada a evento
futuro.

Art. 19. A incidéncia do imposto fica suspensa
nas hipdteses: -

I - previstas no Anexo III;

ANEXO Il - DA SUSPENSAO - (a que se refere o artigo 19 deste Relgulamehto)

ITEM HIPOTESES/CONDICOES
1 Saida de mercadoria ou bem, destinados a conserto, reparo ou 31/12/203
industrializacdo, total ou parcial, ressalvadas as operacdes, para fora do 2

Estado, de remessa ou retorno de sucata e de produto primério de origem
animal, vegetal ou mineral, casos em que a suspensdo da incidéncia do
imposto fica condicionada aos termos fixados em protocolo celebrado entre
este Estado e outra unidade da Federacao, observado o disposto nas notas 2
a 4 ao final deste anexo.

()

_ No entanto, diferentemente do alegado, a fundamentacdo apontada pelo
Fisco para a imputacdo fiscal é a de que teria ocorrido a industrializacdo na modalidade
de recondicionamento que é executada pela Impugnante por encomenda de terceiros e
néo a alegada circulacéo do pneu.

A industrializacdo praticada pela Impugnante € a que possibilita a
reinsercdo do pneu antes inservivel em novo ciclo de circulagdo econdmica no caso, o
que sem sombra de duvida esta sujeita ao ICMS e nédo ao ISS.

Portanto, as atividades exercidas pela Impugnante sobre 0s pneus podem
perfeitamente fazer parte de etapa de circulacdo, por serem encomendas de
consumidores finais, fugindo ao seu alcance as hipoteses e possibilidades de posterior
comercializacao por parte de seus clientes.

O fato da atividade exercida pela Impugnante constar na lista de servicos da
Lei Complementar n°® 116/03, também n&o se mostra suficiente para determinar, de
forma absoluta, a sujeicdo das operacdes ao recolhimento do ISSQN.

Deve ser considerada na defini¢do do fato imponivel, a figura e respectivos
atributos do encomendante, e da contratagdo em si, para se aferir a destinagdo do pneu
recondicionado, se para uso proprio ou para integrar uma cadeia de circulacao.
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O servigo de recauchutagem constante na lista de servigos da LC n° 116/03
enquadra-se também no conceito de industrializacdo por encomenda de terceiros,
definido tanto pela legislacdo do IPI, quanto na legislagédo estadual do ICMS. Veja-se:

Quanto ao IPI:
Decreto n® 7.212, DE 15 de junho de 2010.

(...)

Art. 4° Caracteriza industrializacéo qualgquer
operacgéo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeicoe para
consumo, tal como:

V - a que, exercida sobre produtd usado ou parte

remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou-restaure| o produto para

utilizacéo (renovacao ou,; reg¢ondicionamento) .
(Grifou-se) .. f -

Art. 5°FNao se coqéidera industriaiizagéo:
- ! 1 |

XI - o conserto, a restauracao e o
recondicionamenteo de produtos -usados, nos casos
em que se destinem ao -~hiso da prépria empresa
executora! ou | quando essas operacgdes sejam
executadas pof - encomenda de terceiros nao
estabelecidds com o comércio de tais produtos,
| bem’ como o preparo, pelo consertador, restaurador
‘-ou recondicionador, de partes ou pecas empregadas
" exclusiva e especificamente naquelas operacdes.

(Grifou-se) .

Quanto ao ICMS:

Decreto n® 43080 DE 13/12/02

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

(...)

IT - industrializacdo é qualquer operacdo dque
modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentagdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicgoe para o consumo, observado
o disposto nos §§ 1°, 3° e 6°, tais como:

(...)

e) a que, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizacdo (renovacdo ou recondicionamento) ;

(Grifou-se) .
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Com base nos dispositivos retrotranscritos, verifica-se sem sombra de
davidas, que a atividade exercida pela Impugnante nas carcacas remetidas pelos
encomendantes ndo usuarios finais dos pneus é atividade tipica de industrializacdo para
terceiros por encomenda, sujeitas portanto ao ICMS ora exigido.

Desta feita, os atributos que envolvem o encomendante do servico se
tornam importantes para a definicdo da incidéncia tributaria, seja do ICMS ou do
ISSQN, porque ditardo ser o referido encomendante o usuério final ou ndo, do pneu
enviado para o recondicionamento.

Também ndo assiste razdo a Impugnante ao alegar que foge ao seu alcance
as hipoteses e possibilidades de posterior comercializacdo por parte de seus clientes.

A Impugnante tem relagéo direta com o fato objeto da exigéncia fiscal, pois
é ela que efetua a coleta e posteriormente devolve o pneu recondicienado na maioria
das operagdes, conforme comprovam as notas fiscais eletronicas emitidas, o que pode
ser visto na pequena amostragem de fls. 102/121.

Ademais, consta no art. 16, inciso X;da Lei n? 6.763/75, obrigacdo que
determina a exigéncia da exibicdoda ficha de inscricdio nas operacbes que o
contribuinte realizar. Nesta—*‘ficha de inscri¢ao’’ consta a atividade exercida pelo
encomendante.

Atualmente, as Fazendas Piblicas disponibilizam os-dados basicos dos seus
cadastros de contribuintes para consulta’via Internet, o que, sem ddvida alguma,
possibilita a Impugnante o amplo conhecimento da-atividade exercida por seus clientes.

| Portanto, as operacdés objeto da imputacdo fiscal ndo foram destinadas a
consumidores finais, diferentemente do alegado pela Impugnante.

Os pneus recondicionados nesta exigéncia fiscal sio objeto de uma nova
cadeia de circulagdo, iniciada pela industrializagao realizada pela Impugnante, a qual
claramente configura a tributacédo pelo ICMS e nédo pelo ISSQN.

Os aspectos subjetivos voltados ao volume e habitualidade das operacdes se
mostram imprescindiveis a configurar a existéncia de uma cadeia de circulacdo, por
inexistir previsdo legal destinada a limitacdo de pneus reformados em determinado
periodo.

Os aspectos de volume e habitualidade sdo objetivos e encontram-se
disciplinados no art. 55 do RICMS/02, que os definem com muita clareza:

RICMS/02

Art. ©55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéao
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condicdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que <caracterize intuito comercial a
operagdo ou a prestagdo referidas no caput deste
artigo.
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§ 2° Entende-se por habitualidade, para fins de
tributacdo, a pratica de operagdes que importem
em circulacdo de mercadorias ou de prestagdes de

servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo, a gqual, pela
sua repeticdo, induz a presuncdo de que tal
pratica constitui atividade prépria de

contribuinte regular.

(Grifou-se) .

Basta uma simples verificagdo do Anexo deste Auto de Infracdo para
constatar que se encontram acentuadamente presentes os requisitos de habitualidade —
constancia e de volume — nimero de operacgdes, suficientes para caracterizar o intuito
comercial, possibilitado a partir do recondicionamento/industrializacdo efetuada pela
Impugnante.

Vale destacar que além do volume e habitualidade de operacdes claramente
demonstrados, em varias situacdes restou comprovado-que os clientes da'lmpugnante
ndo possuem veiculos que utilizam os pneus enviados para recondicionamento.

]

Deve-se observar ainda :que considerando o fato de |que a Impugnante
exerce atividade em um_mesmo estabelecimento que pode resultar em fato gerador
tanto do ISSQN quanto do ICMS, os insumos ‘Utilizados na atividade s&o| comuns as
duas situag@es- tributarias, sendo que ‘0s alegados créditos seriam passiveis de
aproveitamento somente nas operacdes atinentes ao ICMS.-

No tocante a analise das provas produzidas nos autos, registra-se que as fls.
236,a Impugnante cita como exemplos as empresas Irméos Silva S/A e Pneus Araxa
Ltda, alegando que elas também realizariam o servico de reforma de pneus e que por
motivos diversos;terceirizaram a prestacdo de servicos para a Impugnante que efetua o
mesmo sob a tributacdo do ISSQN. Traz como exemplos as Notas Fiscais de servigos
n° 059896 e 62003.

Ocorre que, conforme avaliagéo realizada pelo Fisco, a Nota Fiscal (NF) de
servigo n° 059896 (situacdo citada pela Impugnante como parametro de sua atuacao),
foi objeto de exclusdo da exigéncia fiscal conforme fls. 360/396, uma vez que a
Impugnante demonstrou de forma cabal que os pneus usados remetidos foram de fato
utilizados pelo usuario final (cliente) da encomendante da industrializacéo.

Contudo, a situacdo ali delineada néo pode ser considerada como regra.

Ora, considerando que duas empresas citadas como clientes da Impugnante
possuem a atividade econémica de comércio varejista de pneus (Pneus Araxa Ltda e
Irmaos Silva S.A), o que importa em conclusdo inafastavel de que a reforma praticada
se enquadraria na situacdo de industrializagdo por encomenda.

Cumpre esclarecer, que é possivel, contudo, excepcionalmente, que tal
situacdo espelhe uma terceirizacdo de servigcos. Vale aqui reiterar que em sendo a
cliente empresa mercantil que exerce a atividade de comércio de pneus, a tonica
considerada e presumivel seria a de uma industrializacdo por encomenda.

N&o ha como desconsiderar o fato de que as clientes da Impugnante
exercem a atividade de mercancia de pneus.
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Ademais, diferentemente do alegado, a Impugnante realiza o
recondicionamento de pneus para outros encomendantes que ndo praticam a atividade
de reforma e nem de comércio de pneus tais como transporte, mineracao, prefeituras,
usinas de alcool/agucar, etc.

Essas categorias compBem a maioria das suas operacdes e sdo de fato
tributadas pelo ISSQN, nem integraram a exigéncia fiscal.

Prosseguindo com a avaliacdo das provas colacionadas, conforme aduzido
pela Fiscalizacdo, as fls. 440 a Impugnante citou duas declaracdes dos clientes Fabio
Pneus Ltda e DM Pneus Ltda de que a industrializacao teria sido realizada em pneus de
veiculos de suas proprias frotas.

Analisando o contetdo destas declara¢des juntadas as fls. 454 e 455, tem-se
0 seguinte: i

- as operagBes da Impugnante com a empresa Fabio Pneus compreendem 0
periodo de 15/03/17 a 03/11/17, conforme fls. 161;

- um dos veiculos ndo constacomo de proprledade da referida empresa,
conforme o registro do Detran/MG;

- outros 5 (cmco) dos 7 (sete) veiculos Ilstados na declaracdo foram
vendidos em-data anterior ou nointervalo das referidas operagdes, .conforme registros
do Detran anexados & manifestacdo da Fiscalizacdo (fls. 563/564), desconstituindo,
portanto, os fatos narrados e descritos na referida declaracao.

Pertinente destacar que a Autuada anexa documentos onde pretende
infirmar a conclusdo do Fisco-especificamente em relagdo a sua cliente, a empresa
Recaulem Recapagem e Pneus Ltda, sediada na Bahia (fls. 456/459).

A empresa Recaulem Recapagem e Pneus Ltda enviou pneus para a
Impugnante no dia 24/08/16, os quais retornaram recondicionados no dia 26/08/16. Em
seguida, teria a Recaulem Recapagem e Pneus Ltda os remetido a empresa Sérios
Agropecuaria, também da Bahia, no dia 16/08/16. Por obvio que a mercadoria ndo
poderia ter sido remetida pela empresa Recaulem Recapagem e Pneus Ltda antes
mesmao de ter sido por ela recebida.

Situacdo semelhante ocorre na analise das operacGes relacionadas as fls.
480/483 com a mesma empresa Recaulem Recapagem e Pneus Ltda.

Ademais, 2 (dois) pneus teriam sido remetidos para a Impugnante no dia
18/11/14, devolvidos pds-recondicionamento em 26/11/14 e entregues pela Recaulem
Recapagem e Pneus Ltda a Marcio da Cunha e outros em 18/11/14. Novamente
desafiando a légica e cronologia dos fatos.

Registra-se, por oportuno, que novamente ocorre situagdo em que pneus
teriam sido coletados pela propria Impugnante em 19/12/16, devolvidos por esta
recondicionados em 19/12/16 e entregues por sua cliente a Mamoru Rodolfo Hojo em
16/12/16 (fls. 498/501).

E situacdo Obvia e cristalina que a Impugnante ndo se desincumbiu de seu
munus em comprovar a regularidade das operac¢des, nem tampouco em desconstituir o
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que denomina presuncdo fiscal, mas de fato, reforca os argumentos aduzidos pelo
Fisco, deixando claro a utilizacdo de manobras e subterfugios para suprimir suas
obrigagdes tributarias.

Induvidoso ainda, que a propria Impugnante desempenha papel importante e
essencial na arquitetura das operagdes suscitadas.

A despeito de tais conclusdes, a Camara de Julgamento, ciosa de sua
incumbéncia e em busca da verdade real, determina a Fiscalizacdo que realize nova
avaliacdo de forma completa dos documentos anexados pela Impugnante, oportunidade
em que sdo deduzidas das exigéncias as situagdes em que teria restado comprovada a
mera prestacdo ou terceirizacao dos servigos.

Lado outro, remanescem integras as exigéncias relacionadas aquelas
operacOes em que a Impugnante ndo teve sucesso.

Novamente, destaque-se que varias sdo as situacGes em que ha indicios e
comprovacao de fraudes ou irregularidades a infirmar0s argumentos da defesa.

Trata-se, na verdade, de aplicacdo da regra /interpretativa de que “o
ordinario se presume € o extraordinario € que se prova”, norma de cardter geral inerente
aos parametros I|qU|datar|os por questdo de Justlga e razoabilidade.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do| Regulamento do-Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), 'in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
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preliminar,

9o DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, em
a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No merito, a

unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos das
reformulacdes do crédito tributario efetuadas pela Fiscalizacdo| as fls. 360/396 e
573/591. Pela Impugnante, sustentou oralmente .0 Dr. Cristiano Cury Dib e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio_L-opes Kalume. Participaram_de julgamento,
além do signatario, os Conselheiros 'Helio Victor' Mendes Gwmarces (Revisor), lvana

Maria de Almeida e Glslana da Silva Carlos.

CcSP

22.666/21/2°

Sala das Sesspes, 02 de junho de 2021.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator
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