CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.663/21/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001489654-13
Impugnacéo: 40.010150436-57
Impugnante: Vivalog - Distribuicdo e Logistica Ltda
IE: 186998679.00-10
Proc. S. Passivo: José Antonio Ribeiro de Toledo.
Origem: DF/Sete Lagoas
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE
PESSOAL - EMPRESAS INTERDEPENDENTES. Constatada |a falta de retencéo
e de recolhimento de ICMS/ST devido-no.momento das 'saidas das-mercadorias,
listadas no item 24 da Parte 2 do-Anexo XV, do RICMS/02 do |estabelecimento
autuado. Atribuicdo daresponsabilidade pela retencdo e o recolhimento do
ICMS/ST a Autuada.(estabelecimento:destinatario interdependente), em razao da
interdependéncia entre a Autuada e seu fornecedor Colgate Palmolive Comercial
Ltda, definida nos termos do art. 113 c/¢ o inciso IX de-art. 115, ambos da Parte 1
do Anexo XV do mencionado regulamento. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidagéo capitulada no art..56, inciso 11, § 2° e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXXVI1I, ambos da l.ei n°®6.763/75.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - MERCADORIA SUJEITA A ST -
OPERACAO PROPRIA - COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE PESSOAL
- EMPRESAS INTERDEPENDENTES. Constatada a falta de recolhimento do
ICMS Operacao propria incidente nas saidas de mercadorias com destino a outro
contribuinte. As mercadorias foram recebidas com recolhimento indevido de
substituicdo tributaria, tendo em vista a interdependéncia entre a Autuada e seu
fornecedor Colgate Palmolive Comercial Ltda, definida nos termos do art. 113 c/c
0 inciso 1X do art. 115, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de destaque e de recolhimento do ICMS
relativo a operacdo propria e falta de retencdo do ICMS devido por substituicdo
tributéria, no periodo de 01/05/15 a 31/12/15, devidos no momento das saidas de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (cosméticos, perfumaria, artigos de
higiene pessoal e de toucador) do estabelecimento autuado, com destino a outros
contribuintes mineiros, em razdo da interpendéncia com o remetente das mercadorias,
prevista no inciso 1X do art. 115 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.
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As mercadorias foram recebidas com retencdo indevida do ICMS/ST,
promovida pela fornecedora “Colgate Palmolive Comercial Ltda”, por se tratar de
empresa interdependente, hipdtese em que a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do ICMS/ST recai sobre o estabelecimento destinatario interdependente,
no momento em que este promover a saida das mercadorias com destino a outro
contribuinte, nos termos estabelecidos no art. 113, paragrafo Unico da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02, vigente no periodo autuado.

Exigéncias de ICMS/OP, ICMS/ST e das respectivas Multas de
Revalidacéo, previstas no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75 e da Multa
Isolada do art. 55, inciso XXXVII, do mesmo diploma legal.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente -e—por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 20/49.

Requer a procedéncia da impugnacéo.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de, fls. 103/110, refuta as alegacGes da

Defesa.
Requer a procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 111/125, opina, em preliminar,
pela rejeicdo da prefacial arguida e, no/mérito, pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os_fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram o0s
mesmos-utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de equivoco na capitulacdo legal do lancamento, requisito essencial, conforme arts. 85
e 89 do RPTA.

Aduz que consta do Relatério Fiscal que a suposta relacdo de
interdependéncia entre a Autuada e a empresa Colgate Palmolive foi atribuida “nos
termos do paragrafo Unico do artigo 113, c/c inciso IX do artigo 115, ambos do Anexo
XV do RICMS/02”. Entretanto, o art. 113 do Anexo XV do RICMS/02 é composto
pelos § § 1° e 2° ndo havendo que se falar em paragrafo Unico, como foi indevidamente
intitulado no Relatério do Auto de Infragdo em comento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,

22.663/21/22 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/06/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

No tocante a alegada incorrecdo da capitulacdo legal do lancamento, cabe

esclarecer que o paragrafo Unico foi incluido no art. 113 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, por meio do Decreto n® 45.186, de 29 de setembro de 2009, com a seguinte
redacdo vigente a época dos fatos ocorridos (01/05/15 a 31/12/15):

RICMS/02:

Efeitos de 1°/08/2009 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 1°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, IV, ambos do Dec. n° 45.138, de
20/07/2009:

“Art. 113. A substituicdo tributdria ndo se
aplica as operacdes realizadas entre
estabelecimentos de empresas /interdependentes com
as mercadorias de qué trata/o item 24 da Parte 2
deste Anexo,_excetq as operacdes |que destinarem a
mercadoria pard estabelecimento varejistla.”

Decreton®145.186, |DE 29 DE Setembjro| de 2009

(MG* de | 30/09/2009 e retificado ~no MG de
30/10/2009)

Altera o| Regulamento do.-ICMS (RICMS), aprovado
pelo Decneto n° 43.080, de 13 de dezembro de
2002, e d& outras'providéncias.

(..

LAFC.113. (...)

Pardgrafo uUnico. Na hipdétese de inaplicabilidade
da substituicdo tributdria prevista no caput, a
responsabilidade pela retengdo recaira sobre o
estabelecimento destinatario interdependente, no
momento em que este promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte.

(Destacou-se) .

Os citados 8§ § 1° e 2° foram introduzidos pelo Decreto n° 46.931/16, com

vigéncia a partir de 01/01/16. Confira-se:

22.663/21/2°

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/03/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

“Art. 113. A substituicdo tributdria né&do se
aplica as operacdes realizadas entre
estabelecimentos de empresas interdependentes com
as mercadorias submetidas ao regime de

substituicdo tributédria com ambito de aplicacéo
20.1 e 20.3 de que trata o capitulo 20 da Parte 2
deste Anexo,exceto as operacdes que destinarem a
mercadoria para estabelecimento varejista.”

§ 1° - Na hipdétese de inaplicabilidade da
substituicdo tributédria prevista no caput, a

3
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responsabilidade pela retencdo recairad sobre o
estabelecimento destinatdrio interdependente, no
momento em que este promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte.

§ 2° - Aplica-se o regime de substituicédo
tributaria as operacdes com as mercadorias
referidas no caput realizadas entre
estabelecimentos de empresas interdependentes
quando:

I - o destinatéario da mercadoria for

estabelecimento varejista;

II - o destinatério da mercadoria for
microempresa ou empresa de pequeno porte;

IIT - a base de célculo do imposto para fins de
substituicdo tributaria seja _estabellecida nos
termos do item 1 da alinea “b” ' do Inciso I do
art. 19 da Parte 1 deste-Anexo.

(Destacou-se) .

Depreende-se dos dispositivos legais (paragrafo Unico dojart. 113, vigente
até 31/12/15 e § 1°, vigente-a-partir de 01/01/16), que a responsabilidade pela retencao
do ICMS devido por substituicdo  tributiria € do estabelecimento  destinatario
interdependente, no caso, a Autuada.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e-se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, ‘conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos .0s aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autua(;ao ndo se vislumbrando,assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao é'o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a-nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

‘Rejeita-se, pois, a arguicéo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa a falta de destaque e de recolhimento
do ICMS relativo a operacdo prépria e falta de retencdo do ICMS devido por
substituicdo tributaria, no periodo de 01/05/15 a 31/12/15, devidos no momento das
saidas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (cosméticos, perfumaria, artigos
de higiene pessoal e de toucador) do estabelecimento autuado, com destino a outros
contribuintes mineiros, em razdo da interpendéncia com o remetente das mercadorias,
prevista no inciso 1X do art. 115 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

As mercadorias foram recebidas com retencdo indevida do ICMS/ST,
promovida pela fornecedora “Colgate Palmolive Comercial Ltda”, por se tratar de
empresa interdependente, hipOtese em que a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do ICMS/ST recai sobre o estabelecimento destinatario interdependente,
no momento em que este promover a saida das mercadorias com destino a outro
contribuinte, nos termos estabelecidos no art. 113, paragrafo tnico da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02, vigente no periodo autuado.
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Exigéncias de ICMS/OP, ICMS/ST, respectivas Multas de Revalidacéo,
previstas no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada do
art. 55, inciso XXXVII, do mesmo diploma legal.

Instruem os presentes autos, dentre outros os seguintes documentos: Auto
de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF, Relatdrio Fiscal, Comprovacédo de interdependéncia
entre os estabelecimentos, Planilha com os Danfes emitidos pela Colgate Palmolive
para a Vivalog, arquivo Excel “Auditoria Vivalog 201505 a 201512” contendo
memoria de célculo e Demonstrativo do Crédito Tributario.

Alega a Defesa que a Autuada tem como objeto social a importagéo,
exportacdo e o comércio atacadista de mercadorias em geral, dentre outros, e como tal,
adquire produtos da empresa Colgate Palmolive Comercial Ltda, inscrita no CNPJ sob
0 n° 00.382.468/0033-75, com recolhimento do ICMS/Substituicdo Tributaria ja
devidamente retido pela remetente, a qual possui Regime Especial concedido atraves
do PTA n° 16.000143455-67 pela Secretaria de Estado_de Fazenda de Minas Gerais
(Doc. 4 anexo), cuja sistematica é praticada com todos os seus clientes atendidos no
estado de Minas Gerais.

Sustenta que a Autuada nao, é estabelecimento destinatario interdependente,
visto que ndo ha interdependéncia advinda da simples aquisicdo de mercadoria, senéo
nas hipdteses previstas no art. 115 do Anexo XV do RICMS/02, ou ainda da hipotese
de interdependéncia’ prevista no art. 222, inciso IX, do RICMS/02, pelas seguintes
razbes:

- a empresa Autuada e ;a. Colgate Palmolive, por si, seus sOcios ou
acionistas, e respectivos conjuges e filhos menores, ndo séo titulares do capital uma da
outra; nenhuma das duas empresas (Vivalog e Colgate Palmolive) tem participacdo no
capital social uma da outra, por si, seus s6cios ou acionistas, por interméedio de parentes
destes até 0.segundo grau e respectivos cdnjuges; ndo ha pessoa alguma que faca parte
de ambas, na figura de diretor, ou sécio, com fungbes de geréncia, exercidas sob
qualquer denominacao; e

- a Colgate Palmolive jamais vendeu ou consignou a Autuada, mais de 20%
(vinte por cento) do seu faturamento total no estado de Minas Gerais, conforme pode se
constatar no oficio enviado em 14/08/19 (Doc. 5 ora anexado), pela Colgate Palmolive
para a Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI) da Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais.

Afirma que, de acordo com o referido oficio, a empresa Vivalog é cliente da
Colgate Palmolive desde maio de 2014. Relaciona os percentuais de vendas da Colgate
Palmolive para a empresa autuada com relagéo ao seu faturamento total no estado de
Minas Gerais de 2015 a 2019, os quais seriam notadamente inferiores aos previstos na
legislacdo, que estabelece o percentual de mais de 20% (vinte por cento), no caso de
distribuicdo com exclusividade em determinada area do territorio mineiro.

Ressalta que a Colgate Palmolive atende, no estado de Minas Gerais,
aproximadamente 42 (quarenta e dois) clientes, todos os meses, por meio da venda
direta de seus produtos, ndo havendo que se falar em exclusividade quanto a aquisicao
por parte da Autuada de um ou mais produtos da Colgate Palmolive.

22.663/21/22 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/06/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assevera que “jamais houve venda de produtos de fabricacdo ou
importacdo por parte da Colgate Palmolive para a Autuada, mediante contrato de
participacao ou ajuste semelhante, tratando-se todas as operacgdes comerciais entre as
referidas empresas de venda direta de produtos”; bem como “nunca houve transporte
de mercadoria mediante a utilizacéo de veiculos uma da outra”.

Entretanto, tais argumentos nédo séo capazes de elidir a acusacdo fiscal.

Como exposto pelo Fisco, a Autuada caracteriza-se como empresa
interdependente de seu fornecedor Colgate Palmolive Comercial Ltda, em razdo do
disposto no inciso 1X do art. 115 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 115. Para fins do disposto nos arts. 113 e
114 desta Parte, consideram-se estabelecimentos
de empresas interdependentes quando:

(...)

IX - uma tiver adguirido u recebido em
consignacdo da outra, no ano anterior, mais de
50% (cinquenta por  cento) do seu volume® total de
aquisigdes. | I

(Destacou+se) .

As informages contidas no, referido oficio, enviadol em 14/08/19 pela
Colgate Palmolive para a Superintendéncia de Tributagdo (SUTRI/SEF) se referem ao
percentual ' de participacdo das vendas destinadas a Vivalog no total de vendas
realizados pela Colgate no estado de Minas Gerais; nos anos de 2015 a 2019.

Entretanto, o inciso IX do'art. 115 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
dispbe que se consideram interdependentes os estabelecimentos quando uma empresa
tiver adquirido da outra, no ano anterior, mais de 50% (cinquenta por cento) do seu
volume total de aquisicdes.

'E esse o caso dos autos. Conforme demonstrado nos anexos 1 e 2 do Auto
de Infracdo, a Autuada Vivalog adquiriu da Colgate Palmolive mais de 50% (cinquenta
por cento) do total das suas aquisi¢des no exercicio de 2014. Portanto, em relagdo ao
exercicio de 2015, a empresa Vivalog é interdependente da Colgate Palmolive, para
efeitos do disposto no art. 113 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, vigente no
periodo autuado:

Art. 113. A substituicdo tributéria ndo se aplica
as operacdes realizadas entre estabelecimentos de
empresas interdependentes com as mercadorias de
que trata o item 24 da Parte 2 deste Anexo,
exceto as operacgdes que destinarem a mercadoria
para estabelecimento varejista.

Pardgrafo uUnico. Na hipdétese de inaplicabilidade
da substituicdo tributaria prevista no caput, a
responsabilidade pela retencdo recairid sobre o
estabelecimento destinatdrio interdependente, no
momento em que este promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte.

(Destacou-se) .
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Defende a Impugnante que a regra da interdependéncia disposta na
legislacdo estadual em comento (art. 113 c/c o art. 115, inciso IX, do Anexo XV do
RICMS/02), na qual se fundamenta o Fisco para transferir a responsabilidade tributaria
da Colgate Palmolive, na qualidade de fornecedora, para a empresa Autuada, na figura
de adquirente, extrapola os ditames legais previstos na legislacdo complementar
referente a regulamentacdo do regime de substituicdo tributéaria, o que é patentemente
vedado.

Alega que a interdependéncia instituida pelo art. 115, inciso 1X, do Anexo
XV do RICMS/02 (Decreto n® 43.080, de 13/12/02) mostra-se ilegal, pois foi
introduzido no ordenamento juridico em detrimento da Lei Complementar Federal n®
87/96, que estabelece em seu art. 9° que “a adocao do regime de substituicdo tributaria
em operagdes interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados”. =

Destaca que, no Convénio ICMS n° 81/93, firmado entre os'Estados e o
Distrito Federal, que estabelece normas gerais a“serem aplicadas aos regimes de
substituicdo tributaria, vigente a época dos-fatos geradores, ora discutides, ndo havia
qualquer limitagdo quanto aos =estabelecimentos de; empresas consideradas
interdependentes, de tal forma que ndo poderia um Decreto Estadual extrapolar os
ditames impostos pela legislacdo complementar.:

Assevera/que “a hipotese de interdependéncia criadapelo Regulamento do
ICMS ~ RICMS/02 fugiu dos limites reservados pela Constituigio Federal as matérias
a serem versadas mediante convénio, nos termos do artigo 155, paragrafo 2°, inciso
XII, |alineas ‘b’ e ‘g’, invadindo o campo de incidéncia da lei, conforme artigo 150,
paragrafo 7°, inclusive complementar, de acordo com o artigo 146, inciso Ill, alinea
‘a’ & artigo 155, paragrafo 2°, inciso XII, alineas ‘a’, ‘b’, ‘c’ e ‘i’, caracterizando total
desrespeito a clausula constitucional de reserva de lei”.

“Entretanto, ndo lhe cabe razéao.

Observa-se que o citado do Convénio ICMS n° 81/93, em sua Clausula
Quinta traz condicdo idéntica a prevista no art. 113 (Anexo XV do RICMS/02), ao
dispor que “a substituicdo tributaria ndo se aplica as operacdes que destinem
mercadorias a sujeito passivo por substitui¢do da mesma mercadoria”.

Ademais, deve-se ter em conta que o art. 113 traz a baila norma simétrica
aquela contida no inciso Il da mesma Clausula Quinta, numa equiparacdo dos
estabelecimentos interdependentes a estabelecimentos do mesmo sujeito passivo:

Convénio ICMS n° 81/93

Cléusula quinta A substituicdo tributdria ndo se

aplica:

I - as operagdes que destinem mercadorias a
sujeito passivo por substituicéo da mesma
mercadoria.

II - as transferéncias para outro
estabelecimento, exceto varejista, do sujeito
passivo por substituicdo, hipdtese em que a

responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
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imposto recaird sobre o estabelecimento que
promover a saida da mercadoria com destino a
empresa diversa.

(Grifou-se) .

Segundo tal norma, no caso de operagdes entre estabelecimentos do mesmo
sujeito passivo por substituicdo, o dever de reter e recolher o tributo cabe ao
estabelecimento que promover a saida da mercadoria com destino a empresa diversa.

Na analise das operacdes realizadas entre as empresas interdependentes,
verificou o Fisco que a Colgate Palmolive, fornecedora dos produtos que compdem o
objeto desta autuacdo, vendeu a Autuada no exercicio de 2014 mais de 50% (cinquenta
por cento) do volume total de aquisi¢Bes da Autuada.

A aquisicdo de mercadorias de um determinado fornecedor{em volume
superior a 50% (cinquenta por cento) do total de aquisicdes do-estabelecimento faz
surgir a relacdo de interdependéncia entre as empresas remetente e|destinataria. E esse
0 comando do inciso IX do art. 115 do Anexo XV do RICMS/02. '

Ademais, o proprio Convénio ICMS;in°® 81/93, dispde em sua Clausula
Oitava: ' '

| Convénio ICMS N° '81/93

Estabelece 'normas | gerais a-_serem aplicadas a
regimes de 'substituicdo tributdria, instituidos
por Convénios ou |Protecolos firmados entre os
Estados e)o Distrito Federal.

(...

. Clausula oitava 0 sujeito passivo por
_-——substituicdo observard as normas da legislacgédo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria.

-Dessa forma, a atribuicdo da responsabilidade pela retengdo/recolhimento
do ICMS devido por substituicdo tributaria a Impugnante, foi promovida de forma
correta, em conformidade com a legislacdo tributaria mineira e o Convénio ICMS n°
81/93, ndo podendo deixar de ser aplicadas pelo CC/MG, nos termos do art. 182, inciso
I, da Lei n®6.763/75:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Tampouco pode afastar a exigéncia fiscal o argumento da Defesa de que era
de conhecimento do Fisco que desde o inicio das transacdes comerciais realizadas entre
a Autuada e a Colgate Palmolive, em maio de 2014, foi adotado o regime da
substituicdo tributaria, figurando a Colgate Palmolive como substituto tributéario e a
Autuada Vivalog como substituido, o que se comprovaria pela Intimagdo Fiscal emitida
em 12/03/19 pela Delegacia Fiscal de Transito — DFT/Contagem e nas respectivas
planilhas em anexo (anexos 9 e 10 do grupo Impugnacédo), nos quais se observa a
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intimacdo enviada a Autuada, Vivalog Distribuicdo e Logistica Ltda, para apresentar
comprovantes de pagamento do ICMS/ST, referente ao periodo de 2014 a 2018.

A Defesa alega, sem qualquer comprovagdo, que “a propria Secretaria de
Estado da Fazenda do Estado de Minas Gerais, ap6s analisar os fatos e fundamentos
apresentados pela Autuada em reunides realizadas na Administracdo Fazendaria de
Contagem/MG bem como na Superintendéncia de Tributacdo/Cidade Administrativa,
considerou a inexisténcia de interdependéncia nas operacdes comerciais das referidas
empresas societarias (Vivalog e Colgate Palmolive)”.

Diz que tal posicionamento foi pautado no Decreto n® 47.822, de 27/12/19
que alterou o art. 115 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, especificamente quanto a
conceituacdo de estabelecimento de empresas interdependentes, para fins de definicdo
da base de célculo da substituicdo tributaria nas operacdes com cosmetlcos perfumaria,
artigos de higiene pessoal e de toucador.

Conclui que “em funcdo da Autuada.-cumprir todas as condiches
estabelecidas no Decreto n.° 47.822/2019, a toda evidéncia/ndo pode ser aplicado o
art. 113 do Anexo XV do RICMS/MG, como se prétende no presente Auto de Infracéo,
pois ndo lhe pode ser |mputada a qualidade de mterdependente a empresa Colgate
Palmolive Comercial Ltda,”.

Como arguido pela prépria Impugnante 0 Decreto n® 47.822 que alterou o
art. 115-da/Parte' 1 do Anexo XV do RICMS/02, alterando.o § 1° e incluindo o § 2° a0
referido art. 115, teye vigéncia a partir de 28/12/19:

DECRETO /N°.47.822, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019
(MGide 287/12/2019)

Art. 1° - O art. 115 da Parte 1 do Anexo XV do
Regulamento do ICMS - RICMS -, aprovado pelo
Decreto n°® 43.080, de 13 de dezembro de 2002,
fica acrescido dos §§ 2° a 4°, passando seu
pardgrafo dUnico a vigorar como § 1°, com a
seguinte redacdo:

“Art. 115 - (...)

§ 1° - Para a apuracdo dos percentuais de que
tratam os incisos IV e IX do caput, seré
observado o seguinte:

(...)

§ 2° - Excetua-se do disposto no inciso IX o
estabelecimento que comprovar o cumprimento das
condicdes estabelecidas em Resolucgdo do

Secretidrio de Estado de Fazenda.

§ 3° - Para fins do § 2°, serd observado o
seguinte:

I - o contribuinte devera protocolizar
requerimento fundamentado na Administracéo
Fazenddria a que estiver circunscrito, que o
encaminhard ao Delegado Fiscal, para deciséo;
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IT - o Delegado Fiscal de <circunscricdo do
contribuinte decidird a respeito do cumprimento
ou ndo das condicdes estabelecidas;

III - do indeferimento do requerimento pelo
Delegado Fiscal, cabe recurso hieradrquico, sem
efeito suspensivo, ao Superintendente Regional da
Fazenda, que decidird em instdncia terminativa;

IV - no caso de deferimento do requerimento, o
estabelecimento do contribuinte mineiro e seu
respectivo fornecedor serdo identificados em
portaria da Superintendéncia de Tributacdo, para
efeitos de inaplicabilidade do disposto no art.
113 desta Parte, com eficdcia a partir da data de
publicacéo.

§ 4° - Seréd excluido da portaria. prevista no
inciso IV do § 3° o contribuinte que | deixar de
atender as condicdes estabelecidas em| Resolucédo
do Secretdrio de Estado de Fadzenda.”

Art. 2° - Este decteto entra em yvigor..nja data de
sua publicacéao. | I

(Grifou-seé) . |

Portanto, ndo se aplica aos fatos geradores ocorridos em 2015, objeto da
presente autuacao. - G

Assim, o langamento deve se reportar a data do fato gerador e se reger pela

lei entdo em vigor, conforme preceitua o art. 144 do CTN. In verbis:
' Art. 1447 O lancamento reporta-se & data da
. ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se

_-—pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

-Ademais, ha que se ressaltar que o § 2° do art. 115 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02, que excetuou do disposto no inciso IX do mesmo artigo “0
estabelecimento que comprovar o cumprimento das condicOes estabelecidas em
Resolu¢do do Secretario de Estado de Fazenda”, condiciona a sua aplicacdo a
determinadas obrigacOes para que o contribuinte comprove o cumprimento de tais
condi¢bes (8 3°, quais sejam: apresentar requerimento ao Delegado Fiscal da
circunscricdo do Contribuinte que decidird sobre o cumprimento das condicdes
estabelecidas, devendo, em caso de deferimento, ser relacionado em Portaria da
Superintendéncia de Tributacdo, expedida para este fim.

Tampouco ndo ha como se acatar o pleito da Impugnante para aplicacdo do
inciso Il do art. 106 do CTN, que estabelece hipoteses de retroatividade da lei mais
benéfica aos contribuintes e responsaveis, com a possibilidade de sua aplicacdo a ato
ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, visto que ndo se
vislumbra nenhuma das hipoteses nele tratadas.

Subsidiariamente, sustenta a Impugnante que o Fisco deixou de compensar
na apuracgéo do valor exigido a titulo de ICMS/ST os valores ja recolhidos pela Colgate
Palmolive, destacados nas notas fiscais de saida com destino a Autuada. E que tal
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compensacdo ndo pode ser desconsiderada, sob pena de se configurar o enriquecimento
ilicito da Fazenda Estadual.

Todavia, ndo podem ser abatidos os valores indevidamente recolhidos pela
Colgate Palmolive no presente langcamento por falta de previséo legal.

Como fartamente demonstrado, o recolhimento do ICMS/ST efetuado pela
“Colgate” ¢é considerado indevido, visto que ndo foi observada a legislagéo relativa as
operacdes entre estabelecimentos interdependentes, sendo passivel, portanto, de pedido
de restituicdo, conforme normas dispostas no RPTA, especialmente em seus arts. 28 a
36.

Portanto, ha procedimento claramente definido pela norma processual para
proteger o direito das empresas acerca da eventual locupletacéo indevida do estado.

Esse entendimento é adotado neste Conselho de Contribuintes, em julgados
de matéria semelhante a dos presentes autos, conforme se depreende dos Acordaos n°s
22.396/17/328, 22.044/19/2% e 5.298/19/CE. Confira-se: '

ACORDAO: 22.396/17/3%

SUBSTITUl(;AO TRIBUTARIA -|FALTA DE RETENC;AO E
DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
' COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE PESSOAL. Fol
CONSTATADA ‘A FALTA DE RETENCAO. E-RECOLHIMENTO DE
ICMS/ST INCIDENTE SOBRE AS-MERCADORIAS DO ITEM 24 DA
PARTE 2 DO ANEXO/ XV DO-RICMS/02, DESTINADAS A EMPRESA
INTERDEPENDENTE, COM ATIVIDADE DE VAREJO, CONTRARIANDO
A EXCECAQ PREVISTA NO CAPUT DO ART. 113 DO ANEXO XV DO
| RICMS/02. INFRACAO CARACTERIZADA. EXIGENCIAS DE
__ICMS/ST, MULTA DE REVALIDAGCAO DO ART. 56, INCISO Il, § 2°,
INCISO | E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 54, INCISO VI,
AMBOS DA LEI N° 6.763/75, ESTA ULTIMA COMBINADA COM O
ART. 215, INCISO VI, ALINEA “F” DO RICMS/02.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS
DECISAO

(..

Do MERITO

NOUTRO GIRO, NOTA-SE QUE A PROPRIA AUTUADA CONFUNDE
AS DUAS EMPRESAS EM SUA PEGA DE DEFESA, PROVAVELMENTE
EM RAZAO DE SEREM ADMINISTRADAS POR UMA UNICA PESSOA,
AO PEDIR, NO ITEM 3 DE FLS. 132, QUE O VALOR PAGO A
IDENTICO  TiTULO (ICMS/ST) PELA EMPRESA LOG
DISTRIBUIDORA SEJA COMPENSADO COM O TRIBUTO EXIGIDO
NESSE AUTO DE INFRAGAO.

SALIENTE-SE, POREM, QUE O PRESENTE FEITO FISCAL TEM POR
SUJEITO PASSIVO APENAS A EMPRESA BIOCLASS INDUSTRIA DE
COSMETICOS LTDA - ME, NAO HAVENDO QUE SE FALAR EM
COMPENSACAO DOS TRIBUTOS POR ELA DEVIDOS COM IMPOSTO
PAGO POR EMPRESA DISTINTA, E QUE EVENTUAL IMPOSTO
RECOLHIDO INDEVIDAMENTE PELA EMPRESA LoG
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DISTRIBUIDORA, EM RAZAO DE NAO OBSERVANCIA DAS REGRAS
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA APLICAVEIS AS OPERACOES POR
ELA REALIZADAS, PODERA SER OBJETO DE PEDIDO DE
RESTITUICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO, NOS TERMOS DOS ARTS.
28/36 bo RPTA.

(...) DESTACOU-SE.
ACORDAO: 22.044/19/22

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RETENCAO E
DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE PESSOAL -
EMPRESAS INTERDEPENDENTES. CONSTATADA A FALTA
DE RETENCAO E DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST DEVIDO NO
MOMENTO DAS SAIDAS DAS MERCADORIAS, LISTADAS NO ITEM
24 (ATE 31/12/15) E CAPITULOS 20 E 28, APARTIR DE 01/01/16,
DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS/02 DO
ESTABELECIMENTO AUTUADO. TRIBUICAO DA
RESPONSABILIDADE PELA RETENCAO E Q RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST A-AUTUADA (ESTABELECIMENTO " DESTINATARIO
INTERDEPENDENTE), EM RAZAO DA INTERD PENDENCIA ENTRE A
AUTUADA E'SEU FORNECEDOR LANGON| COSMETICOS LTDA,
| COMO TAMBEM, EM RAZAO DA INTERDEPENDENGIA ENTRE A
AUTUADA E' SEUS' DESTINATARIOS VAREJISTAS, AMBAS
DEFINIDAS NOS, TERMOS DO ART. 113 C/C O INCISO IX DO ART.
115, AMBOS DA PARTE 1 PO ANEXO XV DO MENCIONADO
REGULAMENTO. ' EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO-CAPITULADA NO ART. 56, INCISO II, § 2° E MULTA
| ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXXVII AMBOS DA LEI
-N°6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

DECISAO

(..)

Do MERITO

(..

NAO HA QUE SE FALAR EM ABATIMENTO DOS VALORES
RECOLHIDOS DE ICMS/ST, EFETIVAMENTE REALIZADOS PARA
OS ITENS EM QUESTAO COMERCIALIZADOS PELA EMPRESA NO
PERIODO, COMO PRETENDEM OS IMPUGNANTES.

PRIMEIRO, PORQUE A AUTUADA CD-MG COMERCIO DE
COSMETICOS LTDA NAO RECOLHEU NENHUM VALOR DE
ICMS/ST PARA O ESTADO DE MINAS GERAIS, DURANTE TODO O
PERIODO AUTUADO, CONFORME DEMONSTRADO MEDIANTE
TELAS DO SIARE, CONSTANTES DO “ANEXO3MANIFESTACAQO”,
BEM COMO NAO APRESENTOU NENHUM COMPROVANTE (DAE DE
RECOLHIMENTO) PARA DEMONSTRAR ESTES SUPOSTOS
RECOLHIMENTOS NAS ENTRADAS DAS MERCADORIAS.

SEGUNDO, PORQUE OS VALORES SUPOSTAMENTE RECOLHIDOS
INDEVIDAMENTE PELA REMETENTE LANGON COSMETICOS LTDA,
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22.663/21/2°

NAO PODEM SER ABATIDOS NO PRESENTE LANCAMENTO POR
FALTA DE PREVISAQO LEGAL.

COMPROVANDO O CONTRIBUINTE O PAGAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO, PODERA PEDIR A SUA RESTITUICAO NOS TERMOS DO
ART. 92 DO RICMS/02.

(...) DESTACOU-SE.
ACORDAO: 5.298/19/CE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RETENGAO E
DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE PESSOAL -
EMPRESAS INTERDEPENDENTES. CONSTATADA A FALTA
DE RETENGAO E DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST DEVIDO NO
MOMENTO DAS SAIDAS DAS MERCADORIAS, LISTADAS NO ITEM
24 DA PARTE 2 DO ANEXO XV bo RICMS/02 DO
ESTABELECIMENTO AUTUADPO. ATRIBUICAO DA
RESPONSABILIDADE PELA” RETENGAO E | RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST A _AUTUADA/DISTRIBUIDORA, EM._.-RAZAO DA
INTERDEPENDENCIA COM O SEU FORNECEDOR BIOCLASS
INDUSTRIA DE COSMETICOS LTDA, DEFINIDA NOS TERMOS DO

. ART. 113 clc 0 INCIS@ IX DO ART. 115, AMBOS DA [PARTE 1 DO

ANEXO XV DO MENCIONADO REGULAMENTO. CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA
NO ART. 56, INCISO Il, § 2° E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART.
55, INCISO XXXVII, AMBOS DA LEI N° 6.763/75. DEDUCAO DO
VALOR EFETIVAMENTE RECOLHIDO PELA
COOBRIGADA/INDUSTRIAL A TiTULO DE  SUBSTITUICAO

. TRIBUTARIA, PELA CAMARA A QUO. RESTABELECIDAS AS

EXIGENCIAS FISCAIS.

RECURSOS DE REVISAO 40.060148951-31 E 40.060148973-
71 NAO CONHECIDOS A UNANIMIDADE. RECURSO DE REVISAO
40.060149026-34 CONHECIDO A UNANIMIDADE E PROVIDO POR
MAIORIA DE VOTOS.

DECISAO

(..)

VALE DIZER QUE O ENTENDIMENTO EXTERNADO PELA
ASSESSORIA DO CCMG ENCONTRA-SE DE ACORDO COM A
JURISPRUDENCIA  DOMINANTE DESTE CONSELHO DE
CONTRIBUINTES, CONFORME ACORDAOS N°s 22.396/17/32 E
22.044/19/22, TRAZIDOS COMO PARADIGMAS PELA FAZENDA
PuUBLICA ESTADUAL - FPE, BEM COMO NAS DECISOES A SEGUIR
DESTACADAS, A TiTULO DE EXEMPLO, NAS QUAIS SE VERIFICA
QUE FOI NEGADA A DEDUCAO DO VALOR RECOLHIDO A TiTULO DE
TRIBUTO POR TER SIDO ELE RECOLHIDO POR TERCEIRO NAO
ELEITO, POR LEl, COMO CONTRIBUINTE, DE IGUAL MODO SE
CONSTATA NOS PRESENTES AUTOS, EM RELACAO A “BIOCLASS”,
QUE SE ENCONTRA INSERIDA NO POLO PASSIVO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA (COMO RESPONSAVEL SOLIDARIO) NOS TERMOS DO
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DISPOSTO NO ART. 21, INCISO XlI, DA LEI N° 6.763/75, E NAO
COMO CONTRIBUINTE SUBSTITUTO TRIBUTARIO:

(..)

DESSA FORMA, DEU-SE PROVIMENTO AO RECURSO DE REVISAO
INTERPOSTO PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, NOS TERMOS
DO PARECER DA ASSESSORIA DO CCMG DE FLS. 2.385/2.406 E
DAS OBSERVAGOES SUPRA ELENCADAS.

(GRIFOU-SE).

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelos valores do ICMS
referente as operacOes préprias, bem como do ICMS devido por substituicéo tributaria
acrescidos das Multas de Revalidacdo previstas no art. 56, inciso Il e 8 2° e da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII da Lei n® 6.763/75.

Art. b56. Nos casos previstos - no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes | os valores das
multas: ; '

(...) . i

IT - havendo acéde¢ fiscal,| a multh sera de 50%
“(cinglenty por' cento) do wvalor| do| imposto,
[ observadas' as hipdoteses de ‘reducdes previstas nos

§§ 9° e 1J0 'do art. 53.
(o..)

S 2° As multas serdo-cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, 'aplicando-se as reducdes previstas
no & 9° db art. 53, na hipdétese de crédito

| tributério:
T _ por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo

tributaria;

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...) Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 -
Acrescido pelo art. 8° e vigéncia estabelecida
pelo art. 17, ambos da Lei n°® 19.978, de
28/12/2011:

“XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdao,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de

diferimento, suspenséo, isencéo ou nao
incidéncia, a base de cdlculo prevista na
legislagédo, relativamente a prestacgdo ou operagéo
prépria ou a substituicdo tributédria - 20% (vinte

por cento) do valor da base de célculo;”
(Grifou-se) .

As questdes de cunho constitucional levantadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
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confisco, etc) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacéo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda™.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra.
Edrise Campos. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Ivana Maria de Almeida (Revisora) e Heldo Luiz Costa.

Sala das Sessoes, 26 de maio de 2021.

Gislana da Sillva Carlos i
Relatora .

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

csP
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