CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.623/21/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001428692-51
Impugnacéo: 40.010149995-44
Impugnante: Dolorita Nogueira Pires
IE: 002304386.00-47
Coobrigada: Dolorita Nogueira Pires
CPF: 054.577.176-58
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA 'EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular /da empresa _individual
responde ilimitadamente pelos crédites tributarios constituidos, nostermos do art.
21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75 c¢/c arts..966 e 967 do Codigpo Civil. Legitima a
sua inclusdo no polo passivo da obrigagéo tributaria.
ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - /ANTECIPACAO DO IMPOSTO -
OPERACAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipagao de imposto, correspondente
a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, relativo a aquisicdo de
mercadorias por contribuinte optante pelo regime do Simples Nacional, situado
em Minas Gerais, em desacordo com o previsto no § 14 do art. 42 do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS Antecipacio e Multa de Revalidagdo prevista no
inciso 11 do art. 56 da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributagdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributaria, correspondente a diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacgdes de aquisi¢cdo de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de 01/03/15 a
28/02/19.

Consoante explicitado no relatério do Auto de Infracdo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposi¢ao contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2 da
Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 42, § 14 do Regulamento do ICMS, aprovado

pelo Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02).

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.
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Registra-se ademais, que foi incluida no polo passivo da obrigacdo
tributaria, a titular da empresa autuada, com fulcro no art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75 c/c arts. 966 e 967 do Codigo Civil.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por sua
representante legal, Impugnacéo as fls. 24, alegando o seguinte:

- informa que foi autuada em R$ 51.035,88 (cinquenta e um mil, trinta e
cinco reais e oitenta e oito centavos), incluidos nesse valor multa e juros, a titulo de
antecipacao tributaria exigida pelo Fisco estadual;

- alega que ndo foram considerados os valores ja quitados pela empresa
conforme relatorio enviado, dentro da legislacdo estadual;

- afirma que a cobranga de juros e multas, ainda que de acordo com a
legislacdo estadual, impedem a empresa de arcar com um possivel pagamento ou até
mesmo parcelamento dos valores;

- reclama que os supostos débitos ndo foram cobrados em tempo habil, ndo
havendo notificacdo de cobranca, por parte do Fisco, antes do Auto de-Inicio de Acédo
Fiscal, o que impossibilitou a empresa de regularizar seus debitos, sém a cobranca de
juros e multas. '

Por. fim, /pede que| sejam’ revistos  todos os' calculos apresentados,
possibilitando a empresa a quitacdo de um valor mais justo e adequado a situacdo atual
da empresa

A Fiscalizacdo manifesta-se as.fls. 37/41.

DEcisAo -

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de
recolhimento, por contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples
Nacional, do ICMS devido a titulo de antecipacdo tributaria, correspondente a
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual nas operacfes de aquisicdo de
mercadorias de outras unidades da Federagdo para comercializacdo e/ou
industrializacdo, no periodo de 01/03/15 a 28/02/19.

Consoante explicitado no relatério do Auto de Infracdo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposi¢ao contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2 da
Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 42, § 14 do Regulamento do ICMS, aprovado

pelo Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02).

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inicialmente, cumpre destacar que, em face da constatacdo, mediante o
portal SIARE Auto Regularizacdo, da falta de recolhimento de ICMS pela Autuada,
empresa optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, da antecipacdo do
ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, a Fiscalizacdo
emitiu o Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal (AIAF) n° 10.000031602.43, posteriormente
substituido pelo de nimero 10.000031788.19, anexado as fls. 02, para exame do
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cumprimento das obrigagdes tributarias no periodo de marco de 2015 a fevereiro de
2019.

O trabalho fiscal teve como resultado a constatacdo de ndo ter sido
recolhido corretamente o ICMS antecipacdo nas operacOes que foram objeto do AIAF.

A Lei Complementar n°® 123/06, que delimita as regras atinentes ao Simples
Nacional, prevé de forma expressa a obrigacdo de a empresa recolher, de forma
antecipada, o ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, conforme se denota do art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2 da Lei
Complementar n°123/06. Examine-se:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacgdao, dos seguintes “impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° O reecolhimento na forma deste artigo néo
exclui ra incidéngia dos [seguintés impostos ou
contribui¢des, devidos | na qualidade de

[ contribuinte ou pesponsavel, em pelacdo aos quais
serd observada a' legislacdo aplicéavel 'as demais
pessoas juridicas: :

(...)
XIII - ICMS devido:

(G

-g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipagdo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢cdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributacdo, hipdétese em
que serd cobrada a diferenca entre a aligquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregagdo de qualquer valor;

Diante dessa autorizagdo legal, o estado de Minas Gerais estabeleceu a
referida cobranca as empresas optantes pelo regime diferenciado do Simples Nacional,
nos termos do art. 6°, § 5°, alinea “t”” da Lei n® 6.763/75. Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagdo ou da prestacdo
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdétese de:

(...)
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Normatizando

f) aquisicdo, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo ou industrializacdo,
relativamente a diferenca entre a aliquota de
aquisicdo e a aliquota interna.

a previsdo legal mineira do imposto, o RICMS/02

regulamenta a matéria nos termos dos arts. 42, § 14 e 43, § § 8° e 9°, in verbis:

22.623/21/2%

Art. 42 As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 14. O contribuinte enquadrado como microempresa
ou empresa de pequeno porte que adquirir em
operacéao interestadual mercadoria para
industrializacéo, beneficiamento ou
acondicionamento ndo industriais complementares a
producdo priméria, comercializacédo ou utilizacéo
na prestacéo de servico, fica obrigado a
recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca |entre a 6 aliquota
interna e_.a aliqugta interestaduial,~0Hservado o
disposté&:no incisol/lI do S 8° e ng § 9° do art. 43
gicysise regﬁlamentof

Efeitos de-17/08[é017 a 21/05/2018:— Redacdo dada
pelol art. 1° e 'vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 47.241, de 16/08/2017:

s 14.!! @ | contribuinte enquadrado como
microempreésa 'ou empresa de pequeno porte que
adquirir’ em operagcdo Iinterestadual mercadoria

| para industrializacdo, comercializacdo ou

-uytiliza¢cdo na prestagdo de servigo, fica obrigado
a recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/08/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.12,
I, ambos do Dec. n° 47.013, de 16/06/2016:

“$ 14. o) contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
receber em operag¢do interestadual mercadoria para
industrializacdo, comercializacdo ou utilizacdo
na prestag¢do de servigo fica obrigado a recolher,
a titulo de antecipacdo do imposto, o valor
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

Efeitos de 1°/01/2008 31/12/2015 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 14, I,
ambos do Dec. n° 44.650, de 07/11/2007:

“§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de
pequeno porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipac¢do do imposto, o valor resultante da
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| Regulamento:

aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a 1interestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacdo ou comercializacdo ou na
utilizacdo de servigco, em operacdo ou prestacdo
oriunda de outra unidade da Federacdo, observado
o disposto no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento.”

(...)

Art. 43, Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdéteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(...)

§ 8° Para calculo da parcela- do imposto
correspondente a diferenca ~sentre ‘a aliquota
interna e a aliquota interestadugl, devida a este
Estado, seréd observado o seguintel:

I - na hipétésé dojlinciso VII do |caput do art. 1°
deste Régulamento:; . '

- 1 |
a) . para |'fins 'do | disposto no | drt. |49 deste

a.l) do yvalpor da operacdo sera-excluido o valor
do imposto correspeondente a operacao
interestadual; | '

a.2).~ao wvalor-obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a

| aliquota interna a consumidor final estabelecida

neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“Ya.z2” seré aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacgédo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o wvalor da operagdo de que trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto;

Sendo assim, resta clara a determinacdo para que os contribuintes optantes
pelo regime do Simples Nacional recolham, a titulo de antecipa¢do do imposto, o valor
resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, devida na entrada de mercadoria destinada a industrializacdo ou
comercializacdo ou na utilizacdo de servigo em prestacdo oriunda de outra unidade da

Federagéo.

Saliente-se que tal regra existe desde o inicio do regime do Simples
Nacional e ja foi referendada pelo Poder Judiciario, por meio de decisdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que assim se manifestou:
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Disponibilizado no Diario Eletronico em 23/06/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

E, seguindo o mesmo entendimento, assim decidiu o Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJIMG) em demanda recente:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - SIMPLES NACIONAL - ICMS -
OPERACOES COM BENS OU MERCADORIAS SUJEITAS
AO REGIME DE ANTECIPAGAO DO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO NAS AQUISICOES EM OUTROS ESTADOS

1. A LEl COMPLEMENTAR 123/2006, AO TRATAR SOBRE O
SIMPLES NACIONAL, DEFINIU QUE ESSE REGIME TRIBUTARIO
ABRANGE O RECOLHIMENTO DO ICMS MEDIANTE DOCUMENTO
UNICO DE ARRECADACAO.

2. OCORRE QUE A PROPRIA LEI EXCEPCIONA ESSA MODALIDADE
DE RECOLHIMENTO NAS HIPOTESES EM QUE O ICMS E DEVIDO
NAS OPERACOES COM BENS OU MERCADORIAS SUJEITAS AO
REGIME DE ANTECIPACAO DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NAS
AQUISICOES EM OUTROS ESTADOS E,DISTRITO FEDERAL.

3. DESSA FORMA, NADO EXISTE |ILEGAL|IDADE-NA HIPOTESE
REGULAMENTADA PELO ART. 1° DO DECRETO ESTADUAL
44.650/2007, QUE ENGONTRA PREVISAO EXPRESSA NA PROPRIA
| LEI COMPLEMENTAR 123/2006.

4. A'QUESTAQ FOI ANALISADA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, QUE ASSENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE NAO EXISTE
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA IGUALDADE E
DA CAPACIDADE, CONTRIBUTIVA, NEM TAMPOUCO DA NAO
CUMULATIVIDADE (RMS 29.568/AM) (TIMG - APELAGCAO CIVEL
| 1.0287.17.006491-2/001, RELATOR(A): DEs.(A) CARLOS
"ROBERTO DE FARIA , 88 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/11/2018, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 14/12/2018).

-Portanto, sempre que empresa optante pelo regime de tributagdo do Simples
Nacional adquirir em operacdo interestadual mercadoria destinada a industrializacéo ou
comercializacdo, devera fazer o recolhimento do “ICMS/Antecipagdo” no caso em que
a aliquota interna com os produtos adquiridos for superior a aliquota aplicada na
respectiva operacdo interestadual.

Cumpre destacar que a cobranga do “ICMS/Antecipagdo”, sem a
compensacdo de créeditos fiscais devidos a titulo de ICMS em razdo de operagdes
anteriores, ndo se contrapde ao principio da ndo cumulatividade do ICMS e ndo onera
as empresas optantes pelo Simples Nacional.

Ao enfrentar exatamente o argumento de violagdo ao principio da néo
cumulatividade, o STJ, consoante Resp 1193911/MG retrotranscrito, declarou a
legalidade da cobranga do “ICMS/Antecipagdo”, reconhecendo, inclusive, sua
essencialidade a reducdo dos impactos da chamada guerra fiscal.

Ademais, ainda quando suspenso o julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) 970821, no qual se discutia a constitucionalidade, no Supremo Tribunal Federal
(STF), da cobranca da diferenca de aliquota de ICMS por empresas optantes do
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Simples Nacional, ja havia voto do relator do caso, analisando especificamente a
questdo da ndo cumulatividade do ICMS. Confira-se:

EM SEU VOTO PELO DESPROVIMENTO DO RE, O RELATOR DO
CASO, MINISTRO EDSON FACHIN, FRISOU QUE A COBRANCA NAO
VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL E TEM EXPRESSA
PREVISAO LEGAL NO ARTIGO 13, PARAGRAFO 1°, INCISO XIII,
ALINEA ‘G’, DA LC FEDERAL 123/2006, SEGUNDO O QUAL O
RECOLHIMENTO DO SIMPLES NACIONAL NAO EXCLUI A
INCIDENCIA DO ICMS NA AQUISICAO EM OUTROS ESTADOS OU
NO DISTRITO FEDERAL. ESSE DISPOSITIVO, SEGUNDO O
RELATOR, EMBASA SEU ENTENDIMENTO DE QUE NAO HA ViCIO
FORMAL NA LEGISLACAO QUE AUTORIZA A COBRANCA DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA.

TAMBEM NAO MERECE SER ACOLHIDA, SEGUNDO FACHIN, A
ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE,
UMA VEZ QUE O ARTIGO--23 DA LC 123/2006 VEDA,
EXPLICITAMENTE, A APROPRIACAO, OU A COMPENSACAO DE
CREDITOS RELATIVOS. A IMPOSTOS OU _.CONTRIBUICOES
ABRANGIDAS PELO'. SIMPLES NACIONAL.  AINDA SEGUNDO O

RELATOR, NAO HA COMO PROSPERAR UMA ADESAO| PARCIAL AO

| SIMPLES NACIONAL, "PAGANDO AS, OBRIGAGOES TRIBUTARIAS

CENTRALIZADAS E COM CARGA MENOR,.MAS DEIXANDO DE
RECOLHER | O 'DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAS OPERAGOES
INTERESTADUAIS.(GRIFOU-SE)

Vale destacar ainda que, recentemente (11/05/21), em julgamento do RE
970, 821/RS em sede de repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal convalidou a
exigéncia ora em andlise, prevalecendo a tese defendida pelo Ministro Edson Fachin

assim firmada:

DEecISAO: O TRIBUNAL, POR MAIORIA, APRECIANDO O TEMA 517
DA REPERCUSSAO GERAL, NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR,
VENCIDOS OS MINISTROS ALEXANDRE DE MORAES, ROBERTO
BARROSO, CARMEN LUCIA, RICARDO LEWANDOWSKI E MARCO
AURELIO, QUE DAVAM PROVIMENTO AO RECURSO. FOI FIXADA A
SEGUINTE TESE: E CONSTITUCIONAL A IMPOSICAO TRIBUTARIA
DE DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS PELO ESTADO DE
DESTINO NA ENTRADA DE MERCADORIA EM SEU TERRITORIO
DEVIDO POR SOCIEDADE EMPRESARIA ADERENTE AO SIMPLES
NACIONAL, INDEPENDENTEMENTE DA POSICAO DESTA NA CADEIA
PRODUTIVA OU DA POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO DOS
CREDITOS.

Correta, portanto, a exigéncia do ICMS/Antecipacdo e da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75, transcrita a seguir, pelo
descumprimento da obrigacdo principal:

22.623/21/2%

Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
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(...)

IT - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(Grifou-se) .

Portanto, regularmente agiu a Fiscalizacdo ao apurar o crédito tributario
referente aos valores relativos a antecipagdo tributaria devidos a Minas Gerais, ndo
recolhidos ou recolhidos a menor pelo Sujeito Passivo no prazo previsto pela legislacéo
tributaria mineira, acrescido da respectiva Multa de Revalidagdo, por descumprimento
da obrigagéo principal de recolher o imposto, prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Conforme assevera a Fiscalizacao, ao contrario do que alega-a Impugnante,
todos os pagamentos foram computados pelo sistema da SEF/MG e considerados no
referido trabalho, conforme demonstrado no anexo IV. -

Os juros e multas foram lancados, de acordo com o que prevé-aLegislacdo
Estadual, conforme afirma a prépria Impugnante. [ :

E mister observar que o trabalho fiscal € totalmente vinculado e apoia-se no
fiel cumprimento-da legislacéo tributéria.

Assim, /de todo o exposto, verifica-se que restaram plenamente
caracterizadas as linfringéncias a legislacéo: tributaria, sendo, por conseguinte, legitimo
o langamento. '

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinagbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, as Conselheiras Cindy Andrade Morais (Revisora), Gislana da Silva Carlos
e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 19 de maio de 2021.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

CcSP
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