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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO“+ CORRETA A
ELEICAO. Correta a eleicdio da Coobrigada para o polo passivo da obrigagio
tributaria, nos termos do art. 135, inciso 11, do CTN c/c art. 21, § 2°,inciso 11, da
Lei n° 6.763/75. '

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO!. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
notas fiscais de saida emitidas pela Autuada e os valores constantes em extratos
fornecidos pelas:administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do
RICMS/02.-Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n®6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusédo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e Xl, § 8 1° e 3° da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucio CGSN n° 94/11 e art. 84, inciso IV, alineas “d” e
“j” da Resolugcdo CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal no periodo de abril de 2015 a fevereiro de 2018, apuradas
mediante confronto dos valores referentes as vendas realizadas por meio de cartbes de
débito/crédito, obtidos por informacdo das empresas administradoras de cartdes com 0s
documentos fiscais de saida emitidos pela Contribuinte.

22.595/21/22 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 09/06/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ¢c/c § 2°, inciso I, todos da Lei n® 6.763/75.

Foi inserido no polo passivo da autuagdo, a soOcia-administradora, nos
termos do art. 135, inciso 11 do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, em
razéo da pratica de atos com infragéo a lei.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Autuada do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracao de pratica reiterada de infracOes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88§ 1%e 3° e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e *j” da Resolugdo CGSN n° 94 de 29/11/11.

Inconformadas, as Autuadas apresentam, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 41/65,-contra a qual a Fiscalizagdo
manifesta-se as fls. 140/170.

DEcisAo _ B ;

Das Preliminares

‘As Impugnantes requerem gue: seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios no langcamento.

Com relacéo a tais preliminares, alegam, em sintese, trés questdes:

| 1)~ que ha nulidade do Al, visto que a acao fiscal deve
_ _—ser precedida de termos que documentem o inicio e
término do procedimento, conforme inteligéncia do art.
196 do CTN e art. 69 e o art. 70, do RPTA e que no
caso em tela, o Auto de Inicio de Acdo Fiscal foi
lavrado sem constar o prazo maximo para a sua
finalizacdo, restando cabalmente demonstrado a
nulidade da autuacao, tendo em vista a auséncia de
requisito fundamental exigido por lei para a sua plena
eficacia juridica;
2)- que o Al € nulo, ainda, pela auséncia de
comprovacao dos fatos, afirmando que a auséncia de
fundamentacao idénea do ato administrativo atinge o
elemento forma e que o auto de infracdo em questéo é
constituido mediante a realizacado de varias presuncoes
faticas, que nao sao acompanhadas por provas
capazes de fundamentar a exigéncia fiscal;

- que para estimar parte das supostas saidas de
mercadorias desacobertadas, foi utilizado como
critério, as notas fiscais de entrada, que nao guarda
relacdo com tal saida irregular, a uma, porque as
competéncias de aquisicdo e revenda podem ser
distintas, a duas, pois as mercadorias entradas podem
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ter sido comercializadas com amparo nas notas fiscais
que a propria administracao reconhece que a AP
Blocos emitiu, a trés, porque as mercadorias
adquiridas podem nao ter sido comercializadas;

3) - que a inteligéncia do § 3° do art. 29 da Lei
Complementar 123/06, prevé a exclusao do
contribuinte do Simples Nacional, deve ser realizada
nos termos da regulamentacdo do Comité Gestor do
Simples Nacional, sendo regulamentada pela
Resolucao CGSN 140/18, art. 83, §§ 2° e 4°;

- que o regramento de exclusao do contribuinte do
Simples Nacional prevé que a exclusdo de oficio s6 se
tornara efetiva apos o vencimento do prazo para
impugnacao do termo de exclusdo, case-o contribuinte
nao o apresente, ou apos decisao desfavoravel ao
contribuinte;

- que o _lancamento do crédito . -tributario
consubstanciado noauto de infracao foi apurado fora
da sistematica do Simples Nacional, sendo certo que
tal exclus@o so se tornaria efetiva apds o vencimento

' do prazo para impugnacéo, caso o ¢ontribuinte nao o
apresentasse, ou apos decisdo definitiva desfavoravel a
este, citando jurisprudéncia-a esse respeito;

Em relacdo ao primeiro ponto levantado, o art. 70, 8 3° do RPTA dispde o
seguinte: ' :
" Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seré
——"utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacdao de livros, documentos, dados
eletrbénicos e demais elementos relacionados com a

acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

(...)

§ 3° O Auto teréd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

(.00)

Nota-se que o prazo de validade do Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF ¢
de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos,
inexistindo, portanto, na situagdo em andlise, qualquer vicio que pudesse acarretar a sua
nulidade.

Ressalta-se que o procedimento administrativo teve inicio em 27/02/20,
com o recebimento do Auto de Inicio de Agdo Fiscal por parte da Contribuinte, tendo
sido emitido o Auto de Infracdo em 22/04/20.

Assim, razdo ndo assiste as Impugnantes.

22.595/21/22 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 09/06/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Quanto ao segundo aspecto arguido pela Defesa, importante mencionar que
a Fiscalizacao analisou corretamente a documentacao apresentada pela prépria Autuada
e as demais informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes, de forma licita.

Nao é o fato das Impugnantes discordarem das infringéncias que Ihe séo
imputadas, que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a elas a comprovacao das suas
alegacoes.

Note-se que, em momento algum, as Impugnantes argumentam, em sua
defesa, a inexisténcia de saidas desacobertadas de documentacdo, bem como néo
apresentam qualquer prova em contrario, questionamento ou argumento que pudesse
afastar ou justificar as saidas desacobertadas.

As demais questdes serdo abordadas por ocasido da analise do mérito do
presente langamento. =

Rejeita-se, pois, também, essa arguic¢do de nulidade do langamento.

No que se refere a Gltima nulidade levantada, que diz respeito ao Termo de
Exclusdo da empresa do regime do-Simples Nacional, na obstante toda a
argumentacao apresentada pelas Impugnantes, jobserva-se que “procedimento da
Fiscalizagdo estd correto; tendo em vista a comprovagdo de saitlas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, ‘nos termos dos arts. 26,
inciso 1 e-29, incisos'V e X1 da Lei Complementar n® 123/06 e inciso 1V, alineas “d” e
“” e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolu¢do do Conselho Gestor do Simples
Nac:|onal CGSN n° 94/11, atualizado pelo art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j”, § 6°,
inciso |, da Resolucdo CGSN n° 140/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

| Lei Complementar n° 123/06

—  Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacédo
de servigo, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(..0)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacgdo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgdo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
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pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessoéria, verificada em relagdo.-aos tltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notilficacdo de
lancamento; ou o :

(v02) R
Resoluc8o CGSN h° 94/11 |

5 \ { | 1
Art. | 76. |A exclusio de oficio da|ME ou |da EPP do

Simples Nacgional produzird efeitos:,

IV - a pqrtir do prépric més em que incorridas,
impedindo |nova jopgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (tré&s)- anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdbteses:

b . )

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

jJ - nédo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacéo de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(..0)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

”

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracgao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdéria, verificada em relacdo aos uUltimos
cinco anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)
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Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas
de infragdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de. venda ou
prestacdo_.dé servilco, observado| o.~disposto nos
arts: 59%" a 61 e fessalvadas as ﬁrerrogativas do

"MET  nos térmos da:alinea "d" do dngiso II do art.

10637 e
(...)

§ 6° Considera-se pratica’reiterada, para fins do
disposto nas‘alineas-“d”, “j” e “k” do inciso IV

do caput; ! (Lei /Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, /§ 99) :

'_I ~ a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessoéria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, promova saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 75, § 2° da
Resolucdo CGSN n° 94/11, atualizado pelo art. 83, § 2° da Resolugdo CGSN n° 140/18,
a seguir transcritos, que o contencioso administrativo relativo a excluséo de oficio é de
competéncia do ente federativo que a efetuar, observados os seus dispositivos legais
atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive quanto a intimacdo do

contribuinte, in verbis:

22.595/21/2%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serada de competéncia do &érgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o

6
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indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

II - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

ITT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na _sua competéncia tiributaria.

§ 1° Sera expedido termo de exclusdo de Simples
Nacional.-pelo’ ente federado |qgué dniciar o
processo de exclugdo de ofijcio. (Lei Complementar
n°-123, de 2006, art. 29, §i3°) [

S 2° Sera dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado gque-tenha iniciado o
processo de ' ex¢dlusdo, ségundo a sua respectiva
legislac§o, Qbéervado' o disposto no art. 110.
(Lei. Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°A
a 1°2-D;.art. 29, §§S 3° e 6°)

“Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

II - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Sera expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Seréd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacédo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)
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(...)

Importante realcar que a fundamentacéo para a excluséo da Contribuinte do
Simples Nacional é exatamente a mesma na qual se baseou a lavratura do Auto de
Infracdo em questdo, qual seja, a ocorréncia reiterada de infracdo a legislacdo tributaria
em razdo de saida de mercadorias desacobertadas.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdao do Simples Nacional”, e no caso em tela, as Impugnantes
foram intimadas do termo de Exclusdo juntamente com o Auto de Infracdo.

Ressalta-se que a Defesa impugnou a sua exclusdo na mesma peca em que
contestou o langamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Cumpre ainda destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo n&o foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela constatagdo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais: :

Dessa forma, verifica-se que-0'Termo de Exclusdo observou todas as
determinacdes constantes da legistacdo tributdria de modo a| garantir-lhe plena
validade. ' '

Rejeita-se, pois', as arguicoes de nulidade do lancamento.
Do Mérito a

Conforme acima relatado,'autuagéo. versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal -no periodo de abril de 2015 a fevereiro de
2018, apuradas mediante confronto dos valores referentes as vendas realizadas por
meio de cartdes de débito/crédito, obtidos por informacdo das empresas
administradoras de cartdes com os documentos fiscais de saida emitidos pela
Contribuinte:

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Foi inserida no polo passivo da autuacdo, a sécia-administradora, em fun¢édo
do periodo autuado, nos termos do art. 135, inciso Il do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso
Il da Lei n®6.763/75, em razdo da prética de atos com infracéo a lei.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infragbes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e § 8§ 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “4”” da Resolucdo CGSN n° 94 de 29/11/11.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, em funcdo do confronto entre os
valores referentes as operacdes realizadas por meio de cartdo de credito/débito,
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informadas pelas Administradoras de cartdo e os documentos fiscais da autuada, emitiu
0 Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000033253.40, anexado as fls. 04, para
exame do cumprimento das obrigaces tributarias no periodo de 01/04/15 a 30/09/19.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além de outros documentos, o
detalhamento das vendas, explicitando, inclusive, a forma de pagamento, se em
dinheiro, cheque, crediario, contudo, quedou-se inerte.

Assim, ao realizar o cotejo entre as vendas mensais realizadas por meio de
cartdo de crédito e/ou débito (informadas pela administradora dos cartbes) com as
saidas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou vendas desacobertadas de
documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa:

- que na consecucdo do seu objeto social, adquire para
revenda varios produtos sujeitos ao ‘regime de
substituicao tributaria (ST), onde o imposto devido nas
operacoes subsequentes € de responsabilidade do
alienante oudo remetente da mercad qria;

—que na tentativa de evitar o bis in idem, a fiscalizacao

¢ adotou a 'metodologia do arbitramento |de rateio,
utilizando as NF-e de entrada“extraidas do banco de
dados da| SEF/MG, considerando—as entradas com e
sem substituicao tributaria;”

- que a administracao fiscal entendeu que estavam
presentes 0s requisitos autorizadores da
| responsabilizacdo de terceiros, inserindo no polo
“passivo da autuacdo a titular da AP blocos, a época
dos fatos geradores;

- que a utilizacao da aliquota de 18%, nao tem
qualquer fundamentacao legal, pois ndo se sabe qual
mercadoria foi comercializada e no caso das operacoes
sujeitas a substituicao tributaria, desconsidera toda a
sistematica de calculo do ICMS-ST (percentual de
Margem de Valor Agregado — MVA e/ou o Preco Médio
Ponderado a Consumidor Final), o que certamente
acarretara graves distorcoes na apuracdo da multa
isolada;

- que o regramento de exclusao do contribuinte do
Simples Nacional prevé que a exclusao de oficio so se
tornara efetiva apos o vencimento do prazo para
impugnacao do termo de exclusao, caso o contribuinte
ndo o apresente, ou apods decisdo desfavoravel ao
contribuinte;

- que o lancamento do crédito tributario
consubstanciado no auto de infracao foi apurado fora
da sistematica do Simples Nacional, sendo certo que
tal exclusdo sO se tornaria efetiva apdés o vencimento
do prazo para impugnacdo, caso o contribuinte nao o
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se vera.

apresentasse, ou apoés decisdo definitiva desfavoravel a
este, citando jurisprudéncia a esse respeito;

- que para se alcancar a finalidade indireta do ICMS,
qual seja, onerar apenas o consumidor final e para
afastar o efeito cascata, foi consagrado no art. 155, § 2
° da Constituicao Federal, o principio da nao
cumulatividade;

- que nos exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2019, era
optante pelo regime simplificado do Simples Nacional,
estando proibida de creditar-se do ICMS anteriormente
cobrado nas operacoes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbolica, por forca do
art. 23 da Lei Complementar 123/06;

- que a apuracado do ICMS realizada pela autoridade
fiscal ndo aproveitou o crédito-do |[ICMS' devido nas
operacoes de entrada; e tao somente, realizou o
lancamento do, suposto impesto devido (débito) da
operacao-de saida; portanto, lo auto dé infracao deve
ser -reformulado | para constar o aproveitamento do

: crédito de ICMS nas operacoes de entrada;

- pede a reducao dés penalidades aplicadas a patamar
razoavel e constitucional, limitado ao valor do tributo
devido, citando jurisprudéncia nesse sentido;

- cita que-o Inciso I, § 2° do art. 55, Il da Lei 6763/75,
limita o-valor da multa isolada em duas vezes o valor

. do imposto incidente na operacao e que, para tanto,
—-"deve-se calcular o valor do ICMS devido na operacao

de saida e que a autoridade fiscal cometeu um
equivoco ao inserir nesse computo, o ICMS devido nas
operacoes de saida sem substituicao tributaria.

Verifica-se, contudo que, de fato, razdo néo assiste ao Autuado, conforme

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

22.595/21/2%

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestacgdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;
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(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:

22.595/21/2%

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracao por
estabelecimentos de contribuintes.do ICMS e por
pessoas identificadas por meio .do' Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do.. Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, _.ainda que do regularmente

inscritas, cuja atividade o relacdo com
contribuinte inscrilto indique pogsivel realizacéo
de operacdes Jtributéaveis peélo imposto,

ftdentificados na [listagem disponfivel no endereco
eletrdénico) da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento. ! —

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art., 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos 'do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
-instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituig¢des de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagcdo de cartdées e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacgbdes e prestacbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacédo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrbénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,

11
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22.595/21/2%

as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrbnico
referente a totalidade das operagdes e prestagdes
realizadas no periodo de apuragdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(.00)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de- pagamento,
instituicgdes facilitadoras 'de pagamento,
instituigodes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de ; estabeléecimentos comerciais
para a aceitacdo /de cartdes e |demais empresas
similares'éntregapéo o arquivo elletrdnilco de que
trata o art. 10-A' deste anexo dté o Ultimo dia

Gtil | de |cada més, relativamente| as operacdes e

prestacdes’| reallzadas no més | imediatamente
anterrior. ]

§ 1° As empfesas'de que trata o caput:

I - deverdo wvalidar, assinar digitalmente e

transmitir. o érquivo eletrdnico, wutilizando o

programa - TED TEF, disponivel no enderego
| elétrdnico

“www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepaga

mento, observando que a assinatura deve se dar
por meio de certificado digital, tipo Al, emitido
por autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

ITI - poderdo utilizar outro programa oOu recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitarda a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n°® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

12
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“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacées realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
enderegco eletrbnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arguivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-sé, |da versdo
mais atualizada do aplicativio validador e
transmissor. 5 !

§ 2° - A omissdo d@ entrega| das informa¢gdes a que
se refere” o caput||sujeitard a ddministradora, a

_Qperadora,e empresa 51mlla¢ a penalidade prevista

no-inciso ‘XL do ‘art. 54 da iLei n9 6.763, de 26 de
dezembro |de 1975.7

Ressalta-se que as informagGes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, 'nos termos do disposto no art. 132, incisos
Ile III do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.595/21/2%

“AFt. 132 - Sao considerados, ainda, documentos
fiscais:
(...)
II - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualguer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéo
do imposto;

III - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacgdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda que néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacdes tributédveis pelo imposto.

13
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Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“ITT - as informagdes prestadas pelas
administradoras de cartdes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢bes facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercials para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagdes e
prestacbées realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdvelis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débilto ou‘similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1°.-e v%géncia estabelecida.-pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

[
i G -k as iinformacées prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de 'débito ' em anta—corrente, por empresa que
presta servigos operacionais.-—relacionados a
administrnacdo de cartbes..de crédito ou de débito
em conta-corrente ou.por similares, relativas as
operagdes | ‘e /! ‘'"prestacdes realizadas por
estabeleciméntos de contribuintes do ICMS, cujos

| pagamentos sejam realizados por meio de sistemas

_de crédito, débito ou similar.”

Paradgrafo UGnico. As informacdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdénico segundo as
disposigdes constantes do Anexo VII e, gquando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute

previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a

totalidade ou parte das informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informag¢bes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposigdes constantes do  Anexo VII  deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdrio Iimpresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
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assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informagdes
apresentadas em meio eletrbnico, conforme a
intimacdo”.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informacdes a que se refere
o 1inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposigdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricdo do
estabelecimento contribuinte, apresenhtadas em
relatdério impresso em papel~—timbrado da

administradora, contendo a totalidade| ou parte
das informacdes apresentadas/em |[meio gletrdnico,
conforme a intimacdo.”

(.00) : !

O Anexo 7 do Al;-apresenta os relatorios “Conclusao Fiscal” dos exercicios
2015 a 2018, demonstrando més a més, os valores das operacdes informadas pelas
operadoras de-cartdo de crédito/débito, confrontando-se com as notas fiscais de saida,
obtendo-se; as diferencas apuradas, denominadas saidas desacobertadas, onde foram
arbitrados os valores referentes as saidas sujeitas e ndo sujeitas a substituicdo tributaria.

O referido arbitramento foi realizado utilizando as Notas Fiscais Eletronicas
(NF-es) de entrada ‘extraidas do banco de dados SEF-MG, para rateio da tributacéo,
considerando as. entradas-com substituicdo tributaria e entradas ndo sujeitas a
substituicdo tributaria, adotando-se como parametro, o CFOP (Cddigo Fiscal de
Operacg0es e de PrestacOes) das referidas NF-es, demonstrado nos anexos deste Auto de
Infracdo.

Ressalta-se que a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais,
sujeita o contribuinte do Simples Nacional, ao pagamento do imposto e demais
acréscimos legais, devendo ser observada a legislacdo aplicadvel as demais pessoas
juridicas, conforme preceitua o art. 13 da Lei Complementar n® 123/06 abaixo
transcrita.

Art. 13. ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacdao, dos seguintes impostos e
contribuicdes:
(«..)
VII - Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulagcédo de Mercadorias e Sobre Prestacbes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS;
(...)
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 09/06/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(.)

A Defesa argumenta que deveria ser considerado os-créditos havidos na
operacdo, respeitando o principio da ndo cumulatividade, impedindo |a cobranca
excessiva do tributo. Todavia razéo ndo lhe assiste. '

Além do ja exposto acima, arespeito da autuagdo por saida desacobertada,
em que deve ser cobrado integralmente o valor do imposto incidente na operacéo, ndo
se considerando o eventual crédito que poderia ter sido| lancado na apuracdo do
imposto, caso a operagdo houvesse ocorrido com acobertamento fiscal, 0 regime de
tributacdo ao qual a Contribuinte Autuada esta enquadrada veda a utilizagéo de créditos
para apurar o montante de imposto devido. :

Essa foi uma opcéo da Contribuinte. Ao aderir ao regime de tributacéo do
Simples Nacional abriu méo da apuracéo do imposto pelo sistema de débito e crédito.

Assim; enquadra=se ao regime Unico de tributagdo, nos termos do art. 1° da
Lei Complementar n® 123/06. Dessa forma, ndo ha que se falar em afronta ao principio
da ndo_cumulatividade do imposto, previsto no inciso | do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), visto que a Autuada optou pelo regime de
tributacdo do Simples Nacional e, portanto, ndo faz jus ao aproveitamento de créditos
de ICMS, que é permitido na sistemética de apuracdo do imposto por débito e crédito

Ressalta-se, ainda, que o fato de a Autuada estar enguadrada no regime
simplificado de tributacdo ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso
XIII, alinea “f” da Lei Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagcdo, os termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacédo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
excluli a 1incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

22.595/21/22 16
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contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicadvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(..0)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacdo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorridoja operacdo
desacobertada de documento fiscal, conforme ja mencionado acima:

Quanto as penalidades exigidas, ndo ha que se falar em \violagdo ao
principio do ndo confisco, em se tratando de multas previstas na legislacdo estadual e
aplicadas nos exatos termos determinados-pela Lein® 6.763/75.

As multas exigidas das Impugnantes'se referem ao ndo|cumprimento da
obrigacdo principal de recolher tributo (multa de revalidacéo) e ao descumprimento de
obrigacéo acessoria (multa isolada). A Multa Isolada esta prevista.no-inciso Il do art.
55 da Lei n° 6763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da
operagdo, obedecido o limite estabelecido: no/inciso I-do § 2 do mesmo artigo, bem
como a Multa de Revalidacdo, com fulcro no inciso Il do art. 56 do mesmo diploma
legal, exigida ao percentual de 50% (cinguenta por cento) do valor do ICMS devido.

Importante destacar que a multa isolada, por descumprir a obrigacdo de
emitir documentos fiscais de saidas de mercadorias, se refere tanto as operacdes que
estariam sujeitas a substituicdo tributaria, quanto o as que ndo estariam sujeitas.

Portanto, nos termos do Art. 1° da Instrucdo Normativa SUTRI N° 003, de
19 de maio de 2006, na operacao ou prestacao alcancada pelo ICMS, na qual o imposto
tenha sido retido ou recolhido antecipadamente pelo regime de substituicdo tributéria,
ou em razdo de técnica fiscal na apuracdo de irregularidade e que resulte na aplicacao
apenas de multa isolada ou na exigéncia de parcela do imposto, os limitadores previstos
no § 2°do art. 55 da Lei n® 6.763, de 1975, terdo como parametros o valor da operacao
ou prestacdo constatada e do imposto incidente, embora ndo integrante do credito
tributario constituido.

Assim, nas operagdes com ST, ndo se exigiu ICMS, no entanto, utilizou-se a
aliguota de 18%, que é a incidente na operacdo, para efeito de calculo do limitador da
MI. Nas operacdes sem ST, exigiu-se o ICMS com a aliquota de 18%, que é a prevista
para o caso, além da Multa de Revalidacao (50% sobre o ICMS) e Multa Isolada (40%
sobre as diferengas apuradas, respeitando o limitador de duas vezes o valor do ICMS).

Portanto, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

22.595/21/22 17
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Correta, também, a eleicdo da Coobrigada para o polo passivo da obrigacao
tributaria, em face das disposic¢Oes contidas no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Cébdigo Tributadrio Nacional

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(.00)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributédria:

(o -'

§ +2° -] 1Sdo pessoalmente regpagnsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigdcdes tributarias
resultantes! de /atos praticades--—com excesso de

poderes ou ‘idinfracdo de -lei, contrato social ou
estatuto: !

(..

| II"'- o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,

_ -0 gerente, o representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Por fim, repisa-se, que na forma da lei, deve ser excluido do regime
favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte
que, dentre outras situacdes, promova saidas a mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais e, dessa forma, o Termo de Exclusdo observou todas as
determinacBes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, conforme ja mencionado acima.

Assim, correta a exclusdo de oficio da Autuada do regime do Simples
Nacional, tendo em vista a comprovacédo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais de forma reiterada.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacOes constantes da legislagdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pelas Impugnantes ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnagdo relativa a exclusdo do Simples Nacional.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Gislana da Silva
Carlos e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 05 de maio de 2021.

Cindy Andrade Morais
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
““Presidente/ Revisor |
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