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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA --EIRELI - CORRETA A ELEICAO. O
titular da empresa individual de «responsabilidade limitada (EIRELI) responde
pelos créditos correspondentes as |obrigaces tributarias decorrentes de atos
praticados com excesso de poderes ou'infracao de lei, contrato social ou estatutos,
por forca do-art. 135, inciso I11"do CTN e art. 21, 8 2° incisa_ll da Lei n°® 6.763/75.
Comprovado ngs autos a pratica de atos que repercutiram no descumprimento
das obrigacdes tributarias. Legitimala sua inclusdo no polo passivo da obrigacao
tributaria. '

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas_declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartBes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso 11, adequada nos termos do inciso I, § 2° do art. 55 da mencionada lei.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do
disposto no art. 29, inciso V e Xl, 8§ 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c
art. 76, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolucido CGSN n° 94 de 29/11/11 e art. 84,
inciso IV, alineas “d” e “j” da CGSN n° 140/18 de 22/05/18).

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
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Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/16 a 28/02/19.

Exige-se ICMS devido, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no inciso | do 8§ 2° do citado artigo.

Foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria, como Coobrigado, o
titular da empresa individual em funcéo de suas responsabilidades pelos atos praticados
na gestdo da empresa, com base no art. 21, inciso XII da Lei n° 6.763/75, de 26/12/75
c/c os arts. 966 e 967 do Cdadigo Civil - Lei Federal n° 10.406, de 10/01/02 e art. 789,
da Lei n® 13.105, de 16/03/15, bem como nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN c/c
o art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

A autuacgéo versa, ainda sobre a excluséo da Impugnante acima|identificada
do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista
a apuracdo de pratica reiterada de. .infraces a legislacdo (falta--de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadarias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e XI e §§1%e 3° e art. 33 da Lei;Complementar n°123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas'““d” e “J” da Resolugao CGSN n° 94 de 29/11/11 le art. 84, inciso 1V,
alineas ““d” ¢ “j” da CGSN n° 140/18 de 22/05/18.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por /procurador regularmente constituido, ' Impugnacdo as fls. 37/43 e 47/56,
respectivamente, com os argumentos:a seguir elencados:

- alega que_o arbitramento tributério deve buscar uma base substitutiva
razoavel,

~"informa que que explora a atividade de bar, fazendo jus, portanto, aos
créditos presumidos previstos no art. 75, inciso XXXIX do RICMS/02;

- assevera que o valor das multas de revalidacdo e isolada correspondem a
500% (quinhentos por cento) do crédito tributéario;

- discute a exclusdo do Simples Nacional visto que, como dito pela
Fiscalizacdo no proprio Auto de Infracdo, o que ocorreu foi a ndo entrega das
informacdes fiscais;

- justifica que este descumprimento foi devido a situacdo financeira cadtica
vivida pelo Contribuinte, em virtude da qual deixou de honrar com o0 pagamento da
contabilidade, sendo assim deixou de enviar a documentacdo necessaria e, por
conseguinte; ndo puderam ser entregues as informac6es ao Fisco;

- relata que ndo ter entregado a declaragdo acessOria nao autoriza a
Fiscalizacdo a entender que ndo houve faturamento;

- discorda da inclusdo do Coobrigado no polo passivo da obrigagédo
tributaria.

Requer:
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- exclusdo do Coobrigado do polo passivo da obrigacdo tributéria;
- reducdo das multas a 100% (cem por cento) do credito tributario;
- cancelamento do Termo de Exclusdo do Simples Nacional.
Pede a procedéncia da impugnacéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 74/84 refuta as alegacGes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantés em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de credito e/ou débito, com recolhlmento de
ICMS a menor, no periodo de 01/01/16 a 28/02/19.

Exige-se ICMS devido, Multa-de; Revalidagéo capitulada no-art. 56, inciso
I, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta
ultlma adequada ao dlsposto no inciso | do § 2° do citado artigo.

Foi incluido no polo passivo’da obrlgagao tributaria, como Coobrigado, o
titular da'empresa individual em funcdo de suas responsabilidades pelos atos praticados
na gestdo da empresa, com base no art; 21, inciso Xll-da Lei n® 6.763/75, de 26/12/75
c/c os arts. 966 e 967 do Caodigo Civil - Lei Federal n® 10.406, de 10/01/02 e art. 789,
da Lei n® 13.105, de 16/03/15, bem como nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN c/c
o art. 21, § 2°, inciso'll da Lei.n° 6.763/75.

A autuacdo versa, ainda sobre a exclusdo da Impugnante acima identificada
do Regime-Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista
a apuracdo de préatica reiterada de infracdes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n° 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “j”” da Resolugao CGSN n° 94 de 29/11/11 e art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “y” da CGSN n°® 140/18 de 22/05/18.

Os Impugnantes argumentam que o procedimento fiscal de apuracdo de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal com base em dados
extrafiscais, obtidos junto a administradora de cartdo de crédito e/ou débito, que a seu
ver ndo passam de meros indicios, € insubsistente, sendo imprescindivel a existéncia de
outras provas.

Todavia, razao nao lhes assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacgéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
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Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

22.562/21/2%

Art. 10-A. As administradorags de cartdes,
instituidoras de arranjos de ‘|pagamento,
instituicdes facilitadoras de ‘pagamento,
instituig¢des  de pagamento, inclusive as

credenciaderds’ de! estabelecimentos™ tomerciais
para ai'aceitagao;fde cartdes e | demais empresas
Similares'manterdg arquivo leletrdnilco referente a
totalidade das _bperagées le prestacgdes, cujos
pagamentags ' sejam realizados por /meio de seus
sistemas de crédito, débite-—"ou similares,
realizadds ' no periodo de apuragéo por
estabelecimentos de eontribuintes do ICMS e por
pessoas iddentifidadas por meio do Cadastro de
Pessbas ./ Figdicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas” Juridicas, ainda que ndo regularmente

‘-inscritas, cuja atividade ou relacédo com

contribuinte inscrito indique possivel realizacdo
de operacdes tributéveis pelo imposto,
identificados na listagem disponivel no enderecgo
eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demalis empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagcdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizagdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrbénico da Secretaria de Estado de

4
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Fazenda,

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢os operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo Jeletrénico
referente a totalidade das operagdesi e prestagdes
realizadas no periodo de | apuracdo por
estabelecimentos de _-contribuintes || do ICcMS
constantes do Cadastro Resumido |de Contribuintes
do ICMS dispenivel no endereco eletrdénico da
Secretaria’ de |! Estado de Fazenda,
Www.fazéHQa.mg.go?ibr, cujos pagamentos  sejam

realizados por meio de seus sistlemas de crédito,

débito ou similares.”

Art. 13FA. ", As administradoras de cartdes,
instituidoras, | de arranjos de pagamento,
instituigdes '~ facilitadoras de pagamento,
instituigdes de pagamento, inclusive as

| crédenciadoras de estabelecimentos comerciais
‘para a aceitacdo de cartdes e demais empresas

similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ouUu recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,

5
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a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢os operacionails
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrénte e as
empresas similares entregardo-—--o arquivo
eletrbénico de que trata o art. [10-A ‘deste anexo
até o dia quinze de cada més, |relativamente as
operacdes e prestacdes [realizadas no més
imediatamente anteﬁior.

§ 1°, - As'empresasfde que trata o| Caput |deverdo:

T '. . . | . . .
I= gerar'e transmitir os arquivos, utilizando-se

do ' aplicativo “Validador TEF | disponivel no
endelreco |eletrbénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a.consisténcia do arquivo, gerar a
midia e l|transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada © do aplicativo validador e
transmisisor:

| §.2° - A omissdo de entrega das informag¢bes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a

operadora e empresa similar a4 penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.562/21/2%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacgdes e

6
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prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda que néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informag¢édes prestadas pelas
administradoras de cartdes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢bdes facgilitadoras
de pagamento, instituicdes de- pagamento,
inclusive as credenciadoras de 'estabglecimentos
comercials para a aceilta¢do /de cartdes e demais
empresas similaresy  relativas |as operacdes e
prestacbes realizadas por; estgbelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por

meio do |Cadastro |de Pessoas Fisicas, |ainda que

ndo regularmente inscritas,.mas auja atividade ou
relag¢édo com dontribuinte inscrito| indique
posslivel realizagdo de operagdes ‘tributdveis pelo
imposto, | cujos -pagamentos sejéﬁf'realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo’ art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, "ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

TMWIIT - as informag¢édes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados @ a
administragcdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacées realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo unico. As informag¢des a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigbes constantes do Anexo VII e, gquando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute
previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a
totalidade ou parte das informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:
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“Pardgrafo uUnico. As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VIT deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério Impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informag¢des
apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
intimacdo”.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabeleqida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo manftidas, geradas e
transmitidas .-em afquivo egletrénico _segundo as
disposigcées constantes do  Anexp VII deste
Regulamento e, 'quando soli?itado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
| estabelecimento ‘'contribuinte, apresentadas em
relatéorio impresso em papel timbrado da

administradora, 'contendo a totalidade ou parte
das informag¢des| apresentadas em meio eletrdbnico,
conforme (@ intimagdo.”

Repita-se, por oportuno, que’as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacédo da administradora dos cartes) com vendas informadas pela Contribuinte,
que, no presente caso, informou faturamento igual a zero durante o periodo autuado.

‘Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes.

O art. 6° da Lei Complementar n°® 105/01, que dispbe sobre o sigilo das
operacdes de instituicdes financeiras, prescreve que as Autoridades e os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderao
examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n° 1.0434.13.001963-
2/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado em 08/09/15 e
publicado em 18/09/15, com a decisdo de que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade da quebra de sigilo nos casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizagdo estiver em harmonia com as normas
constitucionais e com a legislacdo de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei
Complementar n° 105/01:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRACAO
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- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (..)COM EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FISCO
MINEIRO ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM_HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.{=:)-APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO .SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO |A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTAGAO DA|LEI COMPLEMENTAR
105/2001;7A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, PASSOU A | |PRESCINDIR DE
AUTORIZACA® JUDICIAL (ART. 69). PRECEDENTES DO STJ.

Ha gue destacar as disposi¢des da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, .inciso IV do RICMS/02:

Art. 43, - 'Ressalvado o disposto no artigo
seguinte/ e _em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do

| imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Como bem ressaltou a Fiscalizacdo, o estabelecimento autuado esta
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n°
5620-1/02, qual seja, bares restaurantes, lanchonetes e outros estabelecimentos

similares.

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributérias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades, como

foi aplicado.

O arbitramento, constante do Anexo 02 do PTA, as fls. 18, foi elaborado de
acordo com a proporcionalidade das declaracdes fiscais informadas, pelo proprio

22.562/21/2%
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Contribuinte, no ano de 2015. Este arbitramento explana com clareza a proporc¢ao do
que é comercializado com e sem substitui¢do tributaria.

O Contribuinte alega que explora exclusivamente a atividade de bar e que,

portanto, teria direito aos créditos presumidos do art. 75, inciso XXXIX do RICMS/02,
no entanto, tal alegacdo somente seria valida se 0 mesmo estivesse no regime de débito
e crédito e cumprisse 0s pré-requisitos constantes do 8 10 do art. 75 do dispositivo

regulamentar.

Porém, o regime de recolhimento escolhido pela Impugnante que era o

Simples Nacional até 31/12/17, ndo € compativel com o referido artigo.

Ademais, a opcéo do art. 75 do RICMS/02, para ser exercida, necessita 0

registro no livro Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos de
Ocorréncias (RUDFTO) e comunicagdo a Administracdo Fazendaria (AF) a que estiver
circunscrito. O que ndo foi demonstrado pelo Contribuinte nem pelo socio em suas

manifestagdes.

Nesse sentido, caracterizada a-saida de mercadoria desacobertada de

documentacgdo fiscal esgotado esta-0 prazo, para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde-o-art. 89, inciso I, do'RICMS/02, in verbis:

| Art. 89. 'Considera-se esgotadd ,o0 . prazo para

recolhimento do | imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente
a operagdo gcom/ mercadoria cuja saida, entrega,
transporté ou, manutencao em estoque ocorra:

I -/sem./doetmento fiscal, ou quando este ndo for

| exibido” no momento da acdo fiscalizadora, exceto

-se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente gque existia documento
hédbil antes da acdo fiscal;

(...)

Vale destacar, ainda, que o Decreto n® 46.698 de 30/12/14 alterou os arts.

194 e 195 do RICMS/02 e excluiu, da legislagdo mineira, o procedimento fiscal de
Verificacdo Fiscal Analitica — VFA:

22.562/21/2%

RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)

V - conclusdo fiscal;

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacéo
original:
“W - verificagdo fiscal analitica e conclusdo
fiscal;”

(...)

Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,

10
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tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(...) (Grifou-se).

Constata-se que, com a nova redacéo do art. 195 do RICMS/02 foi extinta a

recomposi¢cdo da conta grafica do ICMS para todo e qualquer procedimento fiscal,
inclusive nos casos de creditos ilegitimos ou indevidos.

E, ainda, o referido diploma regulamentar trouxe, no seu art. 1°, a inclusdo

no RICMS/02 do art. 89-A, com as seguintes disposicdes:

Art. 1° O Regulamento do ICMS .-(RICMS), aprovado
pelo DECRETO N° 43.080, de 13| de dezembro de
2002, fica acrescido do art. /89-A, comla seguinte
redacdao:

Art. 89-A-Fica ve&ada a compensagéo'de créditos
de ICMS gom 1mposto ven01dd, excetg nas hipdteses
“do Anexo VIII deste Regulamento

Verifica-se que o art..89-A do RICMS/OZ veda a compensagao de créditos

de ICMS €om imposto vencido.

Pertinente salientar que as disposicoes regulamentares retro foram alteradas

por forca do citado decreto, em relagao as-quais o legislador deixou consignado, in

verhis:

Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3°
deste DECRETO aplica-se aos fatos geradores
ocorridos antes e apbds a sua publicagcdo, nos
termos do § 1° do art. 144 do Cédigo Tributéario
Nacional (CTN) - Lei N° 5.172, de 25 de outubro
de 1966.

Art. 5° Este DECRETO entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1°
de fevereiro de 2015. (Grifou-se)

Vé-se que a aplicacdo retroativa das disposicdes regulamentares, acima

reproduzidas, respalda-se no disposto no § 1° do art. 144 do CTN, in verbis:

22.562/21/2%

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda gque posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacgdo, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado
os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros.
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Nesse sentido, sdo varias as decisdes judiciais, dentre as quais se destacam:
EMENTA: (...)

O PROPRIO ART. 144, 8§ 1°, DO CTN DISPOE QUE NORMAS
POSTERIORES AO FATO GERADOR, RELATIVAS AO
ESTABELECIMENTO DE NOVOS CRITERIOS DE APURAGAO,
FISCALIZAGAO E GARANTIA DO CREDITO TRIBUTARIO, APLICAM-
SE IMEDIATAMENTE. ....” (TRF-22 REGIAO. AC 94.02.07873-
8/RJ. REL.. DES. FEDERAL CLELIO ERTHAL. 12 TURMA.
DECISAO: 22/03/92. DJ DE 16/05/95, p. 29.072.)

EMENTA: (...)

I. O FISCO PODE, A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI 10.174/01,
USAR AS INFORMAGCOES BANCARIAS RELATIVAS AO
RECOLHIMENTO DA CPMF, PARA FINS DE-tANCAMENTO DE
OUTROS TRIBUTOS, AINDA QUE RELATIVOS A| EXERCICIOS
FINANCEIROS ANTERIORES.

Il. HOMENAGEM A NATUREZA PROCESSUAL DA NQVA NORMA,
NOS TERMOS-DO § 1° DO'ART. 144 DO CTN. (..<):

(FRF-5* REGIAO. AMS 2001.84.00.005467+2/RN, REL.: DES.
{ FEDERAL PAULO RO_BERTO DE OLIVEIRA |LIMA.| 22 TURMA.
DECISAO: 11/06/02. DJ DE 25/04/03, P. 693.

‘Do mesmo modo, ndo ha que se falar em afronta ao principio da n&o-
cumulatividade do imposto, previsto no inciso |1 do-8 2° do art. 155 da Constituicao
Federal, visto que néo se esta negando o direito do Contribuinte ao aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos, os guais,-desde que devidamente escriturados, poderdo ser
aproveitados a qualquer tempo, seja na compensacdo de debitos futuros, seja em
pagamento de crédito tributario formalizado ou em transferéncia na forma e condicdes
estabelecidas.na legislagdo do imposto (Anexo VIII do RICMS/02).

'O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

22.562/21/28 12
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(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA .DE ~DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA ['A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, §-1°, INCISO XIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL-AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME- SEGURANCA DENEGADA.

. CONSIDERANDO QUE, OS DEBITOS 'OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA'LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 819, XIll,."F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE. INCIDIR_A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

-PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGCAO

- CIiVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisfes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdrdéo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacdo de 06/05/16.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo nao foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
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Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacéo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL /- INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE! SOLIDARIA DO_-SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA |- CUMULACAO -
POSSIBILIDADE -, INFRACOES DIVERSAS - JUROS -

' INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO -| FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA /CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAOE NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E

. ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES

_ - DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003

COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL

FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacgéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art.55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no inciso | § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o
valor do imposto incidente.

No que concerne a exclusdo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
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reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n®
123/06 c/c o art. 76, inciso 1V, alineas “d” e “j”” da Resolugdo CGSN n° 94 de 29/11/11
e art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolucdo do Comité Gestor do Simples
Nacional - CGSN n° 140/18 de 22/05/18. Veja-se a legislagdo mencionada:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio---das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se—a| quando:
(...)
V - tiver sido constatada/pratica reiterada de
infracdo ae disposto nesta Lei Complementar;
Wy . .
| XI = houver descuﬁprimentozreiterado da | obrigacéo

contida rlo 'inciso I do caput-do art. 26;
(...)

§ 1° - Nas hipbteses previstas nos incisos II a

XII do qapqt:deste artigo, a exclusdo produziréa

efeitos, ' a partir do préprio més em que

| incorridas, impedindo a opgéo pelo regime

‘~diferenciado e favorecido desta Lei Complementar

" pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

22.562/21/22 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/03/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

22.562/21/2%

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opcgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos—-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:
(...)

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° 123,
de 2006;

(...)

J - nédo emitir documento fiscal de venda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57, a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEL-nos termos da
alinea “a” do inciso II do art.-97;

(...)

§ 6° - Considera-sé pratica reiterada, para fins
do disposte nas alineas "d", "j",| e-“k”|do inciso
IV do caput: ¥ . '

”

I | |

I - a odorréncié de dois| ou mais periodos de
apuracao, consécutivos ou ayternados, de
idénticas infracodes, inclusive: - de natureza
acesséria, 'verificada em relacdo aos ultimos
cinco anos-calendarieo, formalizadas por
intermédio de auto™de infracdo ou notificacdo de
lancamento.em-um ou mais procedimentos fiscais;

(.an)

___Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)
16
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§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo.-aos |Gltimos 5
(cinco) anos-calendéario, férmalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notilficacdo de
lancamento, em um ou-mails procedimentos fiscais;
ou |
'

(o) Lot | | .

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do r gime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, ‘0 contribuinteque, dentre
outras situagdes, dé saidas a mercadorias desaco.bertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Le| Complementarn® 123/06 c/c art. 75, § 2° da

Resolugdo CGSN nP 94/11 e art. 83 da| Resolugao CGSN n° 140/18, a seguir transcritos,
que 0 contencioso administrativo relatlvo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente
federativo que a efetuar, observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais, inclusive quanto a intimacéo do contribuinte, in verbis:

22.562/21/2%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do &érgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o langamento, o
indeferimento da opgcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolugdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Finangcas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.
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§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou & EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

PARA FATOS GERADORES OCORRIDOS APOS 1°/08/18
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

ITI - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

ITTI - dos Municipios, tratando=se de prestacgdo de
servigos incluidos na swa-competéncia tiributaria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional _.pelo, ente federado |[que idniciar o
processbde exclusdo de oficio. Léi Complementar
ne=123, de 2006, drie. 29; Sl 3°)

'S 2% Serda dada ciéncia do termo |[de' exclusdo a ME

ou & EPP | pelo ente federado ‘que tenha iniciado o
processo | de' exclusao, segundo--a sua respectiva
legislacéo, ‘observado e disposto no art. 122.
(Lei Compiementar_nO 123, de 2006, art. 1o, § 1°-
A a 1°-Dj art=29, §§ 3° e 6°)

Neste sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
emitiu 0 “Termo de Exclusdo do Simples Nacional” de fls. 29.

"Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acorddo n® 22.394/17/12:

22.562/21/2%

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA  AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES

EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO

TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
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MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN N
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada_do Simples Nacional' encontra-se

devidamente motivada e foram observados.os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular..o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E/\ TIMG: .

22.562/21/2%

' EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE

DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES | NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE'CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSAGCAO DA TAXA

. DE'/ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
=VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO

- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, 811, DO CPC/2015 -
MAJORAC;AO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
81°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE _MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..

(TIMG - APELAGAO CIVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 3= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO
PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
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NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE  JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAQO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA _E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N°.01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS|LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDOQ.-—EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL _TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO . ASSINADO PELO
APELANTE, \LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE

. IMPUGNACAO, NAO HMAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL. -

(...) (GRIFOU-SE).

A Impugnante pede.a nulidade’ do langamento alegando auséncia de
legitimidade passiva do Coobrigado;-cerceamento de defesa, constrangimento ilegal e
impossibilidade de dentincia-crime, ao argumento de que o item 10.2 do relatério fiscal
do Auto de Infracdo cita que ndo existem valores declarados pela empresa como
faturamento_e que a justificativa para inclusdo do administrador no pélo passivo da
autuacao decorre de uma suposta ndo emissdo de documento fiscal.

No entanto, razdo ndo lhe assiste.

Verifica-se no trabalho fiscal que, de fato, a empresa declarou faturamento
igual a zero no periodo. A Impugnante prestava suas declaracdes regularmente,
inclusive em dois regimes de recolhimento diferentes, sendo que até 31/12/17 em
PGDASD - Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional -
Declaratorio por estar enquadrada no Simples Nacional e, a partir de 31/12/17, prestou
suas declaracdes por meio do DAPI MODELO 1 - Declaracdo de Apuracdo e
Informac6es do ICMS, todas com faturamento zero ateé abril de 2019 quando parou de
declarar e, por este motivo, foi suspensa em 16/08/19.

Defende a Impugnante que o fato de néo ter entregue suas declaragcdes nédo
autoriza a Fiscalizacdo a entender que ndo houve faturamento, no entanto, o Fisco
baseou seu trabalho a partir das declaracdes de fato apresentada pelo Contribuinte.

Quanto a elei¢do do titular da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributaria, € importante ressaltar que no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patrimbnio da pessoa fisica assegura 0S
débitos contraidos em sua atuagdo empresarial.
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E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica. Como nédo ha
personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha diferenciagdo patrimonial entre o
conjunto de bens destinado para o exercicio da empresa e 0s demais bens particulares.

Portanto, ndo ha biparticdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida.

Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos 0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimdnios se confundem, fazendo de uma s pessoa o
sujeito de direitos e obrigacOes

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infragéo, veja-se:
Lei n° 6.763/15

]
Art., 2&% Sé&o solidariame@te responsaveis pela
obrigacdoitributaria: [

(..%)

XII " - gualquer; pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos .. legais devidos por
contribuinte'’ou,/responsdvel, quando os atos ou as
omissdes || daguela concorrerem para o nao
recolhiménto do tributo por estes. (Grifou-se).

| Lei n°® 10.406/02

——"Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada
para a produgdo ou a circulacédo de bens ou de
servicos.

Pardgrafo uUnico. N&o se considera empresario quem
exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, literdria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos o0s seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacgodes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Ressalta-se aqui a ementa do Processo REsp 102539 SP 1996/0047799-0 do
STJ:
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PROCESSUAL - COMERCIANTE EMPRESA INDIVIDUAL -
OUTORGA DEPROCURAGAO - DESNECESSIDADE. | -
NAO E CORRETO ATRIBUIR-SE AO COMERCIANTE
INDIVIDUAL, PERSONALIDADE JURIDICA DIFERENTE
DAQUELA QUE SE RECONHECE APESSOA FISICA. II -
OS TERMOS "PESSOA JURIDICA", "EMPRESA" E "FIRMA"
EXPRIMEMCONCEITOS QUE NAO PODEM SER
CONFUNDIDOS. Ill - SE O COMERCIANTE EM NOME
INDIVIDUAL E ADVOGADO, NAONECESSITA DE
PROCURACAO, PARA DEFENDER EM JUizO OS
INTERESSESDA EMPRESA, POIS ESTARA
POSTULANDO EM CAUSA PROPRIA (CPC ART. 254, I). IV
- SE O GERENTE DE SOCIEDADE E ADVOGADO, ELE
NAO NECESSITARADE PROCURACAO, , PARA O
PATROCINIO JUDICIAL DA PESSOA--JURIDICA.EM
ESTANDO CREDENCIADO PARA O EXERCICIO DO "JUS
POSTULANDI", OGERENTE-AGIRA COMO \ORGAO DA
PESSOA JURIDICA, EQUIPARANDO-SE AOADVOGADO
EM CAUSA PROPRIA.;

(STJ' - "RESP: 102539 SP 1996/0047799-0, RELATOR:
MiNISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS, DATA DE

| JULGAMENTO; 12/11/1996, T1 - PRIMEIRA TURMA, DATA DE
PUBLICAGAD: DJ 16/12/1996 P. 50779) -

Salienta-se que ndo & somente'o fato de ser titular da empresa que gera a
responsabilidade tributaria, mas a natureza.da infragdo imputada ao contribuinte pelo
Fisco e a caracterizacdo de atos:da pessoa fisica que geraram o descumprimento das
normas legais e regulamentares:

Observa-se que a solidariedade do Coobrigado, em funcéo de ser o titular da
empresa, deu-se também por ser a responsavel pelos créditos decorrentes de obrigagdes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracéo de lei, nos
termos da legislacdo tributaria vigente.

O art. 21 da Lei n®6.763/75 trata a questdo nos seguintes termos:
Lei n°® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
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Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim-foi |0 voto|da Ministra
Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
| CONFISCO: | “NO QUE'SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO ' RECOLHIMENTO.. INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA IMORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE.“'NAQO' _DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
| OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
"POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE.

(...
AG .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacao relativa ao Termo de exclusdo do Simples
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Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras lvana
Maria de Almeida (Revisora) e Cindy Andrade Morais.

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 2021.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

CSD
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