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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAQ. Os socios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes :as obrigacdes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de /poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca'do art. 135;/inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso I, da Lei n°
6.763/75. )

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional- Declaratério - PGDASN-D e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il, da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso 11, adequada nos termos do inciso I, § 2° do art. 55 da
mencionada lei.

Langcamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/07/17 a 31/12/18.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no inciso I, 8 2° do citado artigo.

Registra-se ademais que foram incluidos como Coobrigados no polo
passivo da obrigacdo tributaria os sécios da empresa autuada.

Inconformada, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 25/83, na qual, em
linhas gerais argumentam que:

- existem violagcOes a direitos e garantias constitucionais no langamento,
como a auséncia de intimacdo e lavratura do Auto de Inicio de A¢éo Fiscal — AIAF;

- ha inexatiddo material, tendo em vista que foi verificado uma diferenca no
totalizador, o que coloca em xeque toda a autuacdo, pois, o percentual médio de
aquisicdo de produtos com ICMS/ST foi de 32,23% (trinta e dois inteiros e vinte e trés
centésimos por cento) e ndo o percentual médio de vendas de 15% (guinze por cento);

- foram trazidos a sujeicdo.passiva da obrigacdo tributaria 0$ socios da
empresa, desconsiderando assim a personalidade da pessoa juridi ale que a referida
inclusdo dos sécios € .medida extrema, excepcional, somente |autorizada quando
verificada a impossibilidade de satisfacdo da divida pelo devedor principal e ainda, a
comprovagao da pratica, pelo socio responsabilizado, de atos de-gestdo com excesso de
poderes ou infragdo da lei, contrato social ou estatuto;“nos termos do art. 135 do
Cddigo Tributario Nacional -CTN; |

] - o principio do ndo confisco, ndo foi observado haja vista o fato de que o
valor do credito tributario exigido por meio do Auto de Infragdo corresponde a quase
400% (quatrocentos por cento) do valor do tributo calculado pelo Fisco;

~ =‘houve ilegalidade na obtencdo das informagdes e que estas devem ser
objeto de processo tributario administrativo ou de procedimento de fiscalizacdo em
curso;

- mencionam a Lei Complementar (LC) n® 105/01, afirmando que o
comando normativo estadual se coaduna com o citado dispositivo legal que dispbe
sobre o sigilo das operagdes de instituicbes financeiras, que nos termos do art. 6°
estabelece a forma que as autoridades fazendarias devem proceder para utilizar e obter
dados por meio das instituicGes financeiras;

- 0 decreto estadual e a lei complementar estabelecem as condigdes para que
ocorra a quebra do sigilo bancério, quais sejam: 1) quando j& houver processo ou
procedimento fiscal instaurado ou em curso e, 2) quando se consideram indispensaveis
0 exame de tais documentos; e que, no presente caso, tais orientacdes normativas foram
desrespeitadas;

- entendem que o Auto de Inicio de Acdo Fiscal emitido em 03/02/20, que
supostamente acobertava a quebra de sigilo fiscal e bancario do Contribuinte, é nulo,
uma vez que a empresa tomou conhecimento do mesmo apenas quando do recebimento
do Auto de Infragdo, cerceando dessa forma a ampla defesa e o contraditério. E, ainda,
néo foi requerido do Contribuinte qualquer tipo de informagdes ou esclarecimentos;
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- a Fiscalizacdo utilizou como referéncia de presuncdo de ICMS a pagar 0
quantitativo declarado no regime de tributacdo do Simples Nacional em que pese a
receita com tributacdo normal (revenda de mercadoria, exceto para o exterior, sem
substituicdo tributaria/ tributacdo monofésica/ antecipacdo com encerramento de
tributacdo — o substituto tributario do ICMS deve utilizar essa op¢éo) e a receita com
ICMS pago na entrada (revenda de mercadoria, exceto para o exterior, com
substituicdo tributaria/ tributacdo monofésica/ antecipacdo com encerramento de
tributacdo o substituido tributario do ICMS deve utilizar essa opg¢éo);

- a metodologia adotada pela Fiscalizacdo, além de ndo retratar a realidade
dos fatos, haja vista que o percentual de compra do produto com incidéncia de ICMS
na entrada corresponde a uma meédia de 32,23% (trinta e dois inteiros e vinte e trés
centésimos por cento), ndo traz, com exatiddo, o valor que a empresa autuada deveria
de fato pagar, além de utilizar uma presuncéo totalmente onerosa para almpugnante;

- destacam que foram eleitos para polo passivo-da obrigacao tributaria, além
da empresa autuada, os socios-administradores Carlos Henrique Rocha de Queiroz,
Luiz Claudio de Souza Rocha, no entanto,-a empresa esta regularmente-constituida e
mantida, nos moldes estabelecidos: no Coédigo Civil, possuidéra, portanto, de
personalidade juridica propria-distinta da dos seus sécios;

- enfatizam que colocar os s6¢ios no.polo passivo; configura um retrocesso,
pois desrespeita a autonomia da pessoa juridica, o direito a mora € a vedacéo legal da
responsabilidade objetiva;

- reiteram que a desconsideracda da pessoa juridica, como o proprio nome
diz,/ é o “afastamento” da personalidade juridica de uma sociedade (basicamente,
privada e mercantil) para-buscar corrigir atos que a atinjam, comumente em
decarréncia de manobras fraudulentas de um de seus sécios;

__="registram que o descumprimento do dever juridico de motivar o ato
administrativo, ou seja, a tentativa de responsabilizacdo de terceiros sem prova
contundente e cabal importa na declaracdo de nulidade do referido termo;

- salientam que o descumprimento de obrigacdo principal impde, além do
pagamento do tributo ndo pago, e do pagamento dos juros e da correcdo monetaria e
a aplicacdo de uma multa, comumente chamada de moratoria ou de revalidacéo e
que o descumprimento de obrigacao acessoria acarreta tdo-somente a imposicédo de
uma multa disciplinar, usualmente conhecida como isolada;

- asseveram que o valor da multa isolada é 200% (duzentos por cento)
maior que o crédito tributéario exigido no Auto de Infracao;

- ponderam que a sancdo tributaria, na qualidade de instrumento para a
concretizacdo de interesses publicos, ndo pode ser considerada como um fim em si
mesmo, a ponto de ser aplicada com objetivos arrecadatorios.

Requer:

- seja acolhida a preliminar de falta de intimacdo do AIAF, cerceamento de
defesa, inexatiddao material e quebra de sigilo fiscal;
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- excluséo das multas exigidas.
Pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 105/134, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhes assiste, pois o Auto de Infracio contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a hatureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos’ foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do, langamento, previstos nos| afts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo.Decreto n° 44.747/08.

Anduvidoso que compreenderam e se defenderam claramente da acusacgdo
fiscal, 'completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagédo apresentada,
que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da autuagdo, néo se
vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao €.0 fato de-discordarem das infringéncias que lhes sdo imputadas que
acarreta a nulidade do langamento. Cabe a eles comprovar suas alegagoes.

. O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Oes regulamentares e
foram concedidos aos Autuados todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Vale destacar que o documento acostado aos autos as fls. 03 comprova a
efetiva entrega do AIAF ao Contribuinte em 21/02/20. Destaca-se, ainda, que o Auto
de Infracdo foi entregue em 24/03/20, conforme documento as fls. 19, portanto, em
data posterior a entrega do AIAF.

No que diz respeito ao alegado sobre a ndo requisicdo de qualquer tipo de
informacgdes ou esclarecimentos, conforme bem esclarecido pelo agente fiscal, 0 Auto
de Inicio da Acdo Fiscal (AIAF) é o documento que serve para marcar,
cronologicamente, o inicio da acdo fiscal.

A partir do momento do recebimento do AIAF encontra-se vedada a
possibilidade de apresentacdo de dendncia espontanea, conforme se depreende do CTN
e do RPTA/08:

CTN

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela
dentncia esponténea da infracgdo, acompanhada, se
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for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depbdsito da importéncia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando
o montante do tributo dependa de apuracéo.

Pardgrafo uUnico. Ndo se considera espontdnea a
dentncia apresentada apdés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracéo.

RPTA/08 - SUBSECAO- DO INICIO DA ACAO FISCAL

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acado fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréd, conforme o caso:

I - Auto de 1Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
(grifei) —

IT - Auto de Apreensédo e Depdbdsitol (AAD):;

III - Auto de Retengdo de Mercadorias (ARM) ;

IV - Auto~ de Latracdo de Bens_ .-e Documentos
(ALBD) ;! | :

— [} ] |

V = Auto|de Infrdcdo (AI),! nas Hipdteses do art.
74. o

Portanto,’ 0 AIAF além de marcar o inicio da a¢do fiscal, vedando a
apresentacdo de ‘denuncia esponténea, pode ser, também, utilizado para solicitar do
sujeito passivo elemento relacionados com a acao fiscal:

RPTA/08

_Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados
eletrbénicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicag&o do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

N&o h4, contudo, obrigatoriedade de requisicdo de documentos ou
informacdes, mas sim de sua lavratura em situacdes definidas pela legislagéo.

Frise-se que conforme determina o art. 132 do RICMS, os documentos
obtidos junto as administradoras de cartes de crédito e débito sdo considerados

documentos fiscais

22.561/21/22

Art. 132. S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

I- outros documentos n&o mencionados nos artigos
anteriores e previstos neste Regulamento e seus
Anexos e na legislacgdo estadual;

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos
de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacgéo
do imposto.
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II1I - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo unico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatério impresso em papel timbrado da

administradora, contendoc a /totdlidade ou parte
das informacdes apresentadas em |meio eletrdnico,
conforme a_intimacao

C.4 |

Com base nesse dispositivo, con¢luimos ainda pela |regularidade na
obtengdo das-informacdes perante as administradoras de cartdes. -

'Néo ha, jportanto, que se perquirir eventual quebra de sigilo das operacbes
das instituicGes financeiras, nos termos 'da jurisprudéncia do colendo Supremo Tribunal
Federal, “a transferéncia de informagdes acobertadas pelo sigilo bancério por
instituicdo financeira a administracao tributaria dos entes federados ndo importa quebra
de sigilo, mas ressignificagéo da natureza sigilosa das informacdes - ADIs 2390, 2386,
2397 e 2859, e RE 601.314/SP”.

~Ademais, o art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, que dispGe sobre o
sigilo das operagOes de instituicbes financeiras, prescreve que as Autoridades e o0s
Agentes Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais
exames forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n° 1.0434.13.001963-
2/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado em 08/09/15 e
publicado em 18/09/15, com a decisdo de que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade da quebra de sigilo nos casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizagdo estiver em harmonia com as normas
constitucionais e com a legislacdo de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei
Complementar n® 105/01:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRACAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
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POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (...)COM EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FISCO
MINEIRO ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A--PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTAGAO.DA/LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO-BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL,”~ PASSOU A| PRESCINDIR DE
AUTORIZAGAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO'STJ.

Néo ha, ainda, que se falar em transcurso de prazo preclu'sivo em funcéo da
ndo observancia por parte da Fiscaliza¢do do prazo para apresentagao da Manifestacao
Fiscal, conforme suscitado da tribuna, pela mais absoluta auséncia de previsdo legal
nesse sentido. .

Em momento algum, tal situacdo se espelha a intempestividade na
apresentacdo de impugnacdo, sobremaneira pela existéncia de previsdo legal
autorizativa especifica neste segundo caso nos termos do art. 114 do RPTA.

Rejeita-se, pois,aarguicdo de nulidade do langamento.

‘Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o préprio mérito
e, assim-serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacgéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/07/17 a 31/12/18.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Gltima
adequada ao disposto no inciso | do § 2° do citado artigo.

Registra-se ademais que foram incluidos como Coobrigados no polo
passivo da obrigacao tributaria os s6cios da empresa autuada.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartBes) com as saidas por meio de
tais cartOes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagao apurou vendas desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado.

22.561/21/2° 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/03/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal de apuracéo de

saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal com base em dados
extrafiscais, obtidos junto a administradora de cartdo de crédito e/ou débito, que a seu
ver ndo passam de meros indicios, é insubsistente, sendo imprescindivel a existéncia de
outras provas.

22.561/21/22

Todavia, razdo ndo lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operagdes realizadas, é tecnicamente
idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacgdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer prgcedimentos
tecnicamente iddneos, tails como: —.

I - andlise da escrita comercial e fiiscal e de
documentos fiscais e_subsididrios|; !

(.00)

VII .- exame daés elementos' de dedlarac¢do ou de
contrato [firmado pelo sujeito palssivo, |nos gquais

[ conste a 'existéncia de mercadoria ou servigo

suscetiveis de /se constituirem ‘em Objeto de
operacgdo |ouiprestacao tributaveisy

(o00)

, Registra}se, por oportuno, gue ‘a’ matéria encontra-se regulamentada nos
arts, 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo V1l do RICMS/02, in verbis:

-Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operagdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
Sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacéo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacdo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no enderecgo
eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:
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“Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagdo de cartdes e demalis empresas
similares manterdo arquivo eletrbénico referente a
totalidade das operagbes e prestacbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagcdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria deq Estado de
Fazenda, =

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos |sejam ||realizados
por meio de seus siStemas de crédito, débito ou

similares.”
i n

(...) e .' o

AT 13FA. As, | adminisﬁradoras é de cartdes,
| instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicoes facilitadoras de pagamento,
instituigoes de pagamento,  inclusive as

credenciadoras /de estabelecimentos comerciais
para a abeitagéo_“de"cartées e demais empresas
similares ‘entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia

| Gtdl de cada més, relativamente as operacdes e
___prestacodes realizadas no més imediatamente

anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa OU Trecurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrbnico,
mediante autorizacédo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicdo facilitadora de pagamento, a
instituicdo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as

9
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penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacBes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos ©pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto; =

I1I - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartoes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicdes facilitadoras
de pagamentd), ‘institui¢des de " pagamento,
inclusiwé as credenciadorgs de |éstabelecimentos
—comerciails para’ a' aceitacdlo de cartdes| e demais

empresas | ‘similares, relativas |as operagdes e
[ ;

prestacdds, cujos pagamentos sejam,realizados por
meio" de sistemas de crédito,-.débito ou similar,
realizadds por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS ||e 'pessoas _identificadas por meio do
Cadastro|!|de ' PesSoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional/ de Pessoas Juridicas, ainda que né&o
regiilarmente inscritas, cuja atividade ou relacdo
_com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacdes tributéveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“ITT - as informagdes prestadas pelas
administradoras de cartdes, instituidoras de
arranjos de pagamento, institui¢bes facilitadoras
de pagamento, instituig¢des de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercials para a aceitagdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas d4as operag¢cdes e
prestacbes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizagdo de operac¢des tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo uUnico. As informacdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigdes constantes do Anexo VII e, quando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
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em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute

previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a

totalidade ou parte das informagdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redagcdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informag¢bes a que se refere
o 1inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrénico segundo as
disposigdes constantes do  Anexo VIT deste
Regulamento e, quando solicitado pela-autoridade
fiscal, apresentadas em relatdrie- impresso em
papel timbrado da empresa ou -em' meio.|magnético,
em conformidade com o Manual' de |Orientiacdo anexo
ao Protocolo ECF 04; de 24 de settembro de 2001, e
assinadas digital@ente pela administradora de
cartdo de~crédito,; de débito ou similar, contendo

a. totalidade ou par?e das informacdes
apresentadas em ! meio eletrdéniico, conforme a
| intimacdo”. ;

Repita-se; por oportUno, que‘as vendas ndo levadas-a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com ‘cartao de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte.

. Desse modo, ndo -assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento se baseou em provas insuficientes.

Para’apuracdo das saidas de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal, procedeu a Fiscalizagdo conforme preconiza o Anexo 9.5, que compila e
organiza as informagdes do Anexo 9.3, ambos do Auto de Infracao.

A apuracdo dos valores exigidos em funcéo das saidas desacobertadas foi
elaborada de acordo com informac6es prestadas pelo proprio Sujeito Passivo ao fazer a
declaragdo no &mbito do Simples Nacional — PGDAS-D.

Considerando a utilizacdo das informacgdes prestadas pela prépria
Impugnante, qualquer questionamento acerca da validade dos percentuais apurados
com base em tais dados, necessaria e imprescindivelmente deveria estar acompanhada
de documentacdo habil, capaz e suficiente a comprovar e demonstrar eventuais erros.
Situagéo ndo verificada nos autos.

A Impugnante aduz ter a Fiscalizagdo incorrido em erro nas apuragoes
percentuais, contudo ndo prova documentalmente a robustez dos dados langados nas
planilhas por ela prépria produzidas. Portanto, adota-se como valido o percentual de
operacOes submetidas a substitui¢do tributaria conforme apurado pela Fiscalizacéo.

H& que destacar as disposicOes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

22.561/21/2° 11
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Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdéteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(«..)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(.00)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacgdes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos.legais previstos na
legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades, como
foi aplicado. :

Nesse sentido, caracterizada--a 'saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal esgotado esta“o prazo, para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o-art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art.. 89. 'Considera-se esgotado ‘o prazo para
recolhimento do,/ imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente
a operacdo com/ mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou) manutencdo em estoque ocorra:

I -/'sem _.documento fiscal, ou quando este ndo for
| exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
“se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(.00)

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigacdo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
J& a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigagdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CI'VEI: - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -

22.561/21/2° 12
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CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (=)

E POSSIVEL A CUMULAQAO DAS MULTAS DE REVALIDAQAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO.APLICADAS EM RAZAO DE INFRAQOES
DISTINTAS. APELACAQ CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS “S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo
principal sujeita. o contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acéo fiscal, a pena prevista no_inciso Il do referido dispositivo
legal; :

| Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelq contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

__Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no 8 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto incidente.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacgdo tributaria deste estado.

Pertinente esclarecer, no tocante as multas e penalidades aplicadas,
considerando que procedeu a Fiscalizacdo a mera aplicagdo da lei e levando-se em
conta a limitacdo da competéncia do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais -
CCMG nada h& que ser deferido ou analisado neste sentido, examine-se o0 que
prescreve o0 Codigo Tributario Nacional — CTN e a Lei n® 6.763/75:

CTN
TITULO I - Legislacdo Tributéria
CAPITULO I - Disposicdes Gerais
SECAO I - Disposicdo Preliminar

Art. 96. A expressdo "legislacdo tributéria"
compreende as leis, os tratados e as convencgdes
internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte,

22.561/21/2° 13
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sobre tributos e relagdes Juridicas a eles
pertinentes.

SECAO 1T - Leis, Tratados e Convencdes
Internacionais e Decretos

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(«..)

V - a cominacdo de penalidades para as acdes ou
omissdes contrdrias a seus dispositivos, ou para
outras infracdes nela definidas; (Grifou-se)

(...)
TITULO II - Obrigacdo Tributaria

CAPITULO I - Disposicdes Gerais

Art. 113. A obrigacdo tributéria éiprincipal ou
acessoéria. |

(.00)

§ 2° A obrigagdo acessoéria|decorre da-legislacdo
tributépid e \tem por objeto |@s prestacdes,
positivas, ou négativas,: nela | previstas no
interessd ‘da arrécadacdo ou da |fiscalizacdo dos
tributos. i '

§ 3° A obrigacdo acessoédria, pelo simples fato da
sua inobsexvancia, converte-se em obrigacéo
principal! relativamente a penalidade pecunidria.
(Grifou-se) . )

_ (..
‘-CAPITULO II - Constituicido de Crédito Tributéario

SECAO I - Lancamento

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancgamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo tUnico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional. (Grifou-se)

(...)
SECAO II - Modalidades de Lancamento
(...)

Art. 149. O lancamento ¢é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(..0)

22.561/21/2° 14
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VI - quando se comprove agdo ou omissdo do
sujeito passivo, ou de terceiro legalmente
obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade
pecuniaria;

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as qualis se adotard@o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(o00)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei_=-40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos.seguintes casos:

§ 2° - As multas previstas neste lartigo:

I - ficam~limitadas a duas vézes— 0 valor do
impostofincidente ha operacdo ou pEestagéo;

- [ | |

(")

Art.| 56.| Nos casos previstos no /inciso III do

artigo 53, ' serdo os seguintes-—os valores das
multas: ! !

(o00)

II 4 havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenfa por cento) do wvalor do imposto,
-observadas as hipbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(.00)

Correta, também, a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da

obrigacdo tributaria, em face das disposi¢Ges contidas no art. 135, inciso |11 do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Portaria SER n°

148/15:

22.561/21/22

Cédigo Tributario Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(.00)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(..0)
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§ 2° - S3o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(«..)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

PORTARIA SRE N° 148, DE 16 DE OUTUBRO DE 2015 (MG
de 17/10/2015 e retificada no MG de 20/10/2015)

Estabelece hipdbéteses de infringéncia aflegislacéo
tributdria estadual em relacdo as - quais o sbécio-
gerente ou administrador figurard como coobrigado
no lancamento efetuado pelo Fisco ou na
formalizacédo de Termo de Autodenuncia, de que
trata o paréagrafo %nico do art. 89 do RPTA.

O SUBSECRETARIO DA RECEITA ESTADUAL, ho uso de
~“sma's atribuicdes é, tendo em vistal o disposto no
paragrafo fTnico do art. 89!/ do Decreto n° 44.747,
de 103 de’ marco ' de 2008y que ! estabelece o
Regulamento’ do | Processo e ~dos Procedimentos
Tributérios:Administratiyos (RPTA), RESOLVE:

Art. 1° Fican éstabelécidas no Anexo Unico desta
Portaria/ “_as~ hipdbteses de infringéncia a
legislagaoc tributdria estadual em relacdo as

! quais o sbécio-gerente ou administrador figurara

_~como coobrigado no lancamento efetuado pelo Fisco

ou na formalizacdo de Termo de Autodenuncia.
(Grifou-se) .

(.00)
1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

1.8.1 01.019.001 Conclusédo Fiscal 4

1.8.2 01.019.002 Levantamento de caixa/Saldo
credor 4

1.8.3 01.019.003 Levantamento de passivo/Passivo
ficticio 4
1.8.4 01.019.004 Nota Fiscal ou DANFE Falso,

Ideologicamente Falso ou Inidbéneo 1 a 4

1.8.501.019.005 Aplicagédo de indice técnico 4

1.8.6 01.019.006 Documento extrafiscal 4

1.8.7 01.019.007 Estabelecimento ndo inscrito 4
1.8.8 01.019.008 Levantamento Quantitativo 4
1.8.9 01.019.011 Cruzamento Eletrdnico de

Operacgdes com Cartdo de Crédito

(...) Grifou-se
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Considerando o escopo da acusacéo fiscal atinente a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, notadamente em uma empresa do porte da
Impugnante, ndo é sequer razoavel considerar que tal fato teria ocorrido sem a
determinacéo e participacdo dos seus socios e administradores.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&do se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta-a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado| de Fazenda, nos
termos do §_2°.do art. 146;
(...) [

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo|Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DEREVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,

| PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
"RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE
(.).AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne
823.886 MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pelos Impugnantes,
sustentou oralmente o Dr. Bruno de Almeida Ribeiro e, pela Fazenda Publica Estadual,
a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento, além do
signatario, as Conselheiras Cindy Andrade Morais (Revisora), Gislana da Silva Carlos
e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2021.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

CS/D
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