CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.974/21/1 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.002079706-35

Impugnacéo: 40.010153084-05

Impugnante: Celena Solucdo em lluminacdo e Eficiéncia Energética Ltda.
CNPJ: 17.327645/0001-36

Coobrigado: Ricardo Cricci
CPF: 112.828.388-30

Proc. S. Passivo: Roger Fernando Assungéo/Outro(s)

Origem: DF/Teofilo Otoni

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA —SUJEITO 'PASSIVQ — CORRETA A
ELEICAO. Inclusdo, no polo passivo 'da obrigacdo tributaria, do socio-
administrador. Correta a elei¢do, devido a natureza'da conduta, que caracteriza a
responsabilidade pessoal prevista/no art. 135, inciso 111, do CTN e art. 21, § 2°,
inciso 11, da Lei-n® 6.763/75. a

SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- PROTO_COLO/CONVENIO. Constatada a falta de recolhimento do ICMS
devido e retido junto ao contribuinte-destinatario, a titulo de substituicéo
tributaria por fatos geradores 'subsequentes, nas operacdes interestaduais com
lampadas e aparelhos de iluminacédo destinados a contribuintes em Minas Gerais.
Infracdo caracterizada nos termos do art. 12, 19 e 20 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso 11, 8 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. Constatada a falta de recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributaria — Diferencial de Aliquotas (ICMS/ST/DIFAL), nas
operacOes interestaduais com lampadas e aparelhos de iluminagdo destinadas a
contribuintes em Minas Gerais. Infracdo caracterizada, nos termos dos arts. 12,
19 e 20 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS/ST e Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, § 2°, inciso | da
Lei n°6.763/75.

Lancamento procedente. Decisédo unanime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS/ST retido, a titulo
de Substituicdo Tributaria (ICMS/ST), no periodo de 01/07/18 a 30/06/20, e
Substituicdo Tributaria — Diferencial de Aliguotas (ICMS/ST/DIFAL), no periodo de
01/03/17 a 30/11/18, em operacOes interestaduais com mercadorias destinadas a
contribuintes situados no estado de Minas Gerais e originadas da Contribuinte Celena
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Solucdo em Illuminacdo e Eficiéncia Energética Ltda, CNPJ 17.327.645/0001-36,
situada do estado de S&o Paulo, substituto tributario por forca dos protocolos ICMS de
n° 17/85 e 39/09.

Exige-se o ICMS/ST, acrescido da Multa de Revalidagédo de 100% sobre o
valor do imposto, nos termos do art. 56, inciso Il e § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75.

Além do estabelecimento remetente das mercadorias, foi incluido no polo
passivo da obrigacéo tributaria o sécio-administrador da Contribuinte.

Anexos ao Auto de Infragéo o relatorio fiscal complementar e midia DVD
com planilhas demonstrativas da apuracdo (fls. 05/14 e 29).

Da Impugnacao

Tempestivamente e por procurador regularmente constituido, a Autuada
apresenta Impugnacéo as fls. 37/50.

Sustenta a ilegitimidade do socio-administrador para constar no polo
passivo da obrigacgéo, sob os seguintes argumentos:

- a matriz da empresa se mantém ativa e operante no estado de 5ao Paulo;

- em que.pese o disposto no art." 21 da Lei n° 6.763/75, é totalmente
aceitavel que a responsabilidade se' mantenha com a empresa remetente, desde que o
estabelecimento’ esteja situado em UF com a qual Minas Gerais tenha protocolo ou
convénio celebrado, como é o caso; |

-~ 0 art. 12 do mencionado Anexo XV do RICMS/02 dispbe que o
estabelecimento comercial .situado em outro estado que tenha protocolo ou convénio
com MG é o principal responsavel pelo recolhimento do ICMS;

< as mercadorias comercializadas se enquadram na hip6tese de ST;

- a responsabilizacdo pessoal dos sécios somente é admissivel quando
comprovada a pratica de atos com excesso de poderes ou infracdo a lei, 0 que nao
ocorreu nos autos;

- a dissolucédo irregular somente se caracteriza pelo encerramento das
atividades sem a comunicacdo e formalizacdo perante os 6rgdos competentes, conforme
Sumula 435 do STJ;

- ha que ser respeitada a autonomia patrimonial da pessoa juridica;

- quanto aos acréscimos, 0s juros sdo abusivos e a multa de 100% do valor
do imposto extrapola os limites admitidos pela jurisprudéncia do STF e tem efeito de
confisco.

Finaliza, pedindo a reducdo das multas aplicadas e o afastamento da
responsabilidade pessoal atribuida ao s6cio-administrador.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo apresenta a Manifestagédo Fiscal de fls. 72/86.
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Descreve a metodologia do trabalho realizado e a fundamentacdo das
exigéncias fiscais, destacando que:

- a remetente, situada em S&o Paulo, € responsdvel por substituicdo
tributaria em relacdo as operagcdes subsequentes dos contribuintes mineiros e em
relacdo ao ICMS-DIFAL por suas aquisi¢cbes para consumo, conforme Protocolos
ICMS n% 17/85 e 39/09;

- no @mbito do RICMS/02, a ST esta prevista nos arts. 12, 19 e 20 de seu
Anexo XV,

- apesar do destaqgue do ICMS/ST nas operacdes, ndo foi feito o
correspondente recolhimento;

- é inconteste a condigdo de socio-administrador do Sr. Ricardo-Cricci;

- dada a natureza de crime contra a ordem tributaria tipificado no art. 2°,
inciso I, da Lei n°® 8.137/90, a responsabilizacdo pessoal tem respaldo|no art. 135,
inciso 111, do CTN e art. 21, § 2°, inciso 1, da Lei-n®6.763/75;

! L
- ndo se trata de falta de recolhimento de imposto por| operagdes préprias,
mas de obrigacOes de terceiros, em que o Sujeito Passivo reconhece suas obrigacoes
impostas por meio_.de-protocolo, tem discernimento sobre como calcular o valor
devido, agrega ao valor dos produtos a parcela correspondente e a exige, mas deixa de
repassa-la a quem de direito;

- dessa forma, o contribuinte e seu gestor denotam pleno conhecimento da
lei e do alcance dos atos que praticam;

- em relacdo as penalidades, elas foram aplicadas conforme a previsao legal
(transcreve os. dispositivos aplicados em cada caso), ndo cabendo a Fiscalizagdo
apreciar questdes relativas aos-valores previstos na lei.

Pede a procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, trata-se de exigéncias de ICMS/ST retido e néo
recolhido em operacdes destinadas a contribuintes de Minas Gerais.

A responsabilidade por substituicdo tributaria atribuida ao remetente,
situado do estado de Sao Paulo, tem origem nos protocolos ICMS de n° 17/85 e 39/09.

Relativamente ao DIFAL nas operagOes destinadas a contribuintes de Minas
Gerais, situacdo em que o contribuinte original do imposto é o destinatario, também
ocorre a substitui¢do tributéria para o remetente, nos termos do art. 14, § 3°, inciso I, da
Lein®6.763/75 e do art. 12, 8 2° do Anexo XV, do RICMS/02.

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢ qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacgdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.
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(...)

§ 3° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operagdo ou prestacdo de
servico destinada a contribuinte do imposto
situado neste Estado, o destinatério da

mercadoria, bem ou servico;

(...)
RICMS/02 - Anexo XV

Art. 12. O estabelecimento industrigl situado
neste Estado ou nas unidades da FEederacdo com as
quals Minas Gerais tenha celebrado protocolo. ou
convénio para .-a instituicdo |de substituigéo
tributdria; 7 nas remessas das mercadorias
submetidas /ao |regime’ de substituicgdo | tributdria
relaciornadas na Par;é 2 deste Anexo para
estabelécimento 'de contribuinte deste| Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeite--passivo por

i substituicdao, pefa retengcdo e-=pelo recolhimento

do ICMS /devido 'nas' operagdes subsequentes.
. -

§ 2° /A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operagdo interestadual iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicéo tributéria, das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo, e destinadas
a uso, consumo ou ativo imobilizado do
destinatério.

(...)

Em nenhum momento a Impugnante nega a obrigacdo pelo imposto, nem

contesta os calculos efetuados. Além disso, as planilhas constantes da midia de fl. 29
demonstram com clareza toda a apuracao.

O Unico questionamento da Impugnante quanto aos valores lancados diz

respeito a dimensdo da penalidade e dos juros. Contudo, as exigéncias estdo de acordo
com as previsoes legais, ou seja, Multa de Revalidacdo de 100% sobre o ICMS/ST nao
recolhido, conforme art. 56, inciso Il e § 2, inciso I, da Lei n® 6.763/75, a saber:

23.974/21/12

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)
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IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito
tributéario:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributéria;

(...)

A cobranga de juros tem respaldo no art. 226 da Lei n° 6.763/75, com

regulamentacédo pela Resolugéo n° 2.880/97:

Lei n® 6.763/75

- i | -
Art. 226. quré' os 'débitos decbrrentes; do |nao-
recolhimeénto de tributo e mylta MNo$ prazos
fixados ;na’ legislacgéo),; incidirde juros |de mora,
calculados do |dia em que o |débito deverial ter
sido pago até|o‘dia anterior ao ‘de seu efetivo

. pagamente, com base 'no critério adotado para
Il cobranca dos débitos fiscais federais.

(o) A
Resolucdo n® 12-880/97

Art. /2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

ITI - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranga dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI).

(...0

Uma vez observadas as disposi¢cOes expressas na lei, ndo cabem neste
contencioso discussdes acerca dos valores previstos, nos termos do art. 182 da Lei n°

6.763/75, in verbis:

23.974/21/12

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

IT - a aplicagédo da equidade.
(...)

Quanto a eleigdo do sujeito passivo, 0 socio administrador, ela se baseia no
enquadramento da conduta no disposto no art. 135, inciso Ill, do CTN e no art. 21, § 2°,
inciso 1l, da Lei 6.763/75, o que impde a responsabilizacdo pessoal por atuacdo com
excesso de poderes ou infragédo de lei. Examine-se:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato; social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerehtes ou represaptantes de
pessoas juridicas de direito privado.
L |

Lei n® 6.763/75%

Art. 21./ sao| Solidariamente responsaveis pela
obrigag¢do tributaria: —

(...)

§ 2°/S30 pessoalmenté responsaveis pelos créditos
correspondentes. - a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

2 {est)
IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negdécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Ressalte-se que se trata de retencdo do valor a titulo de ST e a sua
apropriacéo indevida, sem o repasse ao Estado.

Como destacado pela Fiscalizagdo, ndo se trata de mero inadimplemento de
obrigacdes proprias, mas de obrigacGes de terceiros, em que 0 sujeito passivo
reconhece suas obrigacdes impostas por meio de protocolo de substituicdo tributéaria,
tem discernimento sobre como calcular o valor devido, agrega ao valor dos produtos a
parcela correspondente e a exige do destinatario, mas deixa de repassa-la ao Estado.

Na condicdo de administrador da sociedade, o Autuado ndo pode negar a
participacdo em tais condutas, as quais sdo suficientes para imputar a responsabilidade
pessoal a que se refere o art. 135, inciso Ill, do CTN e art. 21, § 29, inciso Il, da Lei n°
6.763/75.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Bernardo Motta Moreira (Revisor) e André Barros de
Moura.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 2021.

Heldo Luiz Costa
Relator

Marco Tulio da Silva™
Presidente |
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