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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - AQUISICAO DE BEM DO ATIVO
IMOBILIZADO - TRANSFERENCIA IRREGULAR /DE | CREDITO
ACUMULADO - REGIME ESPECIAL.~- DESCUMPRIMENTO-“DE
CONDICAO. Constatado o descumprimento das ‘condicdes previstas no art. 27, §
4°, inciso Il do Anexo VIII do RICMS/02'e art. 7° do Regime Especial/PTA n°
45.00008378.90, ensejando a falta de recolhimento'de ICMS em decorréncia da
aquisicdo de veiculos -mediante transferéncia de crédito acumulado-de ICMS.
Corretas as exigéncias de ICMS,/Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso
Il daLein®6763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV, da mesma
lei. | '

NAO INCIDENCIA - DESCARACTERIZACAO - ATIVO PERMANENTE -
SAIDA SEM UTILIZAGAO, Constatou-se a saida de veiculos ao abrigo indevido
da n&o incidéncia do-impesto, uma vez que estes ndo foram utilizados nas
atividades operacionais da /Autuada, condicdo imposta pelo art. 7°, inciso XI da
Lei n® 6.763/75. Infracdo caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXXVII, da Lei n® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. Constatado o
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, em virtude da ndo utilizacdo de
veiculos, adquiridos como bens do ativo imobilizado, nas atividades operacionais
da empresa. Infragdo caracterizada nos termos do art. 66, 8 5° inciso Il do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, todos da Lei
n° 6.763/75.

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - ENCERRAMENTO -
DESTINATARIO SIMPLES NACIONAL/MERCADORIA DESTINADA A
USO/CONSUMO OU ATIVO PERMANENTE. Constatou-se saida de
mercadorias, ao abrigo indevido do diferimento, uma vez que foi destinada a
estabelecimento pertencente ao regime tributario Simples Nacional ou destinadas
ao uso e consumo do adquirente. Infracdo caracterizada nos termos do art. 12,
incisos 1V e V, alinea “a” do RICMS/02. Creédito tributario reformulado pelo
Fisco. Corretas as exigéncias fiscais remanescentes de ICMS, Multa de
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Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXVII, todos da Lei n®6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades, no periodo de 01/01/16
a 30/06/20:

- Falta de recolhimento do ICMS relativo a aquisicéo de veiculos mediante
transferéncia de crédito acumulado do imposto, conforme disposto no art. 27, § 4°,
inciso Il do Anexo VIII do RICMS/02 bem como no Regime Especial/PTA n°
45.00008378.90, tendo em vista ter havido o descumprimento das condigcbes-previstas
nos diplomas legais citados (os bens ndo foram utilizados nas atividades operacionais
da empresa). -

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no/art. 56, inciso tl da
Lei n®6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, .inciso XXV, da mesma lei.

- Falta de destaque da base de calculo e do ICMS nas notas fiscais de saida
de veiculos ao abrigo-indevido da n&o: incidéncia do imposto, uma vez que referidos
bens ndo foram utilizados nas atividades operacionais da Autuada, condicao imposta
pelo art.-7°, inciso XI da Lei n° 6.763/75. '

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°
6.763/75.

- Aproveitamento /indevido de créditos de ICMS, em virtude da ndo
utilizacdo dos bens nas suas atividades operacionais, requisito exigido para ser
considerado ativo imobilizado e permitir o aproveitamento do crédito do imposto,
conforme art. 66, § 5°, inciso Il do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, todos da Lei n°® 6.763/75.

- Saida de mercadorias ao abrigo indevido do diferimento, uma vez que
foram destinadas a estabelecimento pertencente ao regime tributario Simples Nacional
ou destinadas ao uso e consumo do adquirente, contrariando o disposto no art. 12,
incisos IV e V, alinea “a”, do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 68/80 e requer, ao final, a procedéncia da
Impugnacao.

Da Reformulacdo do Crédito Tributario e do aditamento & impugnacao

Acatando parcialmente as raz6es da Defesa, a Fiscalizagéo retifica o crédito
tributario, nos termos da reformulagdo do langamento as fls. 364/370, para elaborar o
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“Anexo | — complementar” listando a causa do encerramento do diferimento para cada
um dos destinatarios das operacdes autuadas e, ainda, para excluir as exigéncias
relativas as operacOes isentas do imposto e também pela consideracdo de atividades
secundarias praticadas por alguns dos destinatarios.

Regularmente cientificada sobre a retificacdo, a Autuada adita sua
impugnacao as fls. 386/397.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 416/429, refuta as alegacdes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia parcial do langcamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario.

Da Instrucao Processual

A Assessoria do CCMG determina a realizacdo da.diligéncia de fls, 430,
que resulta na manifestacdo da Fiscalizacao as fls. 433/452.

Reaberta vista, a Impugnante comparece as fls. 455/460, gnquanto a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 461/465." |, ;

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags.466/482, opina,-em preliminar,
pela_rejeicdo das prefaciais arguidas e, no merito pela procedéncia parcial do
langamento, nos termos da reformulacédo do crédito tributario as fls. 364/370.

DEciIsAo _

Os' fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados-pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de alegados vicios no langamento.

Alega, quanto a irregularidade em questdo, que o “sucinto relatdrio fiscal
do auto de infragdo sequer permite distinguir quais S40 0S casos em que a acusacao
fiscal se refere a destinacdo para uso e consumo ou para empresas optantes pelo
Simples Nacional” e, ainda, que ha operagdes autuadas que estdo abrangidas ndo pelo
diferimento, mas pela isencdo do imposto.

Afirma, também, que “a fiscalizacdo sequer diligenciou no sentido de
demonstrar a aplicagdo das mercadorias para uso e consumo dos estabelecimentos
destinatarios”.

Assim, acatando parcialmente as razOes da Defesa, a Fiscalizagdo reformula
o0 langamento nos seguintes termos:

23.962/21/12 3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Apos analise dos argumentos e documentos
apresentados, constantes do Grupo Impugnacao. Tipo
Impugnacao, a Fiscalizacdo entendeu que assiste
razdo a Impugnante em relacao as seguintes alegacoes
no tocante ao item 2 — Ocorréncia 01.07.001 do Auto
de Infracao:

1) Falta de especificacao da causa do encerramento
do diferimento do ICMS. Para tanto, elaborou-se o
Anexo I - complementar listando a causa para cada
um dos destinatarios das operacoes;

2) Exclusao de valores do Anexo I do Auto de Infracao,
em virtude da aplicabilidade da isencao do ICMS
em operacoes erroneamente consideradas como
diferidas e também pela consideracao de atividades
secundarias praticadas por alguns || dos
destinatarios. As alteracoes efetuadas| podem ser
observadas no.novo Anexo I do/Auto de Infracao,
tendo _os walores 'das colunas “B.CALCULO” e
“VALOR DO ICMS DEVIDO?” sido zerados nos casos
em referéncia.

Apds a‘mencionada Reformulagdo do Langamento, a Impugnante alega que
0 Auto de Infragdo ainda padece de nulidade, uma vez que “0-Anexo | complementar
apenas menciona um desses dois motivos para o encerramento do diferimento, mas
néo apresenta elementos que comprovem essa-conclusdo”, restando demonstrado, no
seu entendimento, a ofensa ao art. 149 do CTN, bem como a viola¢do do direito de
defesa da Contribuinte.

Nesse sentido, a Assessoria do CCMG determinou a realizacdo da
diligéncia:de fls. 430, pard que o Fisco juntasse aos autos as telas de consultas
efetuadas, por destinatario, bem como a fundamentacdo e/ou os elementos que
comprovassem as conclusdes apresentadas na coluna “Informacgdes Adicionais” da
planilha “Anexo I Complementar”, acostada ao grupo “Anexos da Reformulagdo”.

Atendendo a solicitacdo da Assessoria, a Fiscalizacdo apresenta, na
Manifestagdo Fiscal de fls. 461/465, os prints das telas, conforme solicitado,
encerrando qualquer discussdo acerca de cerceamento de defesa.

N&o merece razéo, assim, a alegacdo da Impugnante de que a Fiscalizacdo
negou-se a cumprir as solicitacbes que lhe foram dirigidas por esta Assessoria,
continuando os autos com vicios de motivacao.

Conforme explica a Fiscalizacdo, o atendimento da citada diligéncia foi
realizado com a anexacdo de todas as telas que comprovam as atividades principal e
acessorias exercidas pelos clientes da Autuada e todas as telas que comprovam o
enguadramento no Regime Simplificado Simples Nacional por ocasido da emisséo das
notas fiscais objeto da exigéncia fiscal em discussao.

Dessa forma, observa-se que ndo assiste razdo a Impugnante na alegacdo de
nulidade do langcamento, pois o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infracOes. As
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infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O presente langamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razfes apresentadas, confundem=se com o proprio merito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito - [ :

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre as seguintes irregularidades, no
periodo de 01/01/16.a-30/06/20:

- Falta de recolhimento;do' ICMS relativo a aquisicao-de veiculos mediante
transferéncia de crédito acumulado do impaosto, ‘conforme-disposto no art. 27, § 4°,
inciso 1l do /Anexo VIII do RICMS/02 bem como no Regime Especial/PTA n°
45.00008378.90, tendo em vista ter havido-o-descumprimento das condigBes previstas
nos diplomas legais citados (os bens ndo foram utilizados nas atividades operacionais
da empresa).

Exigéneiaé de ICMS, Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV, da mesma lei.

- Falta de destaque da base de calculo e do ICMS nas notas fiscais de saida
de veiculos ao abrigo indevido da ndo incidéncia do imposto, uma vez que referidos
bens ndo foram utilizados nas atividades operacionais da Autuada, condi¢cdo imposta
pelo art. 7°, inciso XI da Lei n® 6.763/75.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, da Lei n°
6.763/75.

- Aproveitamento indevido de créditos de ICMS, em virtude da néo
utilizacdo dos bens nas suas atividades operacionais, requisito exigido para ser
considerado ativo imobilizado e permitir o aproveitamento do crédito do imposto,
conforme art. 66, § 5°, inciso 1l do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, todos da Lei n° 6.763/75.

- Saida de mercadorias ao abrigo indevido do diferimento, uma vez que
foram destinadas a estabelecimento pertencente ao regime tributario Simples Nacional
ou destinadas ao uso e consumo do adquirente, contrariando o disposto no art. 12,
incisos 1V e V, alinea “a”, do RICMS/02.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei n® 6.763/75.

Falta de recolhimento do ICMS relativo a aquisicdo de veiculos mediante

transferéncia de crédito acumulado de ICMS

Conforme mencionado, este item do lancamento versa sobre a falta de
recolhimento do ICMS relativo a aquisicdo de veiculos mediante transferéncia de
crédito acumulado do imposto, conforme disposto no art. 27, 8§ 4°, inciso 1l do Anexo
VIl do RICMS/02 bem como no Regime Especial/PTA n° 45.00008378.90, tendo em
vista ter havido o descumprimento das condicdes previstas nos diplomas legais citados
(os bens nédo foram utilizados nas atividades operacionais da empresa).

Insta reproduzir os termos previstos no art. 7° do Regime. Especial
concedido a Autuada, principalmente no que concerne ao seu inciso ll, sendo essa
condicionante que caracteriza o descumprimento da legislacdo-tributaria que rege a
aquisicdo de imobilizado com crédito acumulado do ICMS, previsto na Secdo IX (art.

27) do Anexo VIII do RICMS/02: !

Regime Especial/PTA n? 45. 000008378 90

Art. P O |contribuinte ficara gujeito ao
pagamento /do valor do imposto transferido, com os
acréscimos legais, a contar da data-da aquisicéo

. dos bens, na hipdtese de:

I - .trénsmisséo, a /| qualquer titulo, dentro do
prazo de 1 (um) ano, contado da data da
aquisicdo; )

IT T ndo emprego do bem nas atividades
operacionais do contribuinte em seus

estabelecimentos no Estado;

ITTI - aquisicdo de Dbem que ndo tenha sido
produzido neste Estado.

IV - tratando-se de veiculo automotor, seu
registro e licenciamento ocorrer em municipio
diverso daquele de localizacdo do estabelecimento
requerente.

V - o emplacamento e licenciamento ndo ocorrer no
prazo previsto pelo DETRAN/MG, a contar da data
de recebimento do bem. (Grifou-se)

Da mesma forma, o regulamento do ICMS disciplina a responsabilidade do
adquirente dos bens (transmitente dos créditos) pelo pagamento do imposto nestas

situacdes. Confira-se:
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RICMS/02 - Anexo VIII

Art. 27 -
(...)

§ 4° O adquirente dos bens relacionados no regime
especial ficard sujeito ao pagamento do valor do
imposto transferido ou utilizado, com os
acréscimos legais, a contar da data da aquisicéao,
na hipdbétese de:
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I - transmissdo, a qualquer titulo, dentro do
prazo de 1 (um) ano, contado da data da
aquisicdo; ou

ITI - ndo wutilizacdo do bem nas atividades
operacionais do contribuinte em seus
estabelecimentos no Estado ou, em se tratando de
cooperativa de produtores rurais, nas atividades
operacionais dos estabelecimentos dos cooperados
no Estado.

Nesse sentido, constata a Fiscalizagdo a “ndo utilizagdo dos caminhdes
adquiridos nas suas atividades operacionais, descumprindo a Legislacdo pertinente
bem como o Regime Especial n° 45.00008378.90 que autorizou o procedimento”.

Na peca de defesa apresentada, a Impugnante alega, em apertada. sintese,
que a “utilizacdo dos bens do ativo imobilizado em atividades secundarias nao
descaracteriza sua natureza operacional, ndo tendo o auto de-infragdo comprovado a
sua utilizacdo néo operacional”.

Afirma que eventualmente exerce-atividades secundarlas visando a geragéo
de caixa, tal como é permitido pelo Cédigo Givil e que fa Impugnante de fato realizou
operagdes com bens do seu ativo’ imobilizado com o0 intuito'de gerar caixa e
impulsionar suas atividades principais, Tais operacoes eram feitas medianté contratos
de locacdo-venda ou compra e venda com reserva de dominio (exemplo no doc. 03), o
que néo desqualifica a natureza operacional dessas atividades™.

Argumenta que o contrato de compra e venda com reserva de dominio néo
transfere 0 bem até o exercicio da opcdo de compra apés o adimplemento das parcelas,
assemelhando-se, assim, a:uma locacgdo-venda, tal como o leasing financeiro, e, assim,
esse tipo de‘contrato .ndo desqualifica a utilizacdo dos caminhdes na atividade
operacional da empresa, ainda-que tal operacdo ndo constitua a atividade principal da
pessoa juridica.

Conclui que “os bens objeto da autuacdo eram utilizados na atividade
operacional da empresa na medida em que eram corretamente mantidos no ativo
imobilizado e por periodo superior a um ano. Sua cessao a terceiros sem transferéncia
de dominio ndo descaracteriza a utilizacdo operacional pela empresa, nem
desqualifica sua situacao contabil como bem do ativo imobilizado”.

Apresenta legislacdes, jurisprudéncias e doutrinas que entende
corroborarem o seu entendimento.

A Fiscalizacdo, por sua vez, deixou consignado importantes consideracoes:

A Impugnante alega o exercicio eventual de atividade
secundaria para “gerar caixa” como sendo propria da
sua operacdo, porém, nao juntou nos autos nenhuma
prova do exercicio de tais atividades.

Para o bom entendimento da questao € interessante
recorrermos a melhor das interpretacoes dos
dispositivos que autorizaram a transferéncia de
crédito, concernente ao chamado “espirito da lei”.
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A ideia do Estado ao criar o beneficio de aquisicao de
caminhoes com crédito acumulado de ICMS tinha
duas vertentes:

a. Alavancar a producao de fabricantes situados no
Estado;

b. Alavancar a atividade dos transferidores do crédito,
a partir da utilizacdo dos caminhoes adquiridos na sua
operacao.

Ambas vertentes contribuiriam, ao certo, para o
crescimento da economia do Estado.

Dai a condicado imposta de efetivo emprego dos bens
(caminhoes) adquiridos na operacao do adquirente em
estabelecimento situado neste Estado.

O Auto de Infracao foi precedido de intimagao para que
a Impugnante comprovasse o seguinte em| relacao. aos
caminhdes objeto-desta infracio:

1. Documentos' fiscais | relativos| a aquisicao de
carrocerias’ e demais ‘equipamentos necessarios a
utilizacdo dos caminhdes nas operacoes da :Empresa,;

2. Relagdo dos documentos fiscais “de produtos
efetivamente  transportados— pelos veiculos por
estabelecimento da Empresa situado neste Estado;

3. /Os documentos do Detran/MG relativos ao
emplacamento e licenciamento dos caminhdes.

Em resposta, a Impugnante enviou notas fiscais e

£ doeumentos de pagamento de IPVA e taxas, nao
efetuando o atendimento em relacdo aos itens 1 e 2, o
que comprovaria a efetiva utilizacao dos caminhées na
sua operacao.

A alegacao de que a suposta atividade secundaria de
“fazer caixa” a partir da venda de bens faria parte da
sua operacao, ainda que de forma secundaria, além de
se apresentar como uma figura estranha, fora do
normal, repetimos, nao foi em momento algum
comprovada pela Impugnante.

Nota-se, portanto, que a Autuada, em oportunidade de comprovar a efetiva
utilizacdo dos caminhdes nas atividades operacionais da empresa, ndo o fez, quando
intimada, tampouco na apresentacdo de sua peca de defesa.

E mais, conforme afirma a propria Impugnante, os caminh&es foram objetos
de “contratos de locagdo-venda ou compra e venda com reserva de dominio”, ou seja,
referidos contratos extrapolam o que determina o RET, na medida em que, conforme
previsdo no inciso Il do art. 7° do RET, o bem deve ser utilizado nas atividades
operacionais do contribuinte em seus estabelecimentos no estado. De modo
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incontroverso, em estabelecimentos de terceiros, os bens fazem parte das atividades
operacionais do locatério e ndo mais daquele que o cedeu (no caso, a Autuada).

Portanto, a partir do momento em que os veiculos sao arrendados, locados
ou vendidos com reserva de dominio, para a prestacdo de servicos de transporte, estes
veiculos ndo estdo sendo empregados nas atividades operacionais da Autuada.

Vale lembrar que o Anexo VIII do RICMS/02, neste caso, tem como
objetivo maior incentivar as empresas detentoras de saldo credor de ICMS a investirem
em imobilizado que venha a ser utilizado nas atividades da empresa, e para isso
transforma crédito escritural em moeda de compra para o transmitente do referido
crédito acumulado. Em nenhum momento o regulamento permite a transferéncia de
crédito acumulado para se adquirir mercadoria que sera utilizada nas at|V|dades
operacionais de outra empresa, ainda que por locagéo.

Fato inconteste € que a Autuada descumpriu o.Regime Especial a ela
concedido.

Dessa forma, conforme se depreende da legislacéo supratranscrita e de todo
0 ja exposto, a Contribuinte fica sujeita ao pagamento do valor do imposto transferido,
com 0S acréscimos Iegals a contar da’'data da aquisicdo;dos bens.

Quantoaos ~documentos ‘acostados a Impugnacdo e -a _alegacdo da
Impugnante de que “as consultas realizadas ao' sisttma do Detran-MG (Anexo 6 do
Al), 0s contratos de compra e venda com suas respectivas notas fiscais (docs. n° 04 e
n° 05 da Impugnacao), confrontados com a data de saida dos bens alienados do ativo
imobilizado (Anexo 2 do Auto de Infracdo), comprovam a inexisténcia de alienacéo
dos bens por periodo inferior a um ano, o que atesta a sua condicéo de bem integrante
do ativo imobilizado e a ndo: descaracterizacdo de sua utilizacdo na atividade
operacional do estabelecimento, ainda que cedidos a terceiros a titulo precario como
atividade ‘secundéria da Impugnante”, alegagdo esta, que, inclusive foi objeto de
diligéncia da Assessoria do CCMG pela busca de maiores esclarecimentos para a
controveérsia dos autos, importa reproduzir os argumentos apresentados pelo Fisco, em
sede de Manifestacdo Fiscal, ap6s analise de toda documentacdo apresentada pela
Defesa:

Continuando, foram juntados nos autos eletronicos
documentos intitulados “INSTRUMENTO PARTICULAR
DE COMPRA E VENDA DE BEM MOVEL” .

Ligados a estes foram apresentados, também,
documentos intitulados: “TERMO DE ANUENCIA”,
através dos quais a Impugnante autorizou ao primeiro
comprador a revenda dos caminhoes.

Foram juntados, ainda, documentos intitulados de
“CONTRATO DE COMODATO”, através do qual o
adquirente do caminhdo cederia em comodato a
Impugnante a carroceria acoplada ao mesmo.

Os referidos documentos, por si sO6, comprovam
fatalmente que foi realizada a venda dos caminhodes,
por vias obliquas.
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Com base nestes, que poderiamos chamar no jargao
popular de “contratos de gaveta” e também nos
documentos do Detran juntados a inicial, pode-se
observar outras infringéncias aos dispositivos tanto do
Anexo VIII quanto do Regime Especial, além da que foi
objeto deste Auto de Infracao, quais sejam:

a. Transmissao a qualquer titulo dos veiculos antes
de 1 (um) ano (art.27,I, Anexo VIII do RICMS/2002
e |art. 7° I do Regime Especial);

b. O nao emplacamento dos veiculos dentro do prazo
previsto pelo Detran - (art. 7°, V do Regime
Especial)

(...)

E ainda, A Impugnante nao emitiu a devida nota fiscal
na saida dos caminhoes entdo vendidos através desses
instrumentos, lembrando que a Legislacao do IEMS é
clara ao dispor'sobre a,obrigacao de emissao|de NF na
saida de/ qualquer mercadoria, produto jou bem do
estabelecimento de contribuinte.

Ficou /claro para o /[Fisco que assim- procedeu

| exatamente para nao deixar a vista o descumprimento

das regras estabelecidas na Legislacdo e no Regime
Especial que autorizaram a aquisicdo a partir da
transferéncia de eredito acumulado de ICMS.

(...)

Os documentos intitulados “INSTRUMENTO
PARTICULAR DE VENDA E COMPRA E BEM MOVEL”
acostados pela préopria Impugnante aos autos
identificam claramente todos os 17 (dezessete)
caminhoes objetos da exigéncia fiscal e trazem na sua
parte final a data de da celebracado do negobcio juridico.

(...)

Os contratos juntados pela propria Impugnante na sua
inicial provam de forma cabal a transmissdo dos
veiculos, realizadas sob o titulo de “locacao-venda
(venda com reserva de dominio)” em prazo inferior ao
estabelecido.

(..)

No tocante a nao utilizacdo dos caminhdes nas
atividades operacionais, exigéncia contida no inciso II
do art. 7° do Regime Especial e no Anexo VIII do
RICMS/2002, temos que o objetivo da norma e do
regime especial € a de incentivar o desenvolvimento
das atividades do beneficiario, o negocio do
contribuinte, no caso, com a utilizacao dos caminhdes
adquiridos com saldo credor acumulado para o
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transporte dos produtos fabricados. Se nao fosse
assim, perderia todo o sentido a imposicao da referida
condicao.

A alegada atividade secundaria de alienacdo dos
caminhdoes na modalidade de locacao-venda nao
procede. Ao contrario, apenas acentua o desvio de
finalidade do beneficio fiscal concedido a Impugnante.

Restou claro nos autos que a concessdo do beneficio
fiscal nao almejou a alegada atividade secundaria,
simplesmente porque tal atividade foi exercida apenas
e unicamente para a alienacao dos objetos do proprio
beneficio.

Importa registrar, ainda, que, conforme argumenta a Fiscalizac¢éo, “constou
claro e expressamente no Relatorio do Auto de Infragédo, ndo foi.e descumprimento das
condigBes contidas nos incisos | e V do Regime Especial o0 determinante para a
exigéncia fiscal e sim o ndo emprego do bem: nas, atividades operacionais do
contribuinte em seus estabelecimentos ne-Estado, ou'seja, o inciso |l do referido RE. A
mencao aos incisos | e V na manifestacéo fiscal foi tAo somente para constar que, além
da condi¢do descumprida pelo n&o uso dos caminhdes, os documentos acostados na
Impugnacdo demonstraram o descumprimento, também, dos dois outros-incisos em
referéncia’” ' -

Entretanto, conforme ja mencionado e demonstrado, em oportunidade de
comprovar a efetiva utilizagdo dos caminhGes nas atividades operacionais da empresa,
a Impugnante ndo o fez, nem quando intimada, tampouco na apresentagao de sua peca
de defesa.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Revalidagéo

prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso- XXV, da mesma lei.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXV - por wutilizar, transferir ou receber em
transferéncia crédito de ICMS em desacordo com O
estabelecido na legislacdo tributdria - 50% do
valor utilizado, transferido ou recebido;

Falta de destaque da base de calculo do imposto e do ICMS nas notas fiscais de
saida de veiculos ao abrigo indevido da ndo incidéncia do Imposto

Cuida este item do lancamento da falta de destaque da base de célculo e do
ICMS nas notas fiscais de saida de veiculos ao abrigo indevido da ndo incidéncia do
imposto, uma vez que referidos bens ndo foram utilizados nas atividades operacionais
da Autuada, condicdo imposta pelo art. 7°, inciso XI da Lei n°® 6.763/75:

Art. 7° O imposto ndo incide sobre:

(...)
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XTI - a saida de Dbem integrado no ativo
imobilizado, assim considerado aquele imobilizado
pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, e apds o
uso normal a que era destinado, exceto no caso de
venda de produto objeto de arrendamento
mercantil;

Nota-se que a legislacdo é clara quanto a exigéncia de que 0s bens precisam
ter tido o ““uso normal para o que era destinado” para que sua saida se dé ao abrigo da
nédo incidéncia do imposto.

Ora, conforme bem colocado pela Fiscalizagdao, “0 uso normal em uma
empresa que efetua um nimero elevado de vendas/entregas sob a condi¢do CIF é a
utilizacdo do caminh&o para o transporte dos seus produtos aos seus clientes”.

Entretanto, conforme amplamente demonstrado acima,~ nao . restou
comprovada a efetiva utilizacdo dos caminh@es nas atividades operacionais da empresa,
ndo pairando ddvidas de que os caminhdes foram vendides ao abrigo indevido da néo
incidéncia do ICMS. : .

Correta, portanto, a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXXVII da Lei n® 6.763/75. ¥

Art. 55. As multas pafa as quais' se adotar&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
| art. 53 desta Lei 'sdo/as seguintes:

(cnn)

XXXVII' - por‘ deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdao,
ainda’ que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséao, isencéo ou nao

- incidéncia, a base de cdlculo prevista na
Tegislacgéo, relativamente a prestacdo ou operagédo
prépria ou a substituicgdo tributdria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de calculo;

Registra-se que as notas fiscais relacionadas a esta irregularidade se
encontram listadas no Anexo Il do Auto de Infragéo.

Aproveitamento indevido de créditos de ICMS, em virtude da ndo utilizacdo dos
bens nas atividades operacionais da empresa

No mesmo sentido, verifica o Fisco o requisito exigido pela legislacdo para
ser considerado ativo imobilizado e permitir o aproveitamento do crédito do imposto,
conforme o art. 66, 8 5°, inciso Il do RICMS/02:

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o
bem destinado ao ativo imobilizado deve
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satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

(...)

IT - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;

Conforme ja demonstrado, os caminhdes adquiridos em momento algum
foram utilizados nas atividades operacionais da Autuada, exigéncia explicita para a
apropriacao do crédito do imposto, nos termos da legislacdo supratranscrita.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagédo prevista
no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, todos da Lei n°
6.763/75.

Registra-se que os créditos do imposto apropriados indevidamente
encontram-se listados no Anexo |11 do Auto de Infrag&o.

Por fim, importa transcrever parte das conclusdes da Fiscalizacdo sobre as
trés irregularidades supra descritas: '

Nao ha que, se falar na'figura de ativo imobilizado e o

aproveitamento de créditos de ICMS'de caminhdes que

sequer /estavam ‘na posse da Empresa, ' conforme

afirmado pela propria Impugnante e comprovado por
. diversos documentos acostados a'sua inicial.

Concluindo esta parte, senhores Julgadores, a
Impugnante fez a transferéncia de crédito de ICMS
para aquisicao dos caminhées e nao os utilizou na sua
atividade operacional. Vendeu estes no estado de “O
km”/ao abrigo da nao incidéncia do ICMS, como se

Z usados fossem. E ainda aproveitou crédito de ICMS
ref. a ativo imobilizado dos caminhbées que sequer
foram usados e estavam na sua posse.

Simplesmente ignorou todas as normas
regulamentares pertinentes!

Saida de mercadorias ao abrigo indevido do diferimento, uma vez que foram
destinadas a estabelecimento pertencente ao regime tributario Simples Nacional
ou destinadas ao uso e consumo do adquirente

Versa a acusacdo fiscal sobre a saida de mercadorias ao abrigo indevido do
diferimento, uma vez que foram destinadas a estabelecimento pertencente ao regime
tributario Simples Nacional ou destinadas ao uso e consumo do adquirente, uma vez
que as atividades principal e secundarias dos destinatarios denotam néo utilizacdo dos
produtos na pecudria, contrariando o disposto no art. 12, incisos IV e V, alinea “a”, do
RICMS/02

Cumpre ressaltar que por ocasido da reformulacdo do lancamento, foi
excluido parte do crédito tributario, em virtude de alguns dos destinatarios possuirem
atividade cadastral secundaria atinente a pecuaria, situacdo nao apreciada inicialmente
pela Fiscalizagdo e, ainda, para excluir as exigéncias relativas as operacfes isentas do
imposto.

23.962/21/12 13



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Registra-se que, atendendo a solicitacdo desta Assessoria, a Fiscalizacdo
apresenta, na Manifestacdo Fiscal de fls. 461/465, os prints das telas, conforme
solicitado, comprovando os motivos que levaram ao encerramento do diferimento,
quais sejam, saidas de mercadorias para empresas que nos periodos relativos as
operacdes autuadas estavam enquadradas no regime de recolhimento do Simples
Nacional ou com destinacdo para uso e consumo do destinatario, uma vez que restou
demonstrado que tais empresas ndo exerceram atividade ligada a pecudaria, comércio ou
industria, ndo havendo, por conseguinte, operacdo de transformacdo ou de circulagéo
fisico-econdmica posterior, condi¢do imposta pelo instituto do diferimento do ICMS.

Sobre a matéria, assim dispde o RICMS/02:

Art. 7° Ocorre o diferimento quando o lancamento
e o recolhimento do imposto incidente na-—operacdo
com determinada mercadoria ou sobre’ a prestacédo
de servico forem transferidos- para agperacdo ou
prestagcdo posterior. : !

() 7 ]

Art. 12. Encerra-se o, diferimento quando:
L |

(...)

Efeitos dée 1°/04/2006 a 11/06/2019. - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
| 4°, V; ambos do Dec. n° 44.366; de 27/07/2006:

v - a mercadorial™ destinar-se ao ativo
permanente, ao uso ou ao consumo do adgquirente ou
do destinatario, ressalvado o disposto em regime
especial e nos itens 41, 46, 55 e 60 da Parte 1
do/ Anexo II quando se tratar de ativo permanente.

- Efeitos a partir de 12/06/2019 - Redagdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
9°, ambos do Dec. n° 47.670, de 11/06/2019:

v - a mercadoria destinar-se ao ativo
permanente, ao uso ou ao consumo do adquirente ou
do destinatdrio, ressalvado o disposto em regime
especial e nos itens 37, 41, 49 e 54 da Parte 1
do Anexo II quando se tratar de ativo permanente;

V - a mercadoria for destinada:

a) a estabelecimento de microempresa ou de
empresa de pequeno porte;

Assim, encerrado o diferimento, deveria a Autuada efetuar o recolhimento

do imposto, conforme previsto no art. 13 do RICMS/02:
Art. 13 - O recolhimento do imposto diferido seré
feito pelo contribuinte que promover a operacdo

ou a prestacao que encerrar a fase do
diferimento, ainda que ndo tributadas.

Na peca de defesa apresentada, a Impugnante alega que ndo houve
comprovacéo da destinacdo dos bens e, sendo o ICMS tributo sujeito a langcamento por
homologacéo, o lancamento s6 pode ser revisto e efetuado de oficio quando houver
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comprovada inexatiddo nas informagdes prestadas pelo contribuinte, nos termos do art.
149 do CTN.

Entretanto, conforme refuta o Fisco, “se 0 destinatario da operacéo
realizada com o diferimento do Imposto ndo exerce principal e nem secundariamente
alguma atividade que enseja a utilizagdo do produto adquirido como insumo ou
matéria prima ou para a mercancia, o esperado lancamento e recolhimento do ICMS
na proxima fase/etapa de circulacdo nunca ocorreria, motivo pelo qual foi exigido o
ICMS indevidamente diferido nas operacgdes em questao”.

Registra-se que poderia a Impugnante ter apresentado alguma comprovacao
de que os produtos adquiridos pelos seus clientes ndo foram para uso e consumo, o que
néo foi feito.

N&o procede, também, a alegacdo de que ndo se pode.inferir que os
destinatarios da operacdo ndo tenham destinado os bens adquiridos para atividade
ligada a pecuaria somente porque seu nome empresarial ndo indica essa relacdo ou
porque essa atividade ndo consta no seu CNAE-principal, uma vez que al Fiscalizacdo
verificou ndo apenas 0 CNAE da atividade ‘principal dos destinatarios em questdo, mas
também os das atividades secundérias, conforme telas juntadas aos| autos na
Manifestacdo Fiscal de fls. 461/465. |

Importa registrar que o diferimento'é a postergacédo do recolhimento do
ICMS-para operagao subsequente./Nesse sentido,'0 STF conselidou o entendimento de
que a figura do diferimento do ICMS, como mero ‘adiamento no recolhimento do valor
devido, ndo implica qualquer dispensa do'pagamento do tributo ou outra forma de
beneficio fiscal (ADI n° 2.056/MS; Tribunal Pleno, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
DJe de 17/08/07).

Diferir, portanto, significa, simplesmente, transferir a responsabilidade pelo
recolhimento de um tributo a outro contribuinte, em um momento de tributacdo futuro
na cadeia de circulagdo. Se por algum motivo, deixar de existir essa operacéo tributada
no futuro, encerra-se a fase do diferimento e, consequentemente, exige-se o tributo
devido.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII,
ambos da Lei n® 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdao,
ainda que em virtude de incorreta aplicagdo de
diferimento, suspenséo, isencéo ou nao
incidéncia, a Dbase de cdlculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestacdo ou operacdo
proépria ou a substituicdo tributédria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de calculo;
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Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nao
haver amparo legal para coexisténcia das penalidades exigidas (revalidacdo e isolada)
de maneira cumulativa.

Com efeito, Multa de Revalidacéo refere-se a descumprimento de obrigacgao
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja as Multas Isoladas foram exigidas pelo descumprimento das obrigagdes acessorias,
conforme demonstrado isoladamente em cada uma das irregularidades tratadas acima.

Vé-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelagdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL --DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL ICMS -
CREDITAMENTO _INDEVIDO - RECOLHIMENTO A-MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS | CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELQ ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO'CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
| SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
| OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
: SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator as
penalidades isoladas ja citadas individualmente em cada uma das irregularidades.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.
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Assim, caracterizada a infringéncia a legislacao tributéria, estando o crédito
tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais, nos termos da reformulagéo do
lancamento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, conforme reformulagdo
do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 364/370, nos termos do parecer
da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Eduardo Lopes
de Almeida Campos e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Adriano Antdnio Gomes
Dutra. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marco Tulio
da Silva (Revisor) e Marcelo Nogueira de Morais. -

Sala das Sessoes, 09 de dezembro de 2021.

André Barros de:Moura
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

csP
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