CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.955/21/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001857789-91
Impugnacéo: 40.010151489-39
Impugnante: Transporte Urbano Sdo Miguel Limitada
IE: 003141099.00-95
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/PASSAGEIRO
- BASE DE CALCULO - UTILIZACAO INDEVIDA DA REDUCAO DA BASE
DE CALCULO. Constatada a utilizagdo indevida da reducdo da base de célculo
do imposto em aquisi¢des de oOleo diesel, prevista em Regime Especial cassado pelo
Fisco, em raz@o do descumprimento de suas-condic6es pela Autuada. Lancamento
reformulado pelo Fisco para alteraciio de dispositivo legal citado no campo “Base
Legal/Infringéncia” do Auto de Infracio. Infracide caracterizada nos termos do
Anexo 1V e Capitulo-LXXXVIII, do Anexo 1X, todos do RICMS/02. Corretas as
exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagdo prevista no inciso Il doart. 56 da Lei
n° 6.763/75. -

Langcamento procedente. Decisdo unanime;

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a utilizacdo indevida da reducéo da base de calculo
do imposto em aquisicdes de Oleo diesel, prevista em Regime Especial, RET — n°
45.000015485-31, cassado pelo Fisco, em razdo do descumprimento de suas condicdes,
desde a Autorizacdo Proviséria que antecedeu ao inicio de vigéncia do referido RET,
no periodo de janeiro de 2018 a abril de 2020.

Exigéncias de ICMS e multa de revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56
da Lei n° 6763/75.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 137/157 e requer, ao final, a procedéncia da
impugnacao.

Da Reformulacdo do Lancamento

A Fiscalizacdo procede a Reformulacdo do Lancamento de fls. 360, para
alterar a legislacdo citada no campo “Base Legal/Infringéncia” do Auto de Infracdo
como art. 45, paragrafo Unico da Lei n°® 6.763/75 para art. 45, paragrafo Gnico da Lei n°
22.549/17.

Apesar de ter sido regularmente notificada, a Impugnante ndo se manifesta.
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Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, em manifestacdo de fls. 364/383, refuta as alegacOes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do langamento, nos termos da reformulacéo do
lancamento de fls. 360.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 388/402, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG_foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérddo, salvo pequenas alteracoes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo .' :

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragéo, em razéo
de alegados vicios no-langamento.

Afirma que a‘Autuada é empresa de transporte urbano de passageiros,
campo de competéncia tributaria;municipal e que nédo _fosse o pedido de adesdo ao
Regime Especial e a condicdo descrita inicialmente no item 75.2, da Parte 1, do Anexo
IV do RICMS/02, estaria a Autuada dispensada de se inscrever no cadastro de
contribuintes do estado de Minas Gerais.

Nesse sentido, entende que néo € contribuinte do imposto deste estado e,
portanto, os dispositivos legais apontados no Auto de Infracdo (art. 5°, 8§ 1° e os arts.
14, 16, 22 e 45, todos da Lei n® 6.763/75) que séo direcionados para os contribuintes do
imposto ndo lhe sdo aplicaveis, padecendo o langcamento de erro material.

De inicio, conforme reconhece o Fisco, o citado art. 45 foi incluido
indevidamente na capitulacdo legal do presente Auto de Infracdo, ja tendo sido objeto
de reformulacéo do langamento, conforme mencionado.

Quanto aos demais artigos citados, observa-se que tratam, respectivamente,
do fato gerador do ICMS, dos contribuintes do ICMS, das obrigacdes dos contribuintes
e da responsabilidade tributaria.

Importante destacar que o ICMS ora exigido nédo é referente a prestacdo do
servigo de transporte, mas sim o imposto ndo recolhido, nas aquisicdes de 6leo diesel,
por ter a Autuada usufruido indevidamente da reducdo da base de calculo do imposto,
em tais aquisi¢cOes, conforme previa o Regime Especial da Contribuinte, que,
entretanto, foi cassado pelo Fisco.

E importante ressaltar a l6gica do beneficio tributario outorgado a Autuada,
possibilitado pela previsdo expressa no art. 45 da Lei Estadual n°® 22.549/17, abaixo
reproduzido:
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Art. 45 A carga tributdria do ICMS relativa a
aquisicdo de &éleo diesel por empresa prestadora
de servico de transporte rodovidrio publico de
passageiros que demonstre, por meio de sua média
histérica de consumo, que utiliza o 6leo diesel
em sua frota operacional fica reduzida, pelo
prazo de dguarenta e oito meses, observados os
termos e as condigdes previstos em regulamento,
de modo que a carga tributaria efetiva resulte
em:

(...)

Pardgrafo uUnico - As tarifas cobradas do usuédrio
dos servigos de transporte rodoviario de
passageiros serdo reduzidas proporcionalmentie ao
beneficio previsto no caput, nos termos. e nas
condicdes previstos em regulamento. (Grifou-—se)

Observa-se que o legislador ordinario remeteu ao regulamento a estipulacao

dos termos e das condicOes que seriam previstos para fruicdo do beneficio em questéo,
impondo, ainda, no paragrafo Unico, que-as-tarifas cobradas dos usuarios|dos servigos
de transporte rodoviario de passageiros seriam reduzidas proporcionalmente ao

beneficio, também nos termos e nas condi¢cfes previstos em regulamento.

Nesse sentido, 0 RICMS/02, inicialmente no item 75 da Parte 1 do Anexo

IV e, em seguida, no item 58 do mesmo anexo e no Capitulo LXXXVIII, do Anexo IX,
estabelecem, como restara demonstrado na analise de mérito, os termos e condigOes
que devem ser cumpridos pelos aderentes aos Regimes Especiais. Tais termos também
compdem a redacdo do Regime Especial em que o contribuinte, por sua livre
- disposicéo e vontade, foi signatario.

Portanto, 'uma vez solicitado e aceitado, por livre e espontanea vontade, 0s

termos de tal Regime Especial, sujeita-se, a Autuada, aos termos e condigdes previstos

na legislac&o.

Nota-se que a condicdo prevista no art. 45 da Lei Estadual n® 22.549/17

supracitado foi expressamente detalhada no RICMS/02 e, ainda, no art. 5° do
PTA/Regime Especial n® n°® 45.000015485-31, concedido a Autuada.Veja-se:

23.955/21/12

Art. 5° A fruicdo da reducdo de base de célculo
de que trata o art. 1° fica condicionada:

a) a redugcdo da tarifa cobrada do wusuédrio do
servico de transporte rodovidrio publico de
passageiros, correspondente ao valor da reducgédo
da base de céalculo usufruida, ou a compensacao
com eventual aumento, justificado na estrutura de
custos pelos o6rgdos competentes pela definicgéo
das tarifas, na vigéncia do respectivo regime;

(...)

Paragrafo Unico. Na hipdétese de descumprimento da
condicdo prevista na alinea “a” do caput, a

responsabilidade pelo recolhimento do imposto

devido seréa do TRANSPORTADOR DE

PASSAGEIROS. (Grifou-se)
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Quanto a alegacdo de nulidade do Auto de Infracdo por auséncia de Auto de
Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), argumentando que ndo foi garantido a Impugnante o
exercicio pleno ao direito da ampla defesa, na medida em que o resultado da
Fiscalizacdo poderia ser outro, acaso lhe tivesse sido oportunizado o contraditério,
destaca-se que o AIAF foi devidamente lavrado nos termos do art. 69, inciso I, do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA).
Tais documentos se encontram acostados ao presente Auto de Infragdo, sendo o AIAF
as fls. 02 e o Aviso de Recebimento as fls. 03.

Ademais, vale dizer que o direito ao contraditério e ampla defesa do

Contribuinte estdo garantidos quando lhe € oportunizada a apresentagdo da
impugnacdo. O AIAF tem como funcdo documentar o inicio da acdo fiscal e solicitar
documentos ao Sujeito Passivo, caso necessario, nos termos dos art. 69 e 70-do-RPTA.

Art. 69. Para os efeitos de documgntar o inicio
de acao fiscal, obserwvados 0S8 modelos
estabelecidos pela Secdretaria /de [Estado de
Fazenda, a autoridade layrara, conforme o caso:

!

I - Auto e/ Tnicio de, Agdo Fiscal (AIAR) ;

IT - Auto de Apreensdo, e Depbsito (AAD);

III - Auto de Retencdo/de Mercadorias (ARM);

IV - /Auto de| Lacragdo de Bens e Documentos
(ALBD) ; | '

V - Auto de Iﬁfr@géo (AI), nas hipdéteses do art.
74. -

Art. /70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacdo de livros, documentos, dados

i eletrbnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicagdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitacdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

§ 2° Excepcionalmente, o Auto poderd ser lavrado
no livro Registro de Utilizac&o de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncia (RUDFTO) ,
considerando-se intimado o sujeito passivo no ato
da lavratura.

§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no parégrafo
anterior, é devolvido ao sujeito passivo o
direito a dentncia esponténea, o qual,
entretanto, nédo exercido, ensejard a lavratura de
AI, 1independentemente de formalizacdo de novo
inicio de acdo fiscal.

§ 5° Na hipbdétese de cumprimento de Mandado de
Busca e Apreensdo o Auto de Inicio de Acdo Fiscal
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terd validade por 180 (cento e oitenta) dias,
podendo ser prorrogado por uma vez € por até
igual periodo, pela autoridade fiscal. (Grifou-
se)

A Fiscalizacdo explica, ainda, que foi oportunizado ao Contribuinte, antes

mesmo da lavratura do AIAF (que se deu em dezembro de 2020), apresentar seus
esclarecimentos, atraves do Termo de Intimacgdo n° 011/2020. Veja-se:

(...) visto que em 14/01/2020, antes da cassacao de
seu Regime Especial que se deu em 15/04/2020, lhe
foi enviado o Termo de Intimacao n°. 011/2020 (f1.56)
que o Intimava a apresentar, no prazo de 10 (dez) dias,
Termo firmado pelo Orgdao do poder publico
responsavel pela fixacdo da tarifa cobrada de-usuario
do servico de transporte rodoviario passageiros, no
qual fosse assumido o compromisso de, na proxima
revisao tarifaria a ser realizada em data estabelecida
no mesmo Termo;-considerar a; repercussao da
reducao da-base de calculo prevista no |item 75 da
Partel do Anexo IV. O jcitado Termo de Intimacao
ainda continha 'a seguinte observacao: | al falta de
atendimento a esta Intimacao podera implicar na
revogacgao do Regime Especial em questao.

Quanto a arguicdo da Defesa de nulidade do langamento em decorréncia da

auséncia de liquidez do Auto de /Infracdo, uma.vez que, no seu entendimento, a
Fiscalizacdo néo teria observado a.inaplicabilidade da multa de revalidacgdo e juros no
periodo anterior a 16 de julho’ de 2019, ou seja, antes da publicacdo do Decreto n°
47.684/19, constata-se que, mais uma vez, nao assiste razdo a Impugnante.

De plane, destaca-se que, havendo acdo fiscal, o imposto devido sera

exigido acompanhado da Multa de Revalidacéo, nos termos do art. 56, inciso Il da Lei

n®-6.763/75.
Reproduz-se, ainda, a andlise trazida pela Fiscalizacdo, que corretamente

conclui pelo equivoco da Impugnante:

23.955/21/12

E essencial observar que a alteracdo normativa no
RICMS teve, especialmente, o objetivo de organizar
melhor a forma com que os seus ditames estavam
dispostos, além de tornar mais claros alguns pontos
que a redacdo, de forma mais sintética, néo
possibilitava.

Assim, em sua génese, os mandamentos expressos no
subitem 75.11 da Parte 1 do Anexo IV (vigente até
16/07/2019) e no art. 631 da Parte 1 do Anexo IX
(vigente a partir de 17/07/2019), ambos do RICMS,
tém a mesma esséncia, ou seja, a de responsabilizar o
prestador de transporte rodoviario publico de
passageiros, o detentor do Regime Especial, pelo
pagamento do imposto, caso descumpridas as
condicoes que os proprios atos normativos relacionam.

5
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Sobre o tema, constata-se que a condicao de que
houvesse a “reducao da tarifa cobrada do usuario do
servico de transporte rodoviario publico de
passageiros, correspondente ao valor da reducao da
base de calculo usufruida, ou a compensacao com
eventual aumento, justificado na estrutura de custos
pelos orgaos competentes pela definicao das tarifas, na
vigéncia do regime especial”, era comum as duas
redacoes.

Por evidente, a redacao do subitem 75.11 da Parte 1
do Anexo IV ao RICMS, por nao tratar dos “acréscimos
legais” nao tinha o condao de dispensa-los, como quer
a impugnante, até porque, em regra, nao existe a
necessidade de que os ditames legais e regulamentares
tragam tal previsao, insita, por sua natureza, a
obrigacao tributaria nao cumprida a seu tempo.

O que o Legislador-trouxe de novo no art. 631 da Parte
1 do Anexo-IXao RICMS foi a protecdo ao dontribuinte,
detentor do Regime Especial, de que o mesmo pudesse
recolher, o imposto antes desonerado, | com| os
acréscimos legais, até ‘o | Gltimo dia 1util ‘do més
subsequente ao da revogacdo do regime especial,

| propiciando-lhe |que, apos a comunicacao da cassacao
do regime especial pelo Fisco, tivesse tempo habil de
regularizar seu’'débito com a Fazenda Publica, antes de
qualquer acao fiscal que pudesse majora-lo com o
acréscimo das multas com carater punitivo.

Portanto, razéo ndo assiste a Impugnante em suas alegacdes de nulidade do
langcamento, pois o Auto de“Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes
para .que se determine, com seguranc¢a, a natureza das infracdes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos 0s
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacao versa sobre a utilizacdo indevida da reducéo
da base de calculo do imposto em aquisicdes de dleo diesel, prevista em Regime
Especial, RET - n° 45.000015485-31, cassado pelo Fisco, em razdo do
descumprimento de suas condicdes, desde a Autorizacdo Provisdria que antecedeu ao
inicio de vigéncia do referido RET, no periodo de janeiro de 2018 a abril de 2020.
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Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagdo prevista no inciso Il do art. 56
da Lei n®6.763/75.

Conforme explica a Fiscalizagcdo, a Autuada, prestadora de servigo de
transporte urbano de passageiros, era detentora do Regime Especial/PTA n°,
45.000015485-31 (fls. 20/25), cassado por seu descumprimento. Anteriormente a este
Regime Especial, ela era detentora da Autorizagdo Provisoria n°. 116/2018. Os efeitos
da cassacdo do RET retroagiram desde a concessdo da citada autorizacdo provisoria,
em raz&o da apuracao, pelo Fisco, de que o descumprimento de suas condic¢des se deu
desde o inicio de sua vigéncia.

O Regime Especial concedido a Autuada autorizava a compra de 0leo
diesel, em operacdo interna, de distribuidora de combustiveis credenciada junto a
SEF/MG, observadas as reducdes de base de calculo estipuladas pela legistacdo entdo
vigente, especialmente no item 75 da Parte 1 do Anexo IV.do RICMS/02.
Adicionalmente, dentre outras condicOes, exigia-se que a distribuidora de combustiveis
credenciada fosse aderente ao regime especial em questéo.

Entretanto, referido beneficio™ “fiscal apresentou como condicionante
essencial a devida contrapartida na tarifa cobrada do'usuario do servico de|transporte
rodoviario publico de passageiros, conforme previsto no paragrafo dnico do art. 45 da
Lei Estadual n® 22:549/17, regulamentado, inicialmente, por meio do disposto na alinea
“a” do subitem 75.1 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02.

A Impugnante explica que a Autuada'é empresa de transporte urbano de
passageiros, campo de competéncia tributaria municipal consoante descrito no seu
objeto social e que ndo fosse /o Regime Especial, estaria a Autuada dispensada da
inscricéo estadual no estado de Minas Gerais. Que nessa condigéo sagrou-se vencedora
da concorréncia n°. 005/2014 — SETTRA, Lote 2 e foi assinado com o municipio de
Juiz de Fora o Contrato de Concessdo para Prestacdo e Exploracdo de Servigos de
Transporte Coletivo de Passageiros, com o inicio efetivo fixado em 01 setembro de
2016.

Afirma que, como o sistema de tarifa do municipio de Juiz de Fora é modal,
um unico valor é cobrado indistintamente de todos 0s usuarios e que o valor das tarifas
sofreria, conforme previsto em edital, revisdo trienal, sendo fixado de modo a ser
suficiente para a cobertura dos custos de prestagédo de servicos.

Discorre que para a concessdo e manutencao do Regime Especial, uma série
de obrigacBes deveria ser observada pelos beneficiarios, de acordo com o Decreto n°.
47.316/18 e que ndo obstante o cumprimento pela Impugnante dos pressupostos
previstos em tal regime, a Contribuinte teve o beneficio cassado.

Entretanto, tais alegages ndo afastam as exigéncias em exame, como
restara demonstrado.

Conforme mencionado, o Regime Especial concedido a Autuada autorizava
a compra de oOleo diesel, em operacdo interna, de distribuidora de combustiveis
credenciada junto a SEF/MG, observadas as redugdes de base de célculo estipuladas
pela legislacdo entdo vigente, especialmente no item 75 da Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/02.
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Entretanto, referido beneficio fiscal apresentou como condicionante
essencial a devida contrapartida na tarifa cobrada do usuério do servico de transporte
rodoviario publico de passageiros, conforme previsto no paragrafo Gnico do art. 45 da
Lei Estadual n® 22.549/17, regulamentado, inicialmente, por meio do disposto na alinea
“a” do subitem 75.1 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02.

Em 17/07/19, por for¢a do Decreto n° 47.684/19, o item 75 da Parte 1 do
Anexo IV do RICMS/02 teve sua redacdo alterada, remetendo a normatizacdo do
beneficio ao Capitulo LXXXVIII do Anexo IX do referido regulamento, néo alterando,
entretanto, a esséncia do beneficio fiscal.

Esclareca-se que o citado Decreto n® 47.684/19 foi editado para estabelecer
critérios objetivos para a aplicacdo da reducdo da base de calculo na saida de dleo
diesel, em operacéo interna, promovida por distribuidora de combustiveis eredenciada
com destino a prestador de servigo de transporte rodoviario pablico de pas?ageiros.

Nesse sentido, foram revogados os subitens 75.1 a 75.19 do item 75 da
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, passando a matéria a ser tratada no Capitulo
LXXXVIII da Parte 1 do Anexo 1X do mesmo Regulamento. - ‘

Com efeito, a condi¢ao outrora tratada na alinea “a” do subitem 75.1 da
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, encontra-se prevista atualmente no II‘ICISO Il do art.
627 da Parte 1 do referido Anexo IX.

; A /partir de 28/12/19 ‘por forca ‘do Decreto n° 47.816/19, houve
renumeracdo de toda a Parte 1 do Anexo IV do, RICMS, sendo que o beneficio fiscal
em questdo passou do item 75 para o item 58.
Véja-se a legislacég que cuida da matéria:
- Lei /n° 22.549/17

Art. 45 A carga tributaria do ICMS relativa a
aquisigcdo de 6leo diesel por empresa prestadora
de servico de transporte rodoviadrio publico de
passageiros que demonstre, por meio de sua média
histérica de consumo, que utiliza o &éleo diesel
em sua frota operacional fica reduzida, pelo
prazo de quarenta e oito meses, observados os
termos e as condig¢des previstos em regulamento,
de modo que a carga tributaria efetiva resulte
em:

(...)

Pardgrafo uUnico - As tarifas cobradas do usuédrio
dos servigos de transporte rodovidrio de
passageiros serdo reduzidas proporcionalmente ao
beneficio previsto no caput, nos termos e nas
condicdes previstos em regulamento.

RICMS/02
Anexo IV
Efeitos de 29/12/2017 a 16/07/2019

Item HIPOTESE/CONDICOES
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75 Saida de 6leo diesel, em operacdo interna,
promovida  por distribuidora de combustiveis
credenciada, assim entendida aquela relacionada
pela Secretaria de Estado de Fazenda em seu
endereco eletrdnico na internet
(http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao
_tributaria/regime especial/oleo _diesel credencia
dos.htm), com destino a prestador de servico de
transporte rodoviadrio publico de passageiros,
observadas as seguintes reducdes:

(...)

75.1 A reducdo de base de calculo prevista
neste item fica condicionada:

a) a reducdo da tarifa cobrada do usuario do
servico de transporte rodovidrio ~publico de
passageiros, correspondente ao. valor |da reducgdo
da base de calculo usufruida, ou a rcompensacio
com eventual aumento, justificado/ na estrutura de
custos pelos 6rgdos, competentes pela definicao
das tarifasj Wa vigéncia' do respectivo [rdgime;

(...) ; | )
Efeitos dé 17/07/2019 & 27/12/2018

Item HIPOTESE/CQNDIQ@ES

Y75 Saida de 6leo /diesel;, em operacdo interna,

promovida poﬁ‘ distribuidora de combustiveis
credénciada, com~destino a prestador de servico
de /transporte rodovidrio publico de passageiros,
observado o disposto no Capitulo LXXXVIII do
Anexo IX e as seguintes reducdes:

(fee)

Efeitos de 28/12/2019 a 30/06/2021 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
2°, ambos do Dec. n° 48.125, de 21/01/2021:

Item HIPOTESE/CONDICOES

58 Saida de 6leo diesel, em operacdo interna,
promovida  por distribuidora de combustiveis
credenciada, com destino a prestador de servicgo
de transporte rodoviadrio publico de passageiros,
observado o disposto no Capitulo LXXXVIII do
Anexo IX e as seguintes reducgdes:

(...)

58.1 A reducdo da base de que trata este item
fica condicionada:

a) a que o produto seja consumido na prestacgdo de
servico de transporte rodovidrio publico de
passageiros;

b) a observancia, pelo distribuidor de
combustiveis e pelo prestador de servigco de
transporte, das disposicgdes estabelecidas no
Capitulo LXXXVIII da Parte 1 do Anexo IX.
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(...)
Anexo IX

Art. 627 - A reducdo da base de cédlculo na saida
de 6leo diesel, em operacdo interna, promovida
por distribuidora de combustiveis credenciada com
destino a prestador de servico de transporte
rodovidrio publico de passageiros, prevista no
item 58 da Parte 1 do Anexo v, fica
condicionada:

Efeitos de 17/07/2019 a 27/12/2019 - Acrescido
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.684, de 16/07/2019:

Art. 627 - A reducdo da base de cédlculo na saida
de 6leo diesel, em operacdo interna; promovida
por distribuidora de combustiveis credenciada com
destino a prestador de servico  /de |transporte
rodovidrio publico de paésageiros, prevista no
item 75 da Parte % do Anexo v, .—fica
condicionadas:. " i | =

(0 . '
Efeitos/ de 17/07/2019) a 30/06/2021 4 Acrescido
pelo art. 2° e ‘vigéncia estabelecida -pelo art.
5°, ambos do Dec.'n® 47.684, de 16/07/2019:

. 1T —jafredugéo da tarifa-cobrada do wusuario do

servico de ftransporté rodovidrio publico de
passégeiros, correspondente ao valor da reducédo
da /base de calculo usufruida, ou & compensacdo
com eventual aumento, Jjustificado na estrutura de
custos pelos oérgdos competentes pela definigéo
das / tarifas, na vigéncia do regime especial
previsto no inciso III;

(...)

§ 2° - Para fins de comprovacdo de cumprimento da
condicdo prevista no inciso II do caput, seré
admitida a apresentacdo dos seguintes documentos,
firmados pelo érgdo do poder publico responsavel
pela fixagcdo da tarifa cobrada do wusuédrio do
servico de transporte rodoviario publico de
passageiros, alternativamente:

I - declaragédo de que a revisdo tariféria
promovida no periodo ao qual se refere considerou
em sua composicdo de custo a desoneragdo do ICMS
incidente na aquisicdo de 6leo diesel para
consumo na frota do transporte rodoviadrio publico
de passageiros;

Efeitos de 17/07/2019 a 27/12/2019 - Acrescido
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.684, de 16/07/2019:

IT - termo no gqual assuma o compromisso de, na
préxima revisdo tarifdria a ser realizada na data
estabelecida no me smo termo, considerar a
repercussdao da redugcdo da Dbase de célculo

10

Disponibilizado no Diario Eletronico em 16/12/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

prevista no item 75 da Parte 1 do Anexo IV, caso
a referida revisdo tarifaria ndo tenha sido
realizada no ano em que se der a solicitacdo do
regime especial.

Efeitos de 28/12/2019 a 30/06/2021 - Redacdo dada
pelo art. 13 e vigéncia estabelecida pelo art.
24, ambos do Dec. n° 47.816, de 27/12/2019:

IT - termo no qual assuma o compromisso de, na
préxima revisdo tarifadria a ser realizada na data
estabelecida no mesmo termo, considerar a
repercussdo da reducdo da base de cédlculo
prevista no item 58 da Parte 1 do Anexo IV, caso
a referida revisdo tarifaria ndo tenha sido
realizada no ano em que se der a solicitacdo do
regime especial. -

(...)

Efeitos de 17/07/2019 a7 30/06/2021 + Acrescido
pelo art. 2° e vigéncia estabelecidal pelo-—art.
5°, ambos do Dec¢. n®'.47.684, de 16/07/2019:

§ 3° - O titular da Delegacia Fiscal [regponsavel
pela anélise do' pedidg de regime, especial poderd
estabelecer prazo para que o ‘interes'sado, na
hipétese /de ter apresentado o documento a que se

|| referg o indisoy IT do Sk=2°, apresente a
comprovacdo da reducdo da tarifa.

(...)

§ 16 /- O descumprimento do disposto no § 3°

implicard na revogacdo do regime especial pelo

titular da Delegacia Fiscal da circunscrigdo do

- prestador de servigco de transporte rodoviéario

- publico de passageiros e na aplicacdo do disposto
no art. 631 desta parte.

(...)

Observa-se que, nos termos do inciso Il do art. 627 da Parte 1 do Anexo IX
do RICMS/02, a reducdo da base de célculo na saida de Oleo diesel, prevista,
atualmente, no item 58 da Parte 1 do Anexo IV do mesmo Regulamento, fica
condicionada a reducdo da tarifa cobrada do usuario do servi¢o de transporte rodoviario
publico de passageiros, correspondente ao valor da reducdo da base de calculo
usufruida.

E importante ressaltar que os documentos previstos no § 2° do art. 627 da
Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02 devem ser apresentados por ocasido da solicitacéo
do regime especial ou de sua prorrogacéo.

Desse modo, se a cada periodo de vigéncia do regime especial ou de sua
prorrogacdo ndo ocorrer a comprovacao da reducdo da tarifa ou a compensagao com
seu eventual aumento, conforme previsto na legislacdo citada, estard descumprida a
condicdo do inciso Il do art. 627 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02, devendo ser
aplicado o disposto no § 16 do art. 627 do mesmo Anexo.

23.955/21/12 11
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Conforme explica a Fiscalizagdo, o0 Regime Especial da Autuada foi
cassado em virtude de ndo ter havido, desde o inicio da vigéncia de sua Autorizagdo
Provisoria, a repercussdo na tarifa cobrada do usuério do servigo de transporte urbano
publico de passageiros do valor da reducéo da base de calculo usufruida nas aquisi¢des
de oleo diesel, conforme previsto na legislacao citada, configurando o descumprimento
ao estabelecido no inciso Il do art. 627, Parte 1, do Anexo IX do RICMS/02, acima
transcrito, e sem que tenham sido apresentados, ainda, quaisquer documentos que
atendam ao disposto nos incisos | e 11 do § 2° do mesmo artigo.

Registra-se, por oportuno, que inconformada com a cassacdo do Regime
Especial, a empresa ora autuada protocolou recurso administrativo contra a deciséo,
sendo mantido o ato de cassacdo, conforme decisdo final do Sr. Subsecretario da
Receita Estadual (fls. 112).

Ressalta-se que a documentagdo completa relativa ao_processq de cassacéo
do referido Regime Especial, bem como os documentes comprobatdrios do seu
descumprimento, encontram-se acostados ao Anexo Il do Auto de Infracdo «(fls.
33/118). Tais documentos detalham as_razdes de mérito relacionadas a| cassagéo do
regime especial da Autuada. '

E |mportante destacar que, embora a Impugnante argumente acerca dos
fatos que levarama cassacgdo de seu Regime Especial, ndo ha preV|sao de reviséo por
este 0rgdo julgador acerca de tal deciséo.

Destaca-se que a matéria analisada no presente Auto de Infragdo é a
utilizacdo indevida da reducdo da base de calculo do imposto em aquisi¢fes de Oleo
diesel, uma vez que a Autuada teve o Regime Especial que Ihe concedia tal beneficio
cassado, e ndo as razdes que levaram a cassacéo do referido regime, uma vez que tal
decisdo é definitiva'-conforme despacho emitido pelo Sr. Subsecretario da Receita
Estadual e ndo é competéricia deste 6rgdo julgador referida anéalise, conforme ja
relatado.

Portanto, tendo sido descumprida a condi¢do do inciso Il do art. 627 da
Parte 1 do Anexo IX do RICMS/2002, houve a revogacdo do Regime Especial da
Autuada, conforme previsto no 8 16 do mesmo artigo, acima transcrito, devendo ser
aplicado o art. 631, do mesmo Anexo.

RICMS/02
Anexo IX

Efeitos de 17/07/2019 a 27/12/2019 - Acrescido
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n®° 47.684, de 16/07/2019:

Art. 631 - Na hipdétese de descumprimento das
condicgcdes previstas no inciso II do caput e no §
3° do art. 627 e no § 5° do art. 628, ambos desta
parte, ou na hipdétese de destinacdo diversa do
6leo diesel adquirido com a reducdo da base de
cdlculo prevista no item 75 da Parte 1 do Anexo
IV, o pagamento do imposto anteriormente
desonerado com o0s acréscimos legais sera de
responsabilidade do prestador de servigo de
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transporte rodovidrio publico de passageiros, a
ser efetuado até o Ultimo dia util do més
subsequente ao da revogacdo do regime especial.

Efeitos a partir de 28/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 17 e vigéncia estabelecida pelo art.
24, ambos do Dec. n°® 47.816, de 27/12/2019.

Art. 631 - Na hipdétese de descumprimento das
condicdes previstas no inciso II do caput e no §
3° do art. 627 e no § 5° do art. 628, ambos desta
parte, ou na hipdétese de destinacdo diversa do
6leo diesel adquirido com a reducdo da base de
cdlculo prevista no item 58 da Parte 1 do Anexo
Iv, o pagamento do imposto anteriormente
desonerado com os acréscimos legais seré de
responsabilidade do prestador de _sérvica de
transporte rodovidrio publico de passageiros, a
ser efetuado até o Ultimo-"dias Util do] més
subsequente ao da revogagdo do regime gspecial.

(...) : !

A Impugnante alega que a constatacdo de tal descumprimento dos termos
do Regime Especial se deu, apds inimeras trocas de oficio entre o Fisco € a|SETTRA,
Secretaria Municipal-responsavel pelos calculos.de reajuste e revisao tarifaria, donde se
concluiu que esta tltima ndo considerou as disposicdes de que trata o Decreto Estadual
n°® 12:546/17 quando da fixagdo da tarifa, assim, entende que “ndo deu a Impugnante
causa ao descumprimento, fugindo ao seu controle a desidia da SETTRA no que tange
ao compromisso prestado”, pedindo, ainda, que seja reconhecida a boa-fé da Autuada.

Né&o obstante os argumentos apresentados, verifica-se que, mais uma vez, a
Impugnante contesta acerca dos fatos que levaram a cassagdo de seu Regime Especial,
entretanto, .conforme-ja mencionado, ndo ha previsdo legal de recurso a este 0rgédo
julgador contra o processo de cassacdo de tal regime e a decisdo final quanto ao citado
processo foi emitida pelo Sr. Subsecretario da Receita Estadual.

Vale acrescentar que nos termos do art. 136 do CTN a alegada boa-fé da
Impugnante ndo lhe socorre.

CTN

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infragdes da legislacéo
tributdria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséao
dos efeitos do ato.

(...)

Quanto a solicitagdo da Impugnante de que deverdo ser objeto de
responsabilidade solidaria os envolvidos na cadeia, como o distribuidor de
combustiveis e 0 municipio de Juiz de Fora, constata-se que, nos termos da legislacao
supratranscrita e, ainda, nos termos do Regime Especial concedido a Autuada, ela
responde pelo imposto e acréscimos legais exigidos no presente Auto de Infracéo,
conforme restou demonstrado.

23.955/21/12 13
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Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando

corretamente demonstradas as exigéncias de ICMS e multa de revalidacéo, tendo sido o
crédito tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Impugnante apresentado
nenhuma prova capaz de ilidir as exigéncias fiscais, legitimo é o lancamento em

exame.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

RPTA

Art. 182. N&o se incluem na competéncia:ao 6rgao
julgador:

I - a declaracdo de incenstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de; ato normativo, inclusive
em relacdo a censulta d que for atrJQuido este
efeito peld’ Secretario /de Estadd de Fazenda,| nos
termos do § 2° do artl 146; '

(...)

Correta, portanto, a aplicacdo da penalidade na exata medida prevista na

legislacdo tributéria deste Estado.

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.955/21/12

AQ EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

(..)
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG, observada a Reformulagdo do Langamento de fls. 360. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Adriano Anténio Gomes Dutra.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marco Tulio da
Silva (Revisor) e Marcelo Nogueira de Morais.

Sala das Sessdes, 07 de dezembro de 2021.

André Barros de Moura
Relator

Geraldao'da Silva Datas |
Presidente:

csP
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