CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.947/21/18 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002076588-87
Impugnacéo: 40.010153056-86
Impugnante: Algar Solugdes Em Tic S/A
IE: 002711986.00-89
Proc. S. Passivo: Rosiris Paula Cerizze VVogas/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL .BE USO' E CONSUMO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos,de ICMS provenientes de
aquisicdes de combustivel para uso e.consumo em veiculos a servico|da empresa
em atividades externas de instalagdo, reparo ou manutencdo de sua rede de
telecomunicacdo. Infringéncia ao art. 70, inciso 11, da Parte Geral dg RICMS/02.
Corretas as exigéncias-de ICMS, /Multa de Revalidagdo prevista no ‘inciso Il do
art. 56 da-Lei.n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista inciso . XXVI do art. 55 do
citado diploma legal.

LLangamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de aproveitamento indevido de crédito
de ICMS; relativamente ao periodo de 01/09/19 a 31/05/21, proveniente de aquisi¢des
de combustiveis para uso e consumo de veiculos a servico da empresa, em atividades
externas de instalacdo, reparo ou manutencdo da sua rede de telecomunicacgoes,
mediante conferéncia dos arquivos da Escrituracdo Fiscal Digital EFD, na parte dos
ajustes de apuracgédo do imposto, registro E111.

Consta no relatério do Auto de Infracdo que “a rede de telecomunicagdes ¢é
um ativo imobilizado da Autuada e o combustivel utilizado nos veiculos, material de
USO e consumo, necessario a manutencdo, instalagéo ou reparo de referida rede”.

E ainda que “o crédito de ICMS aproveitado indevidamente proveniente de
combustivel empregado para uso e consumo devera ser estornado nos termos do 8§ 1°,
art. 71, Parte Geral, RICMS/02”.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta impugnacgdo, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido.

23.947/21/12 1
Disponibilizado no Diario Eletronico em 02/12/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Afirma, em apertada sintese, 0 que segue:

- 0 art. 1° do Decreto n° 640/62 equiparou os servicos de telecomunicagdes
para todos os efeitos, a industria basica;

- as disposicoes do Decreto n°® 640/62 jamais tiveram a intencdo de
modificar a natureza da atividade de telecomunicagdo, mas tdo somente equipara-la ao
processo industrial para fins legais;

- 0 art. 60 da Lei n°® 9.472/97 conceitua o servico de telecomunica¢Ges como
um conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicacgéo, a qual decorre
de um processo eletromagnético;

- a consecucao desses processos eletromagnéticos e, por consequéncia, a
prestacdo de servigos de telecomunicacOes, dependede um conjunto de equipamentos,
software e intervencdo humana;

- as atividades desempenhadas pelos técnicos em telecomunicacoes
assumem carater relevante e essencial no conjunto de jatividades do qual emana as
prestacdes de servigos de telecomunicagdes: . :

- sem as atividades dos técnicos para ativagdo/conexdo, dos terminais, bem
como a manutencao.preventiva e corretiva da rede/infragstrutura, os clientes/usuarios
ndo seriam conectados e nem tdo pouco 0s servigos de telecomunicagOes seriam
provides; -

- para desempenhar as suas atividades-os técnicos dependem de veiculos
para se deslocarem pelo diversos pontos:da rede de telecomunicacdes, bem como
transportar todo o aparato.para conseguirem realizar as atividades que possibilitam a
oferta dos servicos de telecomunicagdes, tais como cabos, conectores, modens, escadas,
cones, ferramentas, entre outros;

- 0 combustivel empregado nos veiculos utilizados pelos técnicos
caracteriza-se como insumo essencial e relevante no processo necessario ao provimento
dos servicos de telecomunicagbes, pois sem o combustivel os técnicos nao
conseguiriam realizar as atividades e nem tampouco transportar o0 aparato necessario a
efetivacdo do processo eletromagnético que gera a telecomunicagéo;

- justamente por ostentar a natureza de insumo (produto intermediario) €
que se justifica o crédito de ICMS sobre as aquisi¢cGes de combustiveis empregados nos
veiculos utilizados pelos técnicos;

- reporta-se aos arts. 19 e 20 da LC n® 87/96 regulamentando o principio da
ndo cumulatividade;

- em ambito estadual, o art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02 dispde
que sdo compreendidos como matérias-primas e produtos intermediarios os itens que
sdo empregados no processo de industrializacdo/comunicagé@o e que sejam consumidos
ou integrem o produto final na condicdo de elemento indispensavel a sua composicéo;

- 0 dispositivo admite como matéria-prima ou produto intermediario os itens
que sdo consumidos no processo de industrializagdo/comunicacao, ndo é necessario que
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0 item esteja integrado no produto ou servigo final, basta que seja inserido no contexto
do processo de industrializagdo/comunicacéo;

- € inegavel o direito ao crédito de ICMS em relacdo aos combustiveis
empregados nos veiculos utilizados pelos técnicos da Impugnante na condicdo de
produto intermediario, dada a sua importancia e essencialidade para o desenvolvimento
das atividades que compdem o processo de prestacdo de servigcos de telecomunicacdes,
posto que sem eles 0s servicos jamais chegariam a casa de seus consumidores;

- reporta-se a licdes de Roque Antbénio Carrazza e decisdo do STJ no
tocante ao direito ao aproveitamento de crédito na aquisicdo de energia elétrica pelas
empresas de telecomunicacdo;

- discorre a respeito de bens alheios e que todos os itens foram empregados,
direta ou indiretamente, na consecucdo da prestacdo de servigos de telecomunicacoes,
né&o sendo considerados alheios;

- 0s veiculos nos quais foram empregados os combustiveis que foram objeto
de creditamento nédo se destinam a transporte-pessoal e nem tampouco a transporte de
pessoal, mas sim a locomogao de técnicos em servico e ao transporte de todo o aparato
necessario para a conexao, reparo e manutencao;

- que sdo inaplicaveis os dispositivos'citados no Auto de Infragéo;

- que a aplicagdo das multas (MR e, MI) representam 100% do imposto
exigido e ofende os principios da razoabilidade, proporcionalidade e da vedacdo ao
confisco.

Requer ao final a improcedéncia do Auto de Infragdo ou para excluir as
multas aplicadas.

Da Manifestacio Fiscal

A Fiscalizacdo refuta as alegag6es da Defesa.
Afirma, em apertada sintese, 0 que segue:

- no langamento o Fisco ndo questiona o principio da ndo cumulatividade do
ICMS, mas sim a regularidade da compensacdo dos créditos, se efetuada de acordo
com os limites estabelecidos pela LC n° 87/96 e legislacdo tributaria estadual,

- também ndo se questiona o fato de os processos inerentes a prestacao de
servicos de telecomunicacdes serem equiparados aos de uma inddstria basica para
todos os efeitos legais;

- € inegavel que sem 0s seus equipamentos de transmissdo e recepcao,
repetidoras, linhas de transmissdo de sinais eletromagnéticos, computadores e
softwares, a prestacdo de servico de telecomunicacgdes ndo seria hoje possivel;

- apesar dessa essencialidade, a legislacdo tributaria estabeleceu condicdes e
parametros para o aproveitamento de créditos de ICMS;

- a entrada de material de uso e consumo utilizados em uma empresa de
telecomunicaces, independentemente se destinados a area administrativa ou industrial
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e de sua importancia no processo industrial, somente podera ter seu crédito de ICMS
compensado a partir de 01/01/33;

- no contexto de uma industria, a prestacdo do servi¢o de telecomunicagédo
ocorre quando da realizagdo do processo de transmissdo, emissao ou recepcao, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer
natureza;

- € por essa razdo que o STJ firmou entendimento que a energia elétrica
utilizada nesse processo € um insumo essencial a prestacdo, ja que sem ela a
comunicacgéo nao se realizaria;

- a0 contrario, os veiculos utilizados pela Impugnante na instalagdo, reparo
ou manutencdo de sua rede de telecomunicacfes e o combustivel por eles consumido
ndo participam diretamente do processo eletromagnético que-realiza a|transmisséo,
emissdo ou recepcdo dos sons, imagens e/ou dados, mesmo ausentes, se|estabelece o
servigo de telecomunicacao contratado; !

- sob 0 ponto de vista de equiparacdo a um processo mdustrlal tradicional, a
participacao desses veiculos na realizacdo da prestacao do servico de telecomunicacao,
efetuando a instalacéo;, reparo ou manutencéo da rede fisica de telecomunicacdes, ativo
imobilizado da -empresa,. constitui atividade marginal ou linha independente do
processo de realizagéo da atividade-fim da Impugnante;

- 0 combustivel utilizado por esses veieulos utilizados é material tipico de
Uso € consumo, com vedacdo de aproveitamento do crédito de ICMS decorrente de sua
aquisicdo antes de 01/01/33.

Requer a procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre a constatacdo de aproveitamento
indevido de crédito de ICMS, relativamente ao periodo de 01/09/19 a 31/05/21,
proveniente de aquisicGes de combustiveis para uso e consumo de veiculos a servico da
empresa, em atividades externas de instalagdo, reparo ou manutencdo da sua rede de
telecomunicagdes, mediante conferéncia dos arquivos da Escrituracdo Fiscal Digital
EFD, na parte dos ajustes de apuragédo do imposto, registro E111.

Consta no relatério do Auto de Infracdo que “a rede de telecomunicagdes é
um ativo imobilizado da Autuada e o combustivel utilizado nos veiculos, material de
uso € consumo, necessario a manutengao, instalagao ou reparo de referida rede”.

E ainda que “o crédito de ICMS aproveitado indevidamente proveniente de
combustivel empregado para uso e consumo devera ser estornado nos termos do § 1°,
art. 71, Parte Geral, RICMS/02”.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.
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Os créditos de ICMS apropriados pela Contribuinte ndo encontram respaldo
na legislagéo vigente.

A Constituicdo Federal dispds que cabe a lei complementar disciplinar o

regime de compensacdo do imposto, no caso, 0 ICMS (art. 155, 8§ 2°, inciso XIllI, alinea
“c”). Portanto, a vinculagao do crédito as condigdes estabelecidas na legislagao ¢ uma
exigéncia da propria lei complementar.

Embora o art. 20 da Lei Complementar n°® 87/96 assegure ao contribuinte o

direito a creditar-se do imposto referente as entradas de mercadorias, inclusive aquelas
destinadas ao seu uso ou consumo, o art. 33, inciso I, postergou esse direito para
janeiro de 2033, conforme abaixo transcrito:

Art. 20. Para a compensagcdo a que se reféfre o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito “passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que ~tenha resultado a
entrada de mercadoria, [ real ou simpdélica, no
estabelecimento, in¢lusiyve a destinada|ao seu uso
ou  consumo; ~O0u ao, 3gtivo permanentey ou o
recebimento de servicos :de transporte
interestadual e¢'‘intermuynicipal ou de camunicagéo.

(...)

Art. 33./Na aplicdacéo; do art. 20 observar-se-a o

I seguinte:

I - /somente dardo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de lo de
janeiro de 2033;

(Grifou-se)

A vedacao a apropriacdo dos créditos de ICMS relacionados com aquisicGes

de materiais de uso e consumo esta prevista no art. 70, inciso 11l do RICMS/02, in

verbis:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

ITT - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

(Grifou-se)

Por outro lado, o direito ao crédito decorrente da aquisicdo de produtos

intermediarios esta delimitado no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02, abaixo

transcrito:

23.947/21/12

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd& abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)
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V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

(...)

b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispenséavel a sua
composicdo;

(...) (Grifou-se).

Os veiculos utilizados pela Impugnante na instalacdo, reparo ou
manutencéo de sua rede de telecomunicacOes e o combustivel por eles consumido ndo
participam diretamente do processo eletromagnetico (equiparado aindustrializacéo)
que realiza a transmissdo, emissdo ou recep¢ao dos sons, imagens e/ou dados.

E sob o ponto de vista de equipara¢io /a um processo |industrial, a
participagdo desses veiculos na realizagdo da prestacdo do servico de telecomunicagéo,
efetuando a instalagdo, reparo ou manutencédo da rede fisica de telecomunicagdes, ativo
imobilizado da empresa;-constitui atividade marginal ao processo eletromagnético.

O combustivel utilizade por esses veiculos ¢ material de USO € consumo
com vedagdo de aproveitamento do crédito de ICMS decorrente de sua aquisicdo antes
de 01/01/33. /

A Fiscalizagdo agiu ‘corretamente estornando os créditos de ICMS
ilegitimos, mediante exigéncia integral do imposto e Multa de Revalidacdo capitulada
no inciso Il doart. 56 da'Lei n® 6:763/75:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

A Multa Isolada foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acesséria
(aproveitamento indevido de crédito de ICMS), nos termos do inciso XXVI do art. 55
da Lei n° 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicdo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
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ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributéria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto a alegacdo de que as multas impostas violam os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, revelando-se confiscatorias, conveniente destacar
que os valores exigidos sdo decorrentes de disposicao expressa em lei, que determina
0s percentuais a serem aplicados sobre a base de calculo estabelecida, ndo-cabendo ao
Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da L-ei n° 6.763/75 (e art. 110,
inciso I, do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&eise incluem na competéHCLa do drgao
julgador: ! [

I - a declaracdo de ‘“inconstitucionalidade~ou a
negativa de aplicacdo de| ato normativo; -‘inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este

| efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 1467

Diante do exposto, ACORDA a 1&-Camara de Julgamento do CCMG, a
/ unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Impugnante, sustentou
| oralmente o Dr. Paulo César da Silva Filho e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.

Silvério Bouzada Dias Campos. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros André Barros de Moura (Revisor) e Marcelo Nogueira de Morais.

Sala das Sessdes, 25 de novembro de 2021.

Hélio Victor Mendes Guimaraes
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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