CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.938/21/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001423356-21
Impugnacéo: 40.010150708-75
Impugnante: Baby Kids Loja da Fabrica Ltda
IE: 001869740.00-07
Coobrigado: Jobson Rodrigues Monteiro Oliveira
CPF: 074.542.676-02
Proc. S. Passivo: Arnaldo Lourenco Pinto Neto
Origem: DF/Juiz de Fora - 2
EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA- - 'TITULAR /DA |EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde pelos créditos correspondentes as obrigagfes tributarias decorrentes de
atos praticados com-excesso de poderes ou. infracdo de lei, contrato social ou
estatutos, por forca do art. 135, inciso 111, do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei
n° 6.763/75 c/¢c os arts. 966 e 967 do ' Cddigo Civil. No caso-do presente processo, ha
comprovagag de seus atos praticados contrariamente a lei, contemporaneos ao
surgimento da obrigacdo tributéria. Legitima a sua inclusdo no polo passivo da
obrigacéo tributaria.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO. DE._CREDITQ/DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartbes de
crédito/débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos
da Lei n°® 6.763/75, sendo esta Gltima adequada ao disposto no inciso | do 8 2° do
citado artigo. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizagéo.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, §81° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢do CGSN n° 140/18, de 22/05/18.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

23.938/21/12 1
Disponibilizado no Diario Eletronico em 15/12/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Autuada e os valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartdes
de crédito/débito, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/09/15 a
31/07/16.

A Autuada é optante pelo Simples Nacional desde 09/11/11. Foi optante
pelo SIMEI no periodo de 09/11/11 a 31/12/16, quando foi desenquadrada por opcao
do Contribuinte, conforme registro em documento as fls. 24 dos autos. A partir de
01/01/19, voltou a ser optante pelo SIMEL.

A Contribuinte foi intimada pela primeira vez em 26/07/19 (fls. 02/03).
Essa intimacdo tratava das inconsisténcias identificadas em cruzamento de dados; entre
as informacOes prestadas pela empresa individual e aquelas fornecidas pelas
administradoras de cartdes de crédito/débito.

Em consequéncia, o Contribuinte apresentou;denincia gspontanea junto a
SRF — Belo Horizonte, datada de 30/08/19, em_que informa que alterou, via PGDAS-D,
o faturamento dos meses de dezembro de 2014, fevereiro, marco, maio, ju nho, agosto a
dezembro de 2015, e janeiro, marco, abril e julho de 2016 (fls. 04).

Informa,-na-autodentncia, que a retificacdo do faturamento nesses meses
gerou um débito no valor. de R$ 47.413,11,| que foi recolhido em 29/08/19 junto ao
Simples-Nacional. '

Em 22/10/19, o Contribuinte ¢ cientificado da emissdo do Auto de Inicio de
Acdo Fiscal n° 10.000031971.39, por meio do qual, € intimado a apresentar planilha
com outras formas de recebimento das vendas, para o periodo de 01/01/15 a 31/08/19
(fls. 05/06).

Em 25/10/_19, por meio de documento encaminhado a DFT/Juiz de Fora, o
Contribuinte declara vendas efetuadas em dinheiro, no total de R$ 12.930,85, no
periodo de fevereiro de 2015 a julho de 2016 (fls. 07).

Em 07/11/19, o Contribuinte € cientificado de nova intimacdo para que
apresente as notas fiscais de comprovacdo de saidas do periodo fiscalizado (01/15 a
08/19). E, ainda, que discrimine em planilha dados das notas fiscais de saida (fls.
08/09).

N&o consta, nos autos, resposta do Contribuinte a esta intimacao.

Foi, entdo, emitido o Auto de Infracdo. Por meio deste, sdo exigidos o
ICMS, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta Ultima adequada ao
disposto no inciso | do § 2° do citado artigo.

Foram anexados a peca fiscal os seguintes documentos:

Anexo 1 — Relatorio ‘Consolidagdo por Administradora (Totais Registro
66)’ — Dados remetidos pelas administradoras de cartdo de débito/crédito, janeiro de
2015 a julho de 2016 da empresa;
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Anexo 2 — Relatorio ‘Conclusdo Fiscal — Operacdes de Crédito, Débito e
Similares’ — 2015 e 2016;

Anexo 3 - Demonstrativo do Crédito Tributéario;
Anexo 4 - Consulta Optantes - Simples Nacional.

O empresario individual Jobson Rodrigues Monteiro Oliveira (CPF
074.542.676-02) foi inserido no polo passivo da obrigacéo tributéria, nos termos do art.
21, inciso XII da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil e art. 789, da
Lei n® 13.105/15, bem como nos termos do art. 135, inciso 11l do CTN c/c o art. 21, §
2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei, quais
sejam vendas de mercadorias sem emissdo de documento fiscal.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Autuada acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadagédo de Tributos'e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte = Simples Nacional (fls.
25), tendo em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracdes a legislacao (falta de
emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art, 26; inciso |,
art. 28, art. 29, incisos V e Xl e §§ 1° ¢ 37 e art. 33 da: Lei Complementar n° 123/06, c/c
art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da/CGSN n® 140/18.de 22/05/18.

A Autuapla"'e 0 Coobrigado foram ‘cientificados da emissdo do Auto de
Infracdo, acompanhado por seus Anexos, e do Termo de Exclusdo do Simples Nacional
em-21/07/20, conforme documentgs as fls. 27/28.

Inconformado, o empreséario - individual/Coobrigado apresenta, por
representante, legal e tempestivamente, Impugnacdo as fls. 31/49, anexando
documentos as fls. 50/91.

Em Oficio n° 099/2020, de 27/10/20 (fls. 94/95), a Administracéo
Fazendaria/1° Nivel/Juiz de Fora intima o Procurador dos Impugnantes a apresentar 0s
seguintes documentos:

- Requerimento de empresario;
- Cépias de identidades e CPFs do Empresario e do Procurador;
- Procuracéo Original ou Cépia Autenticada da Procuracéo.

Em documento as fls. 97, o Sr. Procurador dos Impugnantes encaminha a
documentacao solicitada, que consta as fls. 98/103.

As fls. 105, a Autuada é intimada a apresentar as Notas Fiscais citadas em
sua dendncia espontanea as fls. 04. Os documentos sdo apresentados e levados a
cruzamento com as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdo de
crédito/débito.

As fls. 111/115, o crédito tributario é reformulado, com a exclus&o parcial
de valores, a partir do confronto entre as notas fiscal de consumidor apresentadas pela
Autuada e os registros das operacdes fornecidos pelas administradoras de cartbes de
crédito/débito.

23.938/21/12 3
Disponibilizado no Diario Eletronico em 15/12/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Na planilha de fls. 113, a Fiscalizacdo abate, da base de célculo do ICMS
referente as operacBes com recebimento por meio de cartdo de crédito/débito, os
valores das notas fiscais emitidas em que ha coincidéncia entre valor e data com 0s
registros das operagfes fornecidos pelas administradoras de cartbes de crédito/debito,
que se encontram nas planilhas “Detalhamento por Operagdo (Itens Registro 65)” e
“Cruzamento Reg. 65 x Documentos Fiscais” contidas no CD as fls. 112.

Ja os valores totalizados, més a més, das opera¢des com recebimento em
especie, informados pela empresa em declaracéo as fls. 07, foram deduzidos da base de
calculo do imposto, apesar de que, por falta de individualizacdo dessas operacfes, ndo
fosse possivel identificar as notas fiscais a que correspondessem.

Sendo assim o crédito tributario é recalculado, para 0 mesmo periodo de
setembro de 2015 a julho de 2016, ocasionando uma reducdo de R$ 305.679,61 para
R$ 210.373,32, considerando-se a aplicagdo dos juros.

As fls. 117/118, a Autuada e o Coobrigado sdo comunicados sobre a
reformulacdo do crédito tributario. !

A Autuada apresenta, ento, aditamento & Impugnacdo, as fls. 119/123.

Em resposta aos argumentos da Defesa, a Fiscalizacdo 'manifesta-se as fls.
132/146. '

Esclareca-se que, como o empresério /individual/Coobrigado apresenta
Impugnacdo em seu nome as fls. 31/49, e a Autuada apresenta aditamento a
Impugnacéo as fls. 119/123, e considerando que; a época dos fatos geradores, segundo
a modalidade de empresa individual, o patrimonio da empresa se confunde com o do
proprio titular, sendo ilimitada a responsabilidade deste, quando das referéncias aos
argumentos apresentados pela Defesa, estes serdo atribuidos, indistintamente, aos
“Impugnantes”.

DEciIsAo

Das Preliminares

Como primeira preliminar, os Impugnantes requerem que seja reconhecida
a nulidade do Auto de Infracdo, ao entendimento de que sua constituicdo ndo aguardou
a solucdo do processo de exclusao do Simples Nacional (item 3.1.1 as fls. 38/41).

Argumentam que, somente ap0os o fim do processo de exclusdo definitivo da
empresa do Simples Nacional, poderia ser elaborado o Auto de Infracdo (item 3.1.2 as
fls. 38). A seguir, transcrevem art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140/18, entre outros.

Contudo, neste tema a razdo ndo se encontra ao lado dos Impugnantes, pois
0 processo de excluséo é concluido apos o encerramento da fase administrativa do Auto
de Infracdo. E h& uma justificativa para este procedimento, na medida em que a
exclusdo decorre da comprovacao do cometimento de conduta ilicita pelo contribuinte
que, conforme disposto na Lei Complementar n® 123/06, enseje sua exclusao.
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No presente caso, seria 0 descumprimento reiterado da obrigacdo de emitir
documento fiscal de venda, conforme estipulado no art. 26, inciso | c/c art. 29, incisos
V e XI da referida lei complementar.

Dessa forma, somente ap0s a apreciagdo sobre a procedéncia do langamento
pelo Conselho de Contribuinte de Minas Gerais é que o processo de exclusdo do
Simples Nacional pode ser concluido.

Como segunda preliminar, alegam ndo terem recebido a Intimagdo de
07/11/19, ressaltando o fato de que a pessoa que a recebeu seria alheia aos quadros de
sua empresa (item 4.2.1 as fls. 48). Portanto, por falta de intimacdo eficaz, pedem a
nulidade do Auto de Infracdo (item 4.2.2 as fls. 48).

Também quanto a este tema, tais alegagGes nédo podem prosperar, pois a
nulidade de um langamento deve almejar procedimento que tenha causado dano ao
sujeito passivo. No presente caso, h4 prova, as fls. 09 dos autoes, do recebimento da
referida Intimacdo em 07/11/19.

No entanto, se apesar disto, 0s, Impugnantes, eventualmente,| ndo tiveram
conhecimento da Intimagdo, ndo se/ verifica dano' a/ estes, considerando que, em
02/03/21, foram novamente intimados a apresentar 0s documentos fiscais e, tendo
atendido a intimacdo; 0s:mesmos foram parcialmente acatados, levando a reformulacdo
do trabalho fiscal. T

_ Sendo assim, restam afastadas as preliminares-arguidas.
Do Mérito|
Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas -pela_Autuada e 0s valores constantes em extratos fornecidos por

administradora de cartdes de crédito/débito, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de 01/09/15 a 31/07/16.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Autuada acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional (fls.
25), tendo em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracdes a legislacdo (falta de
emiss@o de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |,
art. 28, art. 29, incisos V e Xl e 8§ 1° e 3° ¢ art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c
art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “5” da CGSN n° 140/18 de 22/05/18.

A Autuada é optante pelo Simples Nacional desde 09/11/11. Foi optante
pelo SIMEI no periodo de 09/11/11 a 31/12/16, quando foi desenquadrada por opcao
do Contribuinte, conforme registro em documento as fls. 24 dos autos. A partir de
01/01/19, voltou a ser optante pelo SIMEL.

A Fiscalizagdo esclarece que, no ano calendario de 2015, o Contribuinte
perde a condicdo de MEI - Microempreendedor Individual no més de junho, por ter
excedido o limite de receita bruta de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), previsto
conforme redagdo do § 1° do art. 18-A da Lei Complementar n® 123/06, vigente a época
dos fatos geradores.
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Lei Complementar n°® 123/06

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI
poderd optar pelo recolhimento dos impostos e
contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

(...)
Redacdo vigente até 31/12/17

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar,
considera-se MEI o empresdrio individual a que se
refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), que tenha
auferido receita bruta, no ano calenddrio
anterior, de até RS 60.000,00 (sessenta| mil
reais), optante pelo Simples-—Nacional| e que néo
esteja impedido de optar pe€ela sistemdatica
prevista neste artigo.

- ll |

(v00) T . '

Tendo a Autuada ultrapassado o referido I_i__inite de receita bruta, passou a

estar obrigada ao desenquadramento mediante’ comunicacdo do MEI a Secretaria da

Receita Federal do Brasil,.conforme disposto no'§ 7, inciso Il do mesmo artigo. Veja-
se: .- - / -

Art.f18;A.
(.. 0

§ /1°:/0 desenquadramento mediante comunicagdo do
{ MEI & Secretaria da Receita Federal do Brasil -
- RFB /dar-se-a:

(...)

ITTI - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no
ano-calendéario, o limite de receita bruta
previsto no § 1 deste artigo, devendo a
comunicacdo ser efetuada até o Gltimo dia util do
més subsequente aquele em que ocorrido o excesso,
produzindo efeitos:

a) a partir de 12 de janeiro do ano-calendario
subsequente ao da ocorréncia do excesso, na
hipétese de ndo ter ultrapassado o referido
limite em mais de 20% (vinte por cento);

b) retroativamente a 1& de Jjaneiro do ano-
calenddrio da ocorréncia do excesso, na hipdtese
de ter ultrapassado o referido limite em mais de
20% (vinte por cento);

Assim, o desenquadramento, nos termos da alinea “a” do inciso Il do § 7°
do art. 18-A acima transcrito, ocorreria em 1° de janeiro do ano subsequente, ou seja,
01/01/16, na hipotese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte
por cento), ou seja, R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais).
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Porém, como a receita bruta apurada no ano alcancou o total de R$
286.863,52 (duzentos e oitenta e seis mil, oitocentos e sessenta e trés reais e cinquenta
e dois centavos), e tendo ultrapassado o limite de 20% (vinte por cento) sobre R$
60.000,00 (sessenta mil) no més de agosto de 2015, a legislacdo tributaria o faz
retroagir a sistematica de tributacdo do Simples Nacional a janeiro do referido ano,
como disposto na alinea “b” do inciso III do § 7° do mesmo art. 18-A.

Analisando-se os dados constantes da planilha as fls. 19, confirma-se a
evolucdo da receita bruta da Autuada ao longo do ano de 2015:

Més/Ano Receita bruta Receita bruta acumulada Observacéo
Janeiro/15 R$ 0,00 R$ 0,00
Fevereiro/15 R$ 19.122,00 R$ 19.122,00
Margo/15 R$ 30.476,00 R$ 49.598,00
Abril/15 R$ 0,00 R$ 49.598,(;0 ( L
Maio/15 R$ 1,00 R$ 49.599,00 |
Junho/15 R$ 18.704,70 R$ 68.303,70 Ultrapassagem do limite
de R$ 60.000,00
| Julho/15 R$ 0,00 R$'68.303,70
Agosto/15 R$ 58.539,87 R$ 126.843,57 Ultrapassagem do limite
' de R$ 72.000,00 (20%)
Setembro/15 R$ 21.732,00 R$ 148.575,57
‘Outubro/15 R$ 36.771,98 R$ 185.347,55
Novembro/lS R$ 22.297,00 R$ 207.644,55
Dezembro/15 R$ 79.218,97 R$ 286.863,52

A vista da tabela acima, compreende-se a razdo pela qual o periodo autuado
tenha sido de setembro de 2015 a julho de 2016. Somente apds evidenciada a
ultrapassagem dos dois mencionados limites € que a Lei Complementar n® 123/06
impde ao contribuinte a obrigacdo de deixar a condicdo de MEI, no ano calendario em
que 0correu 0 excesso.

Tal mudanca de enquadramento no regime de tributacdo do Simples
Nacional de Microempreendedor Individual para Microempresa enseja a obrigacédo de
emitir documento fiscal a cada operacao de saida.

Essa obrigacdo encontra-se prevista no art. 26, inciso | da Lei
Complementar n® 123/06, que assim dispde:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
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I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

Porém, o Contribuinte, que ndo pode alegar desconhecimento da legislacéo
e muito menos da evolucdo de sua propria receita bruta, permaneceu inerte, somente
vindo a se desenquadrar da condi¢cdo de MEI em 31/12/16, conforme ja mencionado.

A Fiscalizacdo foi alertada pelas informacdes das administradoras de
cartdes de crédito/débito, quanto ao volume das transacGes com a utilizacdo deste meio
de recebimento, cujo cruzamento de dados com informagOes prestadas pelo
Contribuinte, assinalaram as inconsisténcias. Dai se deu a primeira intimacéo, a qual
foi cientificada ao Contribuinte em 26/07/19.

Em consequéncia, o Contribuinte apresentou, denlncia espontanea-junto a
SEF, datada de 30/08/19, em que informa que alterou, via PGDAS-D, o faturamento
dos meses de dezembro de 2014, fevereiro, marco, maio, junho, agosto a dezembro de
2015, janeiro, marco, abril e julho de 2016.

Informa, ainda, na denuincia-que-a retificacdo do faturamento nestes meses
gerou um débito no valor de R$ 47.413,11, que foi pago em 29/08/19 junto ao Simples
Nacional, com comprovantes em anexo.

Em 22/10/19, o Contribuinte é cientificado'da emisséo do Auto de Inicio de
Acdo Fiscal n°10.000031971.39, por meio do qual, € intimado a apresentar planilha
com outras formas de recebimento das vendas no periodo de 01/01/15 a 31/08/19.

Em 25/10/19, por meio de documento encaminhado a DFT/Juiz de Fora, o
Contribuinte |declara vendas efetuadas em dinheiro, no total de R$ 12.930,85, no
periodo de 02/15 a 07/16.

Em 07/11/19, o Contribuinte é cientificado de nova intimacdo para que
apresente as notas fiscais de comprovacédo de saidas do periodo fiscalizado (01/15 a
31/08/19). E ainda que discrimine em planilha dados das notas fiscais de saida.

N&o consta, nos autos, resposta do Contribuinte a esta intimacao.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de
crédito/débito (informadas pela administradora de cartdes) com as saidas declaradas
pela Autuada, a Fiscalizagdo constatou vendas desacobertadas de documentos fiscais
no periodo autuado.

Foi, entdo, emitido o Auto de Infracdo. Por meio deste, sdo exigidos o
ICMS, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta Gltima adequada ao
disposto no inciso | do § 2° do citado artigo.

As fls. 105, a Impugnante é intimada a apresentar as Notas Fiscais citadas
em sua denuncia espontanea as fls. 04. Os documentos sdo apresentados e levados a
cruzamento com as informagdes prestadas pelas administradoras de cartdo de
crédito/débito.

As fls. 111/115, o crédito tributario é reformulado, com a exclusdo parcial
de valores, a partir do confronto entre as notas fiscal de consumidor apresentadas pela
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Impugnante e os registros das operacgdes fornecidos pelas administradoras de cartfes de
crédito/débito.

Na planilha de fls. 113, a Fiscalizacdo abate, da base de célculo do ICMS
referente as operacGes com recebimento por meio de cartdo de credito/débito, os
valores das notas fiscais emitidas em que ha coincidéncia entre valor e data com os
registros das operacOes fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito/débito,
que se encontram nas planilhas “Detalhamento por Operacao (Itens Registro 65)” e
“Cruzamento Reg. 65 x Documentos Fiscais” contidas no CD as fls. 112.

Ja os valores totalizados, més a més, das operacBes com recebimento em
espécie, informados pela empresa em declaracéo as fls. 07, foram deduzidos da base de
calculo do imposto, apesar de que, por falta de individualizacdo destas operagoes néo
fosse possivel identificar as notas fiscais a que correspondessem.

Sendo assim o crédito tributario é recalculado, parao mesmo periodo de
setembro de 2015 a julho de 2016, ocasionando uma reducdo de R$ 305.679,61 para
R$ 210.373,32, considerando-se a aplicacdo dos-juros.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao anallsar a documentacéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no-art.:194, incisos'| e VII, do'RICMS/02, nos seguintes termos:

{ Art. 194- Papna apuracdo das -operééées ou das
prestacdes realizadas pelo-"sujeito passivo, o

Fisco poderd |lutilizar™ quaisquer procedimentos
tecnicamente idbéneos, tais como:

I + analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

( SRS

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

Os Impugnantes alegam que as irregularidades ndo passam de ilagGes
presumidas e despropositadas, baseadas na auséncia de apresentacao de documentos de
saidas a Fiscalizacdo (item 1.6 as fls. 33).

Registre-se que se encontram regulamentadas nos arts. 10-A e 13-A da
Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 as obrigacdes, impostas as administradoras de
cartdes, de manutencdo e entrega de arquivo eletrénico referente a totalidade das
operacdes e prestacOes realizadas por estabelecimentos de contribuintes do ICMS,
cujos pagamentos sejam realizados por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares. Veja-se:

Art. 10-A. As administradoras de cartbdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
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similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestacgdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que nd&o regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacéao com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéao
de operacdes tributéaveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento. —.

(...)

Art. 13-A. As administradorasg de cartdes,
instituidoras de., arranjos | de pagamento,
institui¢des _..~~"facilitadoras de pagamento,
instituigdes | de pagamento, | inclusive as

credenciadoras |’ de estabelecimentos cbmerciais
para a/aceitacdo de ‘cartdes e ' demails ! empriesas
similares/ entregardo o drquivo eletrénico de que
trata /o jart. 10-A deste anexo_até'bfﬁltimo dia

| atil de/ cada més;, relativamente as operacdes e

prestacdes realizadas-no més imediatamente
anterior. ! :

§ 1f As emprésas de que trata o caput:

I /-/ deverdo wvalidar, assinar digitalmente e
tr¥ansmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no enderecgo
eletrénico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa oOuU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.
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As informacg0es prestadas pela administradora de cartdo de crédito/débito

sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e Il do
RICMS/02, transcrito a seguir:

23.938/21/12

Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas— - pelas
administradoras de cartoes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicdes facilitadoras
de pagamento, instituicbes de pagaﬁento,
inclusive as credenciadpras de festabelecimentos
comerciais paraa aceitégéo de cartoes e demais
empresas 'simikares, rélativas :as operacdes e
prestacgdes, cujos pagamentos sejam realizados| por
meio de sistemas de ciédito, débito ou! simillar,
realizadas por| estabelecimentos de contribuintes
do 1ICMS e pessoas identificadas por meio do

|| Cadastro’ de [|[Pessoas Fisicas® ou do Cadastro

Nacional de Pessoas Juridicas, ainda que né&o
reguiarmente ihScyitas,'cuja atividade ou relacéo
com,; contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Paragrafo Unico. As informag¢des a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposig¢des constantes do Anexo VII e, quando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute
previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a
totalidade ou parte das informacdes apresentadas
em meio eletrdénico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢cdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdrio Iimpresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo
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a totalidade ou parte das informacédes
apresentadas em meio eletrdbnico, conforme a
intimacdo”.

Observando-se a planilha “Detalhamento por Operagdo (Itens Registro 65)”
contida no CD as fls. 112, verifica-se que, em atendimento a legislacdo acima
transcrita, ali se encontram os registros de cada uma das operacdes de recebimento de
valores monetéarios, via cartdes de credito/débito, realizadas pela Autuada no periodo
de 03/02/15 a 10/07/16, no qual encontram-se identificados:

- cada administradora de cartdes de crédito/débito, por meio de sua razdo
social, CNPJ e unidade da Federacéo;

- cada operacgdo de recebimento realizada, por data de emissdo, nimero de
comprovante, natureza da operacgdo, tipo de operacdo, valor, modelo,~ndmero de
documento.

Restam afastadas, portanto, as alegacdes ~de “ilacBes presumidas e
despropositadas”.

Quanto ao argumento de gue a |Fiscalizacao apenas realizou a autuacgéo
devido a auséncia de apresentacdo de documentos de saida ' pela Autuada, tal
entendimento desfalece-com o posterior atendimento a intimagdo datada'de 02/03/21,
que gerou a reformulagdo do crédito tributario, ao serem, as notas fiscais de
consumidor, parcialmente acatadas. '

Como ja mencionado, 'tal cruzamento entre os registros da planilha
“Detalhamento por Operacdo ; (Itens Registro 65)” com os documentos fiscais
apresentados | em atendimento; a ‘'referida intimacdo, se deu por meio da planilha
“Cruzamento Reg. 65 x Documentos Fiscais” também constante no CD as fls. 112.

Analisando esta segunda planilha, é possivel aferir que:

- héa verossimilhanca entre as informac6es fornecidas pelas administradoras
de cartbes de crédito/débito com as operacdes realizadas pelo Contribuinte, na medida
em que foi possivel encontrar registros de recebimento, via débito ou crédito, que
corresponderam, em data e valor, a notas fiscais de consumidor emitidas pela Autuada;

- restaram notas fiscais de consumidor sem correspondéncia com 0s
registros da planilha “Detalhamento por Opera¢do (Itens Registro 65)”, o que €
indicativo de que o faturamento total mensal da Autuada pode ter sido, no periodo
fiscalizado, ainda maior do que se chegou a apurar, por meio da peca fiscal;

- e mesmo assim, ndo foram todas as operacOes registradas pelas
administradoras de cartbes de crédito/débito que resultaram identificadas por meio de
notas fiscais de saida emitidas pela Autuada, o que proporciona a confirmagdo da
ocorréncia da irregularidade descrita no Auto de Infracdo: dar saida em mercadorias
desacobertadas de documentagédo fiscal; e ndo apenas uma infracdo isolada, porém,
conduta infracional que se repetiu no periodo de setembro de 2015 a julho de 2016.

Como visto acima, ndo podem surtir efeito as alegagdes dos Impugnantes de
que o Auto de Infracdo € manifestamente improcedente e insubsistente e que nada é
devido por esses.
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Caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de documentacdo fiscal,

esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, entdo vencido, a luz do que dispde
o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este nédo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

Cabe destacar as disposicdes da legislacéo tributaria mineira sobre a base de

célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso 1\V.-do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado / o dispesto |no artigo
seguinte e em outras hipdteses | previstas-—neste
Regulamentey @~no Anexo IV, a baﬁe de | ¢&lculp do
imposto é: . f

(...)

IV - na 5saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de' contribuinte, ainda gque em

"“transferéncia para’ outro estabelecimento do mesmo

titular:

a) /ressalvada.-—a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

Da mesma forma, a aliquota aplicivel as saidas realizadas pela Autuada é a

prevista no.art. 42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18% (dezoito por cento), nas operacgdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

Os Impugnantes contestam a aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por

cento), as fls. 44/46, oferecendo, neste sentido, decisdo da 72 Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica de Minas Gerais (vide item 4.1.10. as fls. 45/46).

Porém, essa questdo ndo apresenta jurisprudéncia pacificada. Pode-se citar,

em entendimento contrario, a seguinte decisdo do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, ja proferida, abordando a questao:

23.938/21/12

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
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Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM.17/09/13)

Citam-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cy: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de 'Julgamento;10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicagdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacéo Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes—-"JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 62 Camara
Civel, Data de Publicagdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacao Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicagdo: 06/05/16).

Os Impugnantes argumentam ainda que eventuais divergéncias encontradas
pelo Fisco, referentes a datas;e valores das notas fiscais, ndo implicam em saidas
desacobertadas, em virtude do tipo de negdcio exercido pelo Contribuinte, que faz
vendas com mais de-um cartdo, a débito e a crédito ou mesmo em moeda corrente,
sendo emitida apenas uma nota fiscal.

Ora, fica-se com a impressdo de que 0s Impugnantes, a quem caberia
oferecer essa prova, poderiam demonstrar que vendas foram realizadas, acobertadas
por documentos fiscais, e que, para estas, seria possivel associar mais de uma forma de
recebimento, dentre eles os feitos por meio de cartGes de crédito/débito; mas deixaram
de fazé-lo na Impugnacéo ou em seu adendo, limitando-se a aventar essa circunstancia
as fls. 122.

O que restou provado € que, em relacdo as formas de recebimento, os
Impugnantes apenas ofereceram dados sobre recebimento em espécie ou, como
denominam no documento as fls. 07 dos autos, “vendas em dinheiro” realizadas no
periodo, em resposta a requisicdo de informagfes contida no campo “Informagdes,
documentos requisitados e prazo para sua apresentagdo” do Auto de Inicio de Acgédo
Fiscal ja mencionado (fls. 05).

A planilha denominada “Apuracdo Fiscal Reformulada”, de fls. 113,
demonstra de forma clara que os valores oferecidos pelos Impugnantes a titulo de
vendas, cujo recebimento de valor foi em espécie (vendas em dinheiro), foram
integralmente deduzidos da base de calculo do imposto.
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Por essas razOes, fica prejudicado o argumento apresentado pelos
Impugnantes.

Conforme relatado, a Autuada apresentou denuncia espontanea junto a SRF
— Belo Horizonte, datada de 30/08/19, em que informa que alterou, via PGDAS-D, o
faturamento dos meses de dezembro de 2014, fevereiro, margo, maio, junho, agosto a
dezembro de 2015, e janeiro, marco, abril e julho de 2016.

Na autodenuncia ha informacédo de que a retificacdo do faturamento nestes
meses gerou um débito no valor de R$ 47.413,11, que foi recolhido em 29/08/19 junto
a Receita Federal, na sistematica do Simples Nacional.

No item 2.3 da Impugnacdo, as fls. 34, os Impugnantes assinalam que a
dendncia espontanea realizada estaria fundamentada no art. 138 do CTN c/c art. 39, §
1° da Resolugdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos:

CTN

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida _pela
dentncia espontédnea ‘da fnfragéop acom;qnhada, se
for o casgd,’ do pagamento do tributo devido e| dos
juros dé mora, ou do depdésitg da [importancia
arbitrada /'pelal autoridade administrativa, quando
o montante do tributo dependa de apuragdod.

Resolucdo CGSN | n° 140/18

Art. 39: A altgracédo das.informacdes prestadas no
PGDAS-D serd /efetuada por meio de retificacéo

reldtiva ao respéectivo periodo de apuracdo. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e

S 6°)
B §/ 1° A retificacdo terd a mesma natureza da
i declaracéo originariamente apresentada,
substituindo-a integralmente, e servird ©para
declarar novos débitos, e aumentar ou reduzir os
valores de débitos Jja informados. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e

§ 6°)

Aduzem que a denudncia espontanea foi levada a cabo pela Autuada com
base nas informacdes prestadas pelas administradoras de cartées de credito/débito (item
2.2 as fls. 34).

Apontam que essas informagdes sdo consideradas documentos fiscais por
forca do disposto no art. 132, inciso Ill, do RICMS/02, o que obsta a lavratura de Auto
de Infracdo pelo agente fiscal, ao fundamento de irregularidade, pois o Contribuinte
valeu-se do que fora-lhe apresentado pelo ente tributante, haja vista o envio de tal
documentacdo fiscal pelo servidor fazendario via intimagdo, recebida em 26/07/19
(item 2.2 as fls. 34).

Advertem que o servidor fazendario ndo pode, “a posteriori”, adotar
comportamento contraditorio e desleal, sob pena de viola¢do ao principio da confianca
ou boa-fé objetiva, ao principio da consumicdo fatica, bem como ao principio da
seguranca juridica (item 2.2 as fls. 34).
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Ressaltam, ainda, que ndo poderia a autoridade fiscal ignora-los e exigir o
ICMS e demais acréscimos, ao argumento de presumidas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal (item 2.3 as fls. 34).

Frisam os Impugnantes que tal conduta seria em detrimento do citado art.
138 do CTN, com desvio de poder, excesso de exacdo e violacdo ao principio da
confianca e/ou boa-fé objetiva (item 2.3 as fls. 34).

Entendem que as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes de
crédito sdo documentos fiscais que retratam a escrita comercial da Autuada (item 2.3 as
fls. 34).

Advogam ndo poder, a Fiscalizacdo estadual, ignorar a dentncia espontanea
levada a cabo (item 2.3 as fls. 34).

Esclarecem que a Autuada retificou, no exercicio regular-de direito, suas
declaragfes no ambito do Simples Nacional via Programa.Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio (PGDAS-D — art; 18, 88 15 e 15-A,
da LC n° 123/06 c/c art. 39, § 1°, da Resolugdo CGSN n°/140/19) (item 2.5 as fls. 35).

E, reiteram que a Autuada exerceu a prerrogativa de fazer a denilincia
espontanea (art. 138, do' CTN), cujos efeitos operaram em 'todos | os sentidos
(adimplemento da-obrigacéo tributaria, extincdo do crédito tributario. no-ambito do
Simples Nacional e satisfacido do interesse/crédito plblicos dos entes tributarios —
Unido/Estado ;de Minas Gerais), resultando 'no exaurimento do fato (receita bruta)
passivel de tributacdo, que se expirou (item 2.5 as fls. 35).

Entendem que a exigéncia de ICMS e consectarios com arrimo no art. 13, 8
1°, alinea “f”, da LC n° 123/06 implica nova exigéncia do imposto estadual sobre fato
cuja exteriorizacdo de-riqueza (receita bruta) ja foi tributada, mediante apuracdo e
aplicacdo .da respectiva aliquota efetiva, calculada a partir das aliquotas nominais
constantes das tabelas dos Anexos | a V, sendo o valor da exacdo (Simples Nacional)
recolhido via DASN, uma vez feita a retificacdo do Programa Gerador do Documento
de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratério (PGDAS-D) (item 2.6 as fls. 35).

Lembram que o ICMS, juntamente com outros tributos e contribuigdes
(“v.g., CONFINS e COO/INSS), foram igualmente recolhidos de forma unificada
dentro do regime Simples Nacional, e que dai resulta a dupla tributacéo (item 2.6 as fls.
35).

Dai resultar, ao ver dos Impugnantes, a falta de_respaldo para langcamento
do ICMS com fulcro no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f’, da LC n°® 123/06, uma vez
que tal preceito legal é inaplicavel ao caso em tela, na medida em que a denuncia
espontanea foi feita de forma vélida e os impostos recolhidos devidamente, nao
restando o que exigir (item 2.9 as fls. 37).

Enfatizam que, quando a denuncia espontanea foi realizada nao havia inicio
de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo relacionada a
suposta e/ou mesmo noticia de infracdo praticada pelo ora Impugnante (item 2.10 as
fls. 37/38).
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Mais adiante, no item 4.1.2 (fls. 42), os Impugnantes reiteram argumentos
ja apresentados, para enfatizar que ndo seria possivel a manutencdo das exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidagdo e Multa Isolada, tendo em vista que a Autuada:

- exerceu regularmente seu direito de retificar as declaragdes prestadas via
PGDAS-D;

- apurou a exacdo (Simples Nacional) com base na receita bruta,
recolhendo-a mediante DASN;

- procedeu, na sequéncia, a denuncia espontanea, sendo fato tributado pelas
normas aplicaveis a espécie, como a destinacdo dos tributos e contribuicbes aos
respectivos entes publicos, pelo que regularizada a situacdo da empresa junto ao
CGSN, com exaurimento do fenbmeno juridico-tributario.

No item 4.1.3 as fls. 42, os Impugnantes extraem as consequéncias juridicas
da conduta acima descrita, que seriam: a extincdo docrédito tributario’ e a
impossibilidade juridica de sofrer penalidade relatlvamente a eventual (infracdo-que
possa ter sido cometida pelo Contribuinte., | .

No item 4.1.6 as fls. 44,/ 0s Impugnantes, reiteram qUe a autuacdo teria
decorrido de despropositada presuncao de irregularidade, por ndo ter sido apresentada
resposta a solicitacdo enviada pela autoridade:fiscal, que trata da apresentacdo das
notas fiscais de saida emitidas no’ periodo de 01/01/15 a 31/08/19. Aduzem que tal
conduta do Fisco representa uma tentativa de tolher .o exercicio regular do direito
potestativo'de retificar as declara¢des PGDAS-D.e fazer dendincia espontanea.

Cabe, aqui, uma analise sobre a forma como a denincia espontanea deveria
ter sido realizada. Para que esta pudesse ser tida como eficaz e resultado no
exaurimento do fato passivel de tributacdo, como alegam os Impugnantes, ndo poderia
ter sido adotado ‘o procedimento de substituicdo dos PGDAS-D e recolhimento de
tributos- junto ao Simples Nacional para, entdo, apresentar-se a dendncia espontanea
perante a reparticdo fazendaria mineira. A denuncia espontanea apresentada deveria ter
sido precedida do recolhimento do ICMS perante a Fazenda Publica mineira, em
decorréncia do disposto no § 1°, inciso XIII, alinea “f” do art. 13 da Lei Complementar
n° 123/06, que assim dispde:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relagdo aos quais
serd observada a legislagdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(..0)
XIII - ICMS devido:
(...)
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f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(Grifou-se) .

Os Impugnantes chegam a argumentar que o dispositivo acima transcrito
seria inaplicavel ao caso em analise, em decorréncia do procedimento adotado pela
empresa, apos a primeira intimacao (fls. 44/45).

Entretanto, pelas informacdes presentes na peca fiscal, ja analisadas
anteriormente, fica evidente que o Contribuinte ultrapassou o limite de permanéncia na
condicdo de MEI; e ainda o limite de 20% (vinte por cento), o que faz retroagir 0s
efeitos juridicos a 01/01/15, passando a estar obrigado a emitir documento fiscal a cada
operacdo de saida de mercadorias; e mesmo assim realizou saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, o que gerou a obrigacdo de recolher-o ICMS
devido por essas operacdes irregulares, que sdo excluidas da sistematica de
recolhimento prépria do Simples Nacional, em decorréncia-do comandao da referida
norma da Lei Complementar n°® 123/06, que vincula a “legislacéo laplicavel as
demais pessoas juridicas” ao_ente federative-que a edita. - :

Note-se que a Autuada, percorreu, ao‘ menos em ' parte, este trajeto
hermenéutico, que vincula 0 “ICMS devido na operagao ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal”-com o estado de Minas Gerais, ente federativo com competéncia
tributéaria para editar a “legislagdo japlicavel as demais pessoas juridicas”, pois, apesar
de ter feito o recolhimento frente a Receita Federal, foi perante a reparticédo fazendaria
mineira que apresentou sua denuncia espontanea.

Este comportamento ilicito da Autuada de dar saida a mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, portanto, somente pode ser denunciado
espontaneamente ao estado de Minas Gerais, pessoa juridica de direito pablico que tem
competéncia tributéria para tegislar sobre o ICMS no @mbito territorial em que esta
localizado ndo so6 o estabelecimento da Autuada, como os das demais pessoas juridicas
mineiras; e que editou legislacdo propria sobre a incidéncia e o recolhimento do
ICMS, em especial, no caso de operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal, de que trata 0 § 1° inciso XIII, alinea “f” do art. 13 da Leli
Complementar n® 123/06.

Quanto a realizacdo da denuncia espontanea, o estado de Minas Gerais, por
meio de seus Poderes Legislativo e Executivo, editou suas normas juridicas.

Aqui, em especial, sera dada énfase as normas que compdem o Capitulo XV
— Da Denuncia Espontanea do Decreto n°® 44.747/08 — Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), que assim dispde:

Art. 207. @) contribuinte poderéa, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticdo
fazenddria a que estiver circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo nd&o pago na época probdpria, desde que ndao
relacionados com o objeto e o periodo de acgéo
fiscal j& iniciada.

Art. 208. Para os efeitos do disposto no artigo
anterior, a comunicacdo deverd ser instruida com:
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I - o comprovante do recolhimento do tributo,
acrescido de multa de mora e juros cabiveis;

IT - o requerimento de parcelamento, hipdétese em
que as garantias, se for o caso, e o recolhimento
da primeira parcela deveréo ser efetuados
conforme estabelecido na legislacdo especifica;
ou

IIT - a prova do cumprimento da obrigacédo
acessdéria a que se referir.

§ 1° Quando o montante do crédito tributario
depender de apuracdo pelo Fisco serd observado o
seguinte:

I - o sujeito passivo justificard na comunitacdo
a necessidade de apuragdo do crédito pele Fisco;

II - a apresentacgdo do comprovante de
recolhimento ou do requerimento de parcelamento
serd realizada no prazo de 2 (dois) dias contados

da ciéncia do valor apurddo;
= ] L

III - caSo/ o |sujeito passivo diiscorde |do valor
apurado /pelo Flisco, regcolheréd, no prazo| previsto
no inciso /antefrior, o “valor que ‘entender dewvido,
sendo a diferenca exigivel mediante lavratura de

] Auto de Infracdo.’

s 29 éonsidera—se /dependente de apuracdo o

tributo cuja base 'de dalculo deva ser arbitrada
ou guando para © seu calculo bens e direitos
depéndam de “avaliacdo realizada pelo Fisco ou
submetida a concordéncia deste.

Art.’ 209. O instrumento de denuncia esponténea
seréd protocolizado na Administracdo Fazendaria a
que estiver circunscrito o estabelecimento do
sujeito passivo, sendo vedado ao funcionéario
recusar o seu protocolo.

Art. 210. Nas hipbéteses abaixo relacionadas, fica
dispensada a comunicacdo para efeitos de dentncia
esponténea:

I - escrituracdo intempestiva de nota fiscal nos
livros Registro de Entradas e Registro de Saidas
de mercadorias, desde que feita no periodo de
apuracdo do imposto e sem finalidade de burlar o
Fisco;

IT - pagamento de tributo e acréscimos legais
relativos a imposto declarado em documento
instituido para este fim pela Secretaria de
Estado de Fazenda;

IIT - entrega intempestiva de documento
instituido pela Secretaria de Estado de Fazenda.

Art. 211. Recebida a denuncia espontdnea, o Fisco
realizara:

I - a conferéncia do valor recolhido pelo sujeito
passivo, ou que tenha sido objeto de pedido de
19
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parcelamento, lavrando Auto de Infracdo relativo
a diferenca, se for o caso, e aplicando as multas
exigiveis na acdo fiscal;

IT - a apuracdo do débito, quando o montante
depender desse procedimento.

Pardgrafo Unico - A conferéncia a que se refere o
inciso I do caput poderd ser dispensada pelo
Delegado Fiscal quando o valor total do ICMS
denunciado, excluidos multas e juros, for igual
ou inferior a quatro mil Unidades Fiscais do
Estado de Minas Gerais - Ufemgs.

Art. 211-A. Na hipbétese de parcelamento de
crédito tributédrio relativo a ICMS, multa de mora
e juros, decorrente de denuncia espontanea,| néo
serd exigida multa isolada por descumpriméento de
obrigagdo acessdéria relacionada com a| respectiva
operacdo ou prestacao. '

O transcrito art. 207 deixa bem claro-gue para a realizagcdo da dentncia
espontanea, o contribuinte deve procurar-a reparticdo fazendaria intégrante da
Secretaria de Estado de Fazenda de/Minas Gerais a que estiver circunscrito.

J& o art. 208, dispbe, em seu inciso I, que a apresentacdo da dentncia
espontanea deve ser precedida do recolhimento do tributo, acrescido de multa de
mora-e juros cabiveis, para que seu comprovante possa instruir a comunicacao; e
em seu inciso/ 111, a comunicagdo devera ser instruida com a prova do cumprimento da
obrigac&o acessoria a que se referir.

Ao contrério do-que’procedeu a Autuada, se a denlincia espontanea deve ser
comunicada perante a reparticdo fazendaria a que estiver circunscrito (art. 207), o
recolhimento do_tributo, acrescido de multa de mora e juros cabiveis (art. 208)
somente podera ter sido feito perante a mesma pessoa juridica a que se refere 0 8
1°, inciso X111, alinea “f” do art. 13 da Lei Complementar n° 123/06, o que, no
presente caso, € o estado de Minas Gerais, aqui representado pela Secretaria de Estado
de Fazenda e sua estrutura de reparticdes fazendarias.

Pois, o art. 209 também mostra-se pertinente ao presente caso, na medida
em que dispGe que o instrumento de dendncia espontanea sera protocolizado na
Administracdo Fazendaria a que estiver circunscrito o estabelecimento do sujeito
passivo.

Para a hipotese de se cogitar que a conduta da Autuada poderia dispensar a
realizacdo da denuncia espontanea, veja-se que 0 presente caso ndo se engquadra entre
as hipoteses de dispensa de comunicacao, previstas nos incisos | a Il do art. 210, acima
transcrito. Em especial, o inciso Il trata de pagamento de tributo e acréscimos legais
relativos a imposto declarado em documento instituido para este fim pela Secretaria de
Estado de Fazenda, o que ndo se coaduna com caso em andlise, ja que a Autuada
retificou os PGDAS-D instituidos pela legislacdo do Simples Nacional.

Ao contrario do que afirmam os Impugnantes, evidente se mostra que tal
recolhimento ndo poderia ser feito na sistematica do Simples Nacional, sob pena de
tornar incompreensivel a determinacdo de que o recolhimento do ICMS devido, em
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decorréncia de operagdo ou prestacdo desacobertada de documento fiscal, tenha que ser
feito sequndo a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas, conforme disposto no
§ 1°, inciso XIII, alinea “f” do art. 13 da Lei Complementar n°® 123/06.

E exatamente essa conduta adotada pela Autuada que ndo lhe permite
beneficiar-se dos efeitos juridicos proprios da denlncia espontanea abordados pelo art.
138 do CTN, como é o caso da exclusdo da multa isolada por descumprimento de
obrigacao acessoéria relacionada com a respectiva operacéo ou prestacdo, como dispde
0 art. 211-A acima transcrito.

Ressalte-se que, neste caso, € indiferente o animo que levou ao
comportamento adotado pelo Contribuinte: se assim agiu para recolher valor a menor
do que o devido; ou se tomou sua conduta acreditando estar em conformldade a
legislacdo vigente.

Seja qual tenha sido sua motivacdo, ndo pode prosperar-0 argumento dos
Impugnantes de que exerceram regularmente seu direito a/dendncia espontanea.

Outro aspecto mencionado pelos Impughantes merece lum esclarecimento.
Trata-se do entendimento de que, pelo fato de a Autuada ter feito & denlincia
espontanea, o Fisco ndo poderia/ mais pedir as.notas fiscais de | saidas, que
comprovassem as operagdes de vendas, por|ser este um procedlmento contraditorio,
desleal e que viola o/ prlnC|p|o da confianca ou boa-fé objetiva.

Reiterem-se os termos do ja transcrito art. 208, inciso Il do RPTA, que
dispBe que, jpara que se deem 0s plenos' efeitos da denlncia espontanea, sua
comunicacao!devera ser instruida, além do-disposto nos incisos | e I, também com a
prova do cumprimento da ebrigacéo acessoria a que se referir.

Desta norma deflui ‘que, no presente caso, a dendncia espontanea nao
dispensa o cumprimento da obrigacdo de emissdo de documento fiscal nas operagdes
de saida de mercadorias. Na verdade, este instituto, tratado no Capitulo XV do RPTA,
pressupde o cumprimento prévio desta obrigagdo, como condicdo para se alcangar
seus beneficios.

Da atitude do Contribuinte de substituir os PGDAS-D e recolher os tributos
na sistematica do Simples Nacional somente é possivel aproveitar a parte dos
recolhimentos feitos a titulo de ICMS destinados a Minas Gerais.

Por essa razdo, devem ser deduzidos, més a més, eventuais recolhimentos a
titulo de ICMS realizados pela Impugnante no ambito do Simples Nacional, em relacdo
as operacOes objeto do presente lancamento, relativas aos meses de setembro a
dezembro de 2015, janeiro, marco, abril e julho de 2016.

Essa medida visa a evitar, com isto, que a Autuada suporte obrigacéo
tributaria em duplicidade sobre os mesmos fatos geradores, o que vem de encontro a
argumento externado pelos Impugnantes em sua defesa, as fls. 36.

Os Impugnantes argumentam que tém direito ao confronto entre os créditos
de ICMS em face da aquisicdo das mercadorias revendidas, por forca do principio da
ndo cumulatividade, e considerando-se a aliquota de 18% (dezoito por cento) da qual se
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valeu a Fiscalizacdo para a constituicdo do crédito tributério, no que resultaria em nova
apuracao de eventual crédito (fls. 48/49).

Contudo, tal argumento ndo pode prosperar a vista do disposto no caput do
art. 23 da Lei Complementar n° 123/06, que veda a apropriacdo de créditos relativos a
impostos ou contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacional a microempresas e
empresas de pequeno porte optantes por este regime de recolhimento. Veja-se:

Art. 23. As microempresas e as empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional néo
fardo jus a apropriacdo nem transferirdo créditos
relativos a impostos ou contribuicdes abrangidos
pelo Simples Nacional.

Ademais, em julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 970821, em
11/05/21, em sede de repercussdo geral, em que se discutia a constitucionalidade, no
Supremo Tribunal Federal (STF), da cobranca da diferenca de-aliquota de ICMS por
empresas optantes do Simples Nacional, assim deliberou o Pleno a respeita da vedacéo
imposta pelo precitado art. 23: '

EMENTA: - |, RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO | ' GERAL. DIREITO RIBUTARIO.
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. IMPOSTO SOBRE
CIRCULAGAO DE '‘MERCADORIAS E PRESTACAO DE
. SERVICOS - ICMS. FEDERALISMO.FISCAL. OPERACOES
INTERESTADUAIS. ASPECTO-ESPACIAL DA REGRA-
MATRIZ. REGIME ESPECIAL UNIFICADO DE
ARRECACAO ‘DE  TRIBUTOS E CONTRIBUICOES.
SIMPLES NACIONAL. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. POSTULADO DE TRATAMENTO
FAVORECIDO AO MICRO E PEQUENO
2 EMPREENDEDOR. LEI COMPLEMENTAR 123/2006. LEI
ESTADUAL 8.820/1989. LEI ESTADUAL 10.043/1993.

(..

3. NAO OFENDE A TECNICA DA NAO CUMULATIVIDADE A VEDACAO
A _APROPRIACAO, TRANSFERENCIA OU COMPENSACAO DE
CREDITOS RELATIVOS A IMPOSTOS OU _CONTRIBUICOES
ABRANGIDOS PELO SIMPLES NACIONAL, INCLUSIVE O
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. ART. 23 DA LEI COMPLEMENTAR
123/2006. PRECEDENTES.

(..

6. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(GRIFOU-SE).

Verifica-se que ao ICMS exigido, foi acrescida a Multa de Revalidagéo,
conforme previsto no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75, transcrita a seguir:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)
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ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Ja a Multa Isolada, esta foi aplicada conforme disposto no art. 55, inciso Il
da Lei n°® 6.763/75 c/c § 2°, inciso | do mesmo artigo também da Lei n°® 6.763/75, in

verbis:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em _.estogque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal,* salvo
na hipbétese do art. 40 desta.Lei = 40% (quarenta
por cento) do wvalor da opefagéo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nog seguintés casgos:

§ 2° - As multas previsﬁas neste{artig

I - ficam limitadas /a duas vezes wvalor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

Conclui-se, pois, terem;sido corretas as multas aplicadas pela Fiscalizacéo.

Os demais argumentos apresentados pelos Impugnantes foram insuficientes
para afastar as exigéncias fiscais.

Conforme relatado, foi incluido no polo passivo da obrigagdo tributria o
Sr. Jobson Rodrigues Monteiro Oliveira, empresario individual, na condicdo de
Coobrigado, com-fulcro no art. 135, inciso 11l do CTN c/c o art. 21, inciso XlI e § 2°,

inciso Il da Lei n® 6.763/75:

23.938/21/12

Cbédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

XIT - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nédo-
recolhimento do tributo por estes.

23
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(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

As infracOes narradas no Auto de Infragdo, devidamente caracterizadas nos
autos, ndo se confundem com mero inadimplemento da obrigacéo tributéria, tratando-
se, na verdade, de atos contrarios a lei, de infracdo em cuja definicdo.o dalo especifico

¢ elementar.

Além disso, no caso do presente processo, a pessoa juridica alituada & uma
firma individual, modalidade de sociedade.em que /o patrimonio da empresa se
confunde com o do proprio titular, sendo ilimitada; a responsabilidade deste, nédo
fazendo sentido, portanto, qualquer arguigéo de ilegitimidade passiva.

Cumpre destacar que a condicdo de empresario individual tem breviséo nos
arts: 966 e 967/do Codigo Civil (Lei n° 10.406/02) e, neste caso, ndo existe distingao de
personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, veja-se:

Lei; n? 10.406702 - (CC)

Art. 966. Considera-se empresdrio gquem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Para todos os efeitos legais, 0 empresario individual é pessoa fisica, embora
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Ndo ha separacdo do
patriménio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade patrimonial ¢ ilimitada.

Sdo vérias as decisGes de nossos tribunais nesse sentido, dentre as quais

podem ser destacadas:

23.938/21/12

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
FIRMA INDIVIDUAL. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
DO TITULAR. LEGITIMIDADE PASSIVA.

| - CONQUANTO SEJA POSSIVEL NOVO DIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO PARA INCLUIR OS SOCIOS NO POLO PASSIVO DO
EXECUTIVO FISCAL MOVIDO CONTRA EMPRESA EXECUTADA, "E
NECESSARIO QUE A FAZENDA PUBLICA ESPECIFIQUE O
FUNDAMENTO QUE LHE  AUTORIZA  AFIRMAR A
RESPONSABILIDADE DO SOCIO, CABENDO-LHE TRAZER AOS
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AUTOS DA EXECUCAO ELEMENTOS QUE CORROBOREM A SUA
ALEGACAQ" (AG 2003.01.00.003134-6/MG, REL.
DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESAR RIBEIRO, 82 TURMA
DO TRF DA 12 REGIAO, JULGADO EM 22/10/2003).

I - EM SE TRATANDO DE FIRMA INDIVIDUAL, TODAVIA, A
RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO E ILIMITADA, E SEU
PATRIMONIO SE CONFUNDE COM O DA EMPRESA. PRECEDENTES:
STJ, REsp 507317/PR, REL. MIN. Luiz FUX, PRIMEIRA TURMA,
DJU/I DE 08/09/2003, p. 241; TRF-1@ ReGiAo, AC
1997.01.00.032436-6/RR, REL. Juiz FEDERAL LEAO
APARECIDO ALVES, SEGUNDA TURMA SUPLEMENTAR, DJU/II DE
14/11/2002, P. 362; ENTRE OUTROS.

11l - AGRAVO PROVIDO.

(TRF1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO:" AG 4807 RR
2003.01.00.004807-2 - PUBLICACAO: 27/02/2004 DJ P.97)

PROCESSUAL! CIVIL, EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE., RESPONSABILIDADE DO |SOCIO POR
TRIBUTOS A CARGO DA/PESSOA JURIDICA.| DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

' “1. E DA ESSENCIA DO PROCESSO DE-EXECUGCAO A BUSCA DA

SATISFAGAO RAPIDA E EFICAZ DO CREDOR. POR ESSE MOTIVO, O
NOSSO SISTEMA PROCESSUAL ESTABELECEU COMO CONDICAO
ESPECIFICA DOS’'EMBARGOS DO DEVEDOR A SEGURANCA DO
JUIZO, CAPAZ DE TORNAR UTIL O PROCESSO APOS A REJEICAO
DOS EMBARGOS.

2. TODAVIA, A DOUTRINA E A JURISPRUDENCIA, DIANTE DA
EXISTENCIA DE VICIOS NO TiTULO EXECUTIVO QUE POSSAM SER
DECLARADOS DE OFICIO, VEM ADMITINDO A UTILIZACAO DA
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE, CUJA PRINCIPAL FUNCAO E A
DE DESONERAR O EXECUTADO DE PROCEDER A SEGURANCA DO
JUiZO PARA DISCUTIR A INEXEQUIBILIDADE DE TITULO OU A
ILIQUIDEZ DO CREDITO EXEQUENDO.

3. VERSANDO A CONTROVERSIA RESPONSABILIDADE DE SOCIO
POR TRIBUTOS DEVIDOS PELA PESSOA JURIDICA, A SOLUGAO
REPOUSA NO EXAME DE PROVAS.

4. TRATANDO-SE DE FIRMA INDIVIDUAL, A RESPONSABILIDADE
DO SOCIO E ILIMITADA, O QUE, A FORTIORI, OBSTA A ARGUICAO
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA, MORMENTE EM SE TRATANDO DE
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE, ONDE NAO SE ADMITE
DILACAO PROBATORIA.

5. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.” G.N.”

(STJ - RECURSO ESPECIAL Ne 507.317 - PR - DJ
08/09/2003 p. 241)
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Correta, portanto, a inclusdo do Sr. Jobson Rodrigues Monteiro Oliveira,
empresario individual, no polo passivo da obrigagdo tributaria, nos termos previstos no
art. 135, inciso 11 do CTN c/c o art. 21, Xll e 8 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinagcbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

No que concerne a excluséo de oficio do Contribuinte do regime.do.Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V & Xl da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d”.e 5 da Resolucdo, CGSI\IIno 140, de
22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada: -

Lei Complementar. n°® 123706

Art. 26. /As microempresas e empresas ‘de’ pequeno
porte [ optantes ‘pelo Simples Nacional ficam
| obrigadas a:

I - emitir documento / fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de “acordo com instrucgdes expedidas
peld Comité Gestor;

(G

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
— optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.
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(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou.da- EPFP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(I

IV - a partir do préprio més em; que lfncorridas,
hipétese em gque a ', emptesa ficard impedidd de
fazer nova’ bpcdo pelo/ Simples| Nacigndl nds 3
(trés) anos—calendario subsequentes, nas
seguintes Bipéteﬁes: (Léi Complementar np 123, de
2006, art: 29, |incisos/II a XII e*§ 1°), ./ '

(...)

d) ter a empresa incorrido-em praticas reiteradas
de infracdo ap!. disposto na Lei Complementar n®°

123,/ de 2006; ./
(.4

j). se for constatado que a empresa, de forma
réiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em dgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéao aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(I

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
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lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 39. O contencioso adminigstrativo relatiwvo ao
Simples Nacional serd de competéncia do O6rgéao
julgador integrante, da /estrutura administrativa
do ente federativo que /lefetuar o lancamént¢, o
indeferimento ‘da opcgéo jou a exdlusdo dé ofilcio,
observados /os |dispositivos legais atinentes| aos
processos administrativos fiscais, desse ente-.

Resolugdo’/ CGSN n®° 140/18

| Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a

ME Ju /a EPP do Simples Nacional é: (Leil
Complementar nP%123,/de 2006, art. 29, § 5°; art.
33) -

I - da RFB;

IT -/ das secretarias de fazenda, de tributacdo ou

- de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizac&o do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado gque iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacgéo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, 8§ 3° e 6°)

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

Os Impugnantes entendem que o Termo de Exclusdo do Simples Nacional,
é totalmente insubsistente e nulo porque baseado no cometimento da irregularidade no
Auto de Infragdo em analise, o qual objetiva langamento tributario, em detrimento do
regramento legal aplicavel a espécie (fls. 33).
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Porém, a sorte deste argumento esta vinculada a prova de que a dendncia
espontanea efetuada encontra-se em condic¢des de produzir seus efeitos, o que, como ja
demonstrado acima, ndo se mostra possivel, devido ao procedimento adotado pela
Autuada, que contraria tanto a Lei Complementar n® 123/06, quanto a legislagédo
tributaria acima comentada.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusédo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 22.394/17/12

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO NTRE .. AS
VENDAS DECLARADAS, PELA| AUTUADA A
FISCALIZAGAO | NO PROGRAMA | GERADOR | DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO D SIMPLES
NACIONAL /(PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE' CARTOES. DE CREDITO E/OU
" DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO,"NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

- SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

No caso, a Autuada foi excluida do regime do Simples Nacional, nos termos
do art. 29, incisos V e Xl e § § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06.

O Contribuinte foi intimado da exclusdo juntamente com o Auto de
Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou o langamento,
respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
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processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

23.938/21/12

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSAGCAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§1°, INCISO IV, DO REFERIDO " DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DEI NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE 'MOTIVADA A, EXCLUSAQ DQ AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVEl SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

()

(TIMG / - APELAGAO | CIVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A)' ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 3 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

()

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (Um
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL __EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE _CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.
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TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicdo da conta gréfica, consequéncia da excluséo,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais_.arguidas. No meérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacédo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 111/115€, ainda,
para que sejam deduzidos, més a més, eventuais recolhimentos a titulo| de ICMS
realizados pela Impugnante no &mbito do Simples Nagional, em relagdo as| operacoes
objeto do presente .langamento, relativas aos meses de setembro a dezembro/15,
janeiro, marco, -abril e ‘julho/16.. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar
improeedente a'impugnacao relativa & exclusdo do Simples Nacional. Pela Impugnante,
sustentou ‘oralmente o Dr. Arnaldo Lourenco Pinto Neto e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Silvério Bouzada Dias Campos. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Revisor) e André Barros de
Moura.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 2021.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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