CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.928/21/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001917198-10
Impugnacéo: 40.010151797-96
Impugnante: BHMED - Suprimento Hospitalar Eireli
IE: 062193536.00-50
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAO DO IMPOSTO -
OPERACAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipa¢do de.imposto, correspondente
a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, relativo a aquisicdo de
mercadorias por contribuinte optante pelo-regime do Simples Nacional; situado
em Minas Gerais, em desacordo com o previsto no § 14 do art. 42 do RICMS/02.
Credito Tributario reformulado, pela Fiscalizagdo. Corretas as exigéncias
remanescentes de ICMS Antecipagdo e Multa de Revalidagdo prewsta no-inciso 11
do art. 56 da Lein°6.763/75.

Langamento parcialmente procedente. Decisdo'unanime.

RELATORIO

A‘autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS pela Autuada,
empresa optante pelo.-regime de tributacio do Simples Nacional, da antecipacdo do
ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual nas operacoes
de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da Federacdo, conforme apurado na
relacdo de notas fiscais, em desacordo com o previsto no art. 13, 8 1° inciso XIlIl,
alinea “g”, da Lei Complementar (LC) n° 123/06 c/c art. 42, § 14 do RICMS/02, no
periodo de 01/04/16 a 31/03/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n°6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as pags. 160/165.

Acatando parcialmente as razGes da Defesa, a Fiscalizacdo reformula o
lancamento as pags. 192/193.

Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.
A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 202/204.

DEcIsAo
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Conforme relatado, A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de
ICMS pela Autuada, empresa optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional,
da antecipacdo do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual nas operacdes de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da
Federacdo, conforme apurado na relagcéo de notas fiscais, em desacordo com o previsto
no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, da Lei Complementar (LC) n°® 123/06 c/c art.
42, 8 14 do RICMS/02, no periodo de 01/04/16 a 31/03/19.

Exige-se, por consequéncia, o ICMS devido e a Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

A exigéncia da antecipagdo do imposto fundamenta-se no art. 13, § 1°,
inciso XIII, alinea “g”, item 2, e § 5° da Lei Complementar n°® 123/06, a seguir
reproduzido:

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documentio tnico de
arrecadacéo, dos séguintes impostos e
contribuicdes: : {

(...) ! f
§ 1° O/ recolhimento mna forma deste |arntigo | ndo
exclui /a/ incildéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

| contribuinte ou responsavel, em relagdo aos dquais
serd /observada!a legislagdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(Y
XIII ~ ICMS devido:

( JRE)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, nas aquisigdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributacdo, hipdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacao de qualquer valor;

(...)

§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por Dbase as aliquotas aplicaveis as
pessoas Jjuridicas n&o optantes pelo Simples
Nacional.

(Grifou-se)

Em correspondéncia, as obrigacbes tributarias das microempresas e

empresas de pequeno porte estdo previstas no art. 5° inciso XII, alinea “g”, da
Resolucdo CGSN n° 140/18.
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J4

O objetivo dessa cobranca ¢ equiparar a carga tributdria incidente nas
operacOes internas e interestaduais. Ou seja, o intuito, sob o ponto de vista tributario, é
equalizar a tributacdo relativa a aquisicdo interestadual, que normalmente ¢ feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com a tributacdo incidente nas operagdes internas,
normalmente efetuadas mediante aplicacdo de aliquotas superiores as interestaduais.

Em outras palavras, ndo fosse a exigéncia do imposto equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros estados
em relacdo aquelas que realizam suas compras internamente.

Isso porque o ICMS que incide sobre a operagdo interestadual, sob as
aliquotas de 12% (doze por cento), 7% (sete por cento) ou 4% (quatro por cento), esta

ultima para os casos de produtos importados, ¢ menor do que aquele-incidente no
ambito interno do estado, em regra, afeto a aliquota de 18% (dezoito por cento).

Nesse cenéario, favorecido ainda pelo fato das empresas agptantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional ndo-aproveitarem créditos, essas.empresas
passariam a adquirir a totalidade das mercadorias revendidas internamentel de outras
unidades da Federacéo, pois teriam menor custo. '

Em sintonia-com a legislacdo complementar, o estado de Minas Gerais
estabeleceu, a cobranca do “ICMS/Antecipacdo” as empresas optantes pelo regime
diferenciado do Simples Nacional, no art. 6% § 5°, alinea “f”, da Lei n® 6.763/75, in
verbis: / ' :

v Art/ 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(.5

st »° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagdo ou da prestacao
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdétese de:

(...)

f) aquisigdo, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo, industrializacdo, beneficiamento
ou acondicionamento ndo industriais
complementares a producédo primaria, ou a
utilizacdo na prestacdo de servico, relativamente
a diferenga entre a aliquota de aquisigdo e a
aliquota interna.

Efeitos de 28/12/2007 a 28/12/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
20, ambos da Lei n° 17.247, de 27/12/2007:

“f) aquisicdo, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo ou industrializagdo,
relativamente a diferenca entre a aliquota de
aquisicdo e a aliquota interna.”
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Normatizando a previsdo legal mineira do imposto, o RICMS/02

regulamenta a matéria nos termos dos arts. 42, § 14, e 43, 8§ 8 8° e 9°, in verhis:

23.928/21/12

Art. 42 As aliquotas do imposto sé&o:
(...)

§ 14. O contribuinte enquadrado como microempresa
ou empresa de pequeno porte que adquirir em
operacéao interestadual mercadoria para
industrializacéo, beneficiamento ou
acondicionamento ndo industriais complementares a
producdo primédria, comercializacdo ou utilizacéo
na prestacgéo de servicgo, fica obrigado a
recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliguota
interna e a aliquota interestadual, .observado o
disposto no inciso I do § 8° e no §-9° 'do art. 43
deste regulamento. ]

Efeitos de 17/08/2017 a 21/05/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e.-vigéncia estabelecida| pelo |art.
3°, ambos.-do 'Dec. n° 47,241, de 16/08/2017:

|
s 14¢ { O contribuinte enquadrado como
microempresa ou! empreéa de pequeno | porte.| que
adquirir / em operacdg interestadual -mercadoria
para industrializacgédo, comercializacdo ou

| utilizagéo na prestacdo de servico, fica obrigado

a recolher, a ﬁitulo;de'ahtecipacéo do imposto, o
valor correspdhdente a diferenga entre a aliquota
interna e acaliquota interestadual, observado o
digposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/08/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.12,
I, ambos do Dec. n° 47.013, de 16/06/2016:

s 14. o] contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
receber em operag¢do interestadual mercadoria para
industrializacdo, comercializacdo ou utilizacdo
na prestacdo de servigo fica obrigado a recolher,
a titulo de antecipag¢do do 1imposto, o valor
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

Efeitos de 1°/01/2008 31/12/2015 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 14, I,
ambos do Dec. n° 44.650, de 07/11/2007:

“§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de
pequeno porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipac¢do do imposto, o valor resultante da
aplicagdo do percentual relativo a diferencga
entre a aliquota 1interna e a Iinterestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializag¢do ou comercializacdo ou na
utilizagdo de servigco, em operacdo ou prestacdo
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23.928/21/12

oriunda de outra unidade da Federacdo, observado
o disposto no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento.”

(...)

Art. 43, Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de cédlculo do
imposto é:

(...)

S 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, sera observado o seguinte:

I - na hipdétese do inciso VII do caput_délart. 1°

deste Regulamento:

a) para fins do disppéﬁo no fart.| 49 deste
Regulamento: ] [ { f
a.l) do vallor'da opérag¢do sera |excluidd o walor
do impogto |, corregpondente | a | operacéo
interestadual; 1 ! |

a.2) ao valor obtido na forma da ‘subalinea “a.l”
serd incluido |0 valor do imposto considerando a

'aliqupta'interna a consumidor final estabelecida

neste Estado para a mercadoria;

b) éobre o vale? obtido na forma da subalinea
“a.2” serd ~ aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

¢).—o 1imposto devido corresponderd a diferenca
?ositiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacéao
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o wvalor da operagdo de dgque trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto;

§ 9° Nas hipdteses do § 8°, caso as operagdes ou
prestacdes interestaduais ou internas estejam
alcancadas por 1isencdo ou redugdo da base de
cdlculo, para o calculo do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual devido a este Estado, seré
observado o seguinte:

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/08/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, e vigéncia estabelecida pelo art.
13, ambos do Dec. n° 46.930, de 30/12/2015:

“§ 9° Nas hipdteses do § 8°, caso as operagdes ou
prestacbes interestadualis ou internas estejam
alcancadas por 1isencdo ou redugcdo da base de
cdlculo concedidas nos termos da Lei Complementar
Federal n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, para o
cdlculo da parcela do 1imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
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interestadual, devida a este Estado, sera
observado o seguinte:”

I - caso a operagdo ou prestagdo interestadual
esteja alcancada por isencdo ou reducdo da base
de cédlculo na wunidade da Federacdo de origem,
concedida nos termos da Lei Complementar Federal
n® 24, de 7 de janeiro de 1975, o imposto devido
serd calculado na forma do inciso I do § 8°, em
se tratando de operacdo destinada a contribuinte
do imposto, ou do inciso II do mesmo paréagrafo,
em se tratando de operacdo ou prestacdo destinada
a ndo contribuinte do imposto;

(...)

Sendo assim, resta clara a determinacéo para que os contribuintes-optantes
pelo regime do Simples Nacional recolham, a titulo de antecipagdo do imposto, o valor
resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, devida na entrada de mercadoria destinada a industrializacdo. ou
comercializacdo ou na utilizacdo de servu;o em prestacao oriunda de outra unidade da
Federacéo.

Vale destacar ainda que,/recentemente (11/05/21), em'julgamento do RE
970.821/RS, em sede de repercussio geral, o Supremo Tribunal Federal convalidou a
exigéncia ora em analise, prevalecendo a tese defendida pelo Ministro Edson Fachin
a55|m firmada; -

DECISAOZ O TRIBUNAL, POR MAIORIA, APRECIANDO O TEMA 517
DA REPERCUSSAO GERAL, NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR,

[ VENCIDOS 0S MINISTROS ALEXANDRE DE MORAES, ROBERTO

= BARROSO, CARMEN LUCIA, RICARDO LEWANDOWSKI E MARCO
AURELIO, QUE DAVAM PROVIMENTO AO RECURSO. FOI FIXADA A
SEGUINTE TESE: E CONSTITUCIONAL A IMPOSICAO TRIBUTARIA
DE DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS PELO ESTADO DE
DESTINO NA ENTRADA DE MERCADORIA EM SEU TERRITORIO
DEVIDO POR SOCIEDADE EMPRESARIA ADERENTE AO SIMPLES
NACIONAL, INDEPENDENTEMENTE DA POSICAO DESTA NA CADEIA
PRODUTIVA OU DA POSSIBILIDADE DE COMPENSAGCAO DOS
CREDITOS.

A Contribuinte em sua impugnacdo ndo questiona o mérito do langcamento,
entretanto, apresenta uma planilha em que constam, segundo ela, os produtos isentos e
0s produtos cujos pagamentos foram efetuados e ndo considerados pela Fiscalizagéo,
solicitando a revisao do langamento.

A Fiscalizagdo acolhe parcialmente os argumentos da Contribuinte,
procedendo a reformulagédo do crédito tributario para considerar o pagamento efetuado
no més de mar¢o de 2019, no valor de R$ 4.800,03 (quatro mil, oitocentos reais e trés
centavos).

Os demais pagamentos apresentados junto a impugnagédo ja haviam sido
considerados pela Fiscalizacéo.
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Ademais, os produtos para os quais a Contribuinte alega isencdo do ICMS
nos termos do item 107 do Anexo | do RICMS/02, ndo se enquadram nos itens
relacionados na Parte 13 do mesmo anexo, seja pela divergéncia da NCM, seja pela
descricdo diversa, como bem demonstrado pela Fiscalizag&o.

A Impugnante ndo se manifestou ap6s a Reformulacdo do Creédito
Tributério.

Assim, ap6s a reformulacdo do crédito tributario, mostra-se correta a
exigéncia do ICMS/Antecipacdo e da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75, transcrito a seguir, pelo descumprimento da obrigacéo
principal:
Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes 0% valores| das
multas: : '
() z ]
| L

IT - Havendo ‘acdo fisgal, a multa sera de| 50%
(cinquenta/ por. cento)  do valor doé¢ | imposto,
observadas’ as hipdteses de reducdes previstas| nos

§§ 9° e 10 do art. 53./ (Grifou-se)

Diante do exposto, ACORDA a |12 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, /em julgar parcialmente progcedente o0.-lancamento, nos termos da
reformulacdo/ do credito tributario efetuada ., pela Fiscalizagdo as fls. 192/193.
Participaram (do julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Paulo Levy Nassif
" (Revisor) e Marcelo Nogueira de Morais.

Sala das Sessdes, 04 de novembro de 2021.

André Barros de Moura
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

CcSP
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