CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.922/21/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001985998-10
Impugnacéo: 40.010152352-20
Impugnante: Moto Honda da Amazonia Ltda
IE: 035845870.00-47
Proc. S. Passivo: Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO = SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR: Constatagdo| fiscal de
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo, tributaria em razédo da
utilizacdo, em forma de créditos, de valores indevidos e irregularmente lancados
nas GIA/ST (Guia Nacional de Informacdo e Apuracdo do ICMS Substituicédo
Tributaria), mais especificamente no campo 14 (ICMS devolugdo de mercadorias).
Infracdo caracterizada.! Corretas as exigéncias de' ICMS/ST, Multa de
Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2° inciso_le¢ Multa Isolada
prevista no art. 55,/inciso XXV1, ambos da Lei n° 6.763/75.

Langamento procedente. Decisado unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de ICMS devido por
substituicdo “tributaria, em razdo da utilizacdo, em forma de créditos, de valores
indevidos e irregularmente lancados nas GIA/ST (Guia Nacional de Informacdo e
Apuracdo do ICMS Substituicao Tributaria), mais especificamente no campo 14 (ICMS
devolucdo de mercadorias), no periodo de 01/05/16 a 31/12/16.

A Autuada, contribuinte estabelecido no estado do Amazonas e inscrito no
Cadastro de Contribuinte do Estado de Minas Gerais, efetuou o recolhimento a menor
do ICMS devido por substituicdo tributaria, em razdo da apropriacdo indevida de
créditos de ICMS/ST oriundos de notas fiscais emitidas no CFOP 2410, descrevendo
como natureza da operacdo “ESTORNO DE NFE NAO CANCELADA NO PRAZO
LEGAL”, inobservados os requisitos legais e regulamentares, elencados no Auto de
Infracéo.

O procedimento adotado pela Contribuinte para apropriacdo dos referidos
créditos lancados no anexo | do campo 14 da GIA-ST (Guia Nacional de Informacéo e
Apuracdo do ICMS-Substituicdo Tributaria), é totalmente inadequado, uma vez que
nédo decorre de operacdes de devolucdes de mercadorias.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 8§ 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamentee por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 19/53, com 0s seguintes argumentos,
em sintese:

- em sede de preliminar, assevera que ha nulidade do Auto de Infracdo por
auséncia de fundamentacdo e precariedade do trabalho fiscal, asseverando que,
conforme relatado, a acusacao fiscal faz referéncia ao suposto recolhimento a menor do
imposto retido na qualidade de sujeito por substituicdo, em decorréncia do
aproveitamento de créditos oriundos de notas fiscais canceladas e/ou devolvidas dentro
de 24 horas ou de forma extemporaneo;

- segundo a Impugnante, para uma melhor elucidacdo, resume o trabalho da
fiscalizacdo da seguinte forma: (I) em primeiro lugar, pegou-se o totak-das notas fiscais
apuradas pela Fiscalizacdo mineira; (1) posteriormente, destas notas, verificou-se que
teriam sido canceladas dentro do prazo de 24 horas;

- reproduz também quadro resumo més a més das Notas Fiscais-Eletronicas
(NF-e) autuadas e logo abaixo quadre-resumo das notas fiscais cancelada/anuladas;

- assevera que, conforme éxposto nas planilhaé (documento 4), cerca de
51% das notas fiscais-consideradas pela‘autuacdo mineira foram canceladas dentro do
prazo minimo de 24 horas, de modo que o procedimento adotadeo pela Impugnante,
quanto-a apropriacdo dos créditos por meio, de emissdo de nota fiscal de entrada
mediante estorno, bem como obedecendo aos procedimentos da SEFAZ-AM, onde as
notas fiscais foram emitidas, € adequado;

_ - prosseguindo. em sua defesa, observa que, nesse caso, a anulacdo do
negacio juridico,,como bem relatado no Al, deu-se de duas formas:

1~ cancelamento de notas fiscais dentro do prazo de 24 horas, sem a
emissdo de documentos fiscais de entrada;

2 - cancelamento de notas fiscais de saida apds o prazo de 24 horas de sua
emissdo, mediante a expedicdo de nota fiscal de estorno com o cdédigo CFOP 2.410.

- destaca que todos os cancelamentos de notas fiscais ocorreram na mesma
data da respectiva emissdo. Apenas por algum lapso, tais notas encontravam-se como
“autorizadas” no ambiente nacional da nota fiscal eletronica. E, considerando que as
notas fiscais foram canceladas, ndo ha em que se falar em exigéncia do imposto. Em
outras palavras, somente faz sentido em falar-se em falta de pagamento do imposto em
situacé@o que envolve uma efetiva operacéo de circulacdo de mercadorias;

- (uestiona a forma de “prova” produzida pelo Fisco, ressaltando o que
determina o art. 142 do CTN, o qual traz a imprescindibilidade da observancia dos
requisitos essenciais ao lancamento. Em seguida reproduz o citado artigo;

- alega, nesse sentido, que Al é totalmente contraditorio e dessa forma,
atesta exatamente o que vem sendo defendido pela Impugnante quanto a ndo ocorréncia
do fato gerador, tampouco presumido, haja vista que sequer ocorreu a circulacdo da
mercadoria ou ingresso delas em territorio mineiro, sendo certo que so ha a incidéncia
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do ICMS/ST quando ocorrer a efetiva circulacdo e, no caso de substituicdo, também a
entrada do produto no territorio do destinatario. Ao menos € o que determina a Lei
Complementar n° 87/95;

- reproduz o art. 2°, inciso I, o art. 7° e o art. 12, inciso |, todos da referida
lei complementar;

- prossegue aduzindo que, ao analisar detalhadamente as notas fiscais
consideradas, tem-se tambem que diversas notas fiscais foram canceladas e anuladas
dentro do prazo exigido pela Fiscalizacdo mineira;

- aduz que tal procedimento sequer deveria seguir a legislacdo mineira, haja
vista que as mercadorias sequer adentraram ao territério, cujas notas fiscais de saida
tampouco foram emitidas pela SEFAZ mineira, mas sim, pelo estado do Amazonas;

- afirma que, sendo assim, além do direito da ampla defesa, da seguranca
juridica e da motivacdo/fundamentacdo, requisitos. indispensaveis do ato
administrativo, também devem ser obrigatoriamente” cumpridos [pela administracado
publica a descricdo dos fatos e a indicagdo dos dispositivos, | bem como outras
informacdes consideradas uteis, para 0 esclarecimento da acao ~fiscal, tal como
determina expressamente o-art:-89 do RPTA;

- reproduz o inciso IV do ja referido dispositivo regulamentar. Cita e
reproduz. o art. 92 do mesmo regulamento sintetizando que a reformula(;éo do AlIM,
quando ele contiver; vicios insanaveis ou for insubsistente; somente seré possivel antes
da intimagéo do sujeito passivo;

] - diz que, assim, caso'a autoridade fiscal ndo cumpra os requisitos previstos
na legislagéo, a declaragdo de nulidade e o consequente cancelamento das autuagGes
fiscais séo medidas que se impdem;

~=prossegue aduzindo que, na medida em que a acusacao fiscal se pauta em
exigéncia parcial do imposto, o Auto de infracdo deveria conter, a0 menos, as atuais
situacOes das notas fiscais atreladas aos desfechos das operagOes, com as respectivas
explicagdes exigidas pela legislacéo;

- reclama que no relato fiscal ndo é citado qualquer dispositivo legal, de
modo que ndo houve subsuncéo dos fatos as normas legais pela Fiscalizacao;

- afirma que a Fiscalizacdo, em seu relato fiscal, aduz que seria necessaria,
para apropriagdo dos créditos, a utilizacdo do procedimento vigente a época do fato
gerador ou o pedido de restituicdo, sem ao menos indicar a disposicdo legal de ambos,
novamente apenas citando diversos dispositivos legais no Al, o que dificultou o
exercicio do contraditdrio, tornando nula a autuacdo pelo cerceramento de defesa;

- tece comentarios sobre trechos que fundamentam o langamento, segundo a
Impugnante € evidente que a Fiscalizagcdo nédo apresentou qualquer vinculagéo entre os
fatos analisados e sua compreensdo sobre a ocorréncia da infracdo, até porque sdo
totalmente contraditérios. Essa situacdo implica em inequivoco vicio material do Auto
de Infragéo, o qual macula a producéo dos efeitos do langamento (art. 142, do CTN);
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- cita, em sequida, trecho de decisdo do STF, (STJ, Resp. n® 48.516/SP, Rel.
Min. Ari Pargendier, Segunda Turma, DJ 13/10/1997-g. n);

- requer, pelos motivos ja citados, que o lancamento seja declarado nulo;

- pede o reconhecimento da nulidade do Auto de Infragdo por
incompeténcia da SEF/MG — art. 11 da Lei Complementar n°® 87/96 — principio da
territorialidade — art. 155, XII, “D”, da Constitui¢ao Federal;

- menciona que na Constituicdo Federal, mais especificamente em seu art.
155, XII, “D”, consta que cabe a lei complementar a fixagdo “para o efeito de sua
cobranca e defini¢ao do responsavel”, do local das operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e das prestacdes de servicos, reproduzindo o art. 11, inciso I, alinea “a.” —
tratando-se de mercadoria ou bem: o do estabelecimento onde se encontre, no momento

da ocorréncia do fato gerador;

- a Impugnante entende que a legislagdo competente para a situagédo
presente € a amazonense, onde ocorreu a emissédo.-da nota fiscal de saida, bem como
onde esta situado o estabelecimento da_remetente, alegando que o_procedimento
adotado seguiu as orientacdes e as disposicfes normativas previstasinaquele estado e
que a autacdo devera ser nula-por incompeténcia da Fiscalizacdo mineira para autuar a
Impugnante, posto que ndo possui qualquer relagéo juridica nas operagdes em comento,
muito em razéo-da inexisténcia do fato gerador;

- pugna pela insubsisténcia do‘Auto de Infragéio, em razdo do principio da
verdade material, pela necessidade de realizagdo-de pericia e conversdo do julgamento
em diligéncia, requerendo intimagdo para-nomear assistente técnico e apresentar laudo;

- prossegue aduzindo que, caso o tivesse feito, certamente a concluséo seria
pela, desnecessidade de-realizar o pagamento do imposto na qualidade de sujeito
passivo por. substituicdo, uma vez que como ja demonstrado, houve o cancelamento de
notas fiscais e realizacdo dos estornos competentes e, em alguns casos, O
refaturamento;

- aduz ainda, que o procedimento que adotou encontra-se embasado em
respostas obtidas junto a SEFAZ-AM, bem como na legislagdo amazonense, além de
que, ndo gerou qualquer prejuizo ao erario mineiro, posto que as referidas exigéncias
sequer existiram em razéo do cancelamento e dos estornos efetuados pela Impugnante;

- diz que, para o cancelamento de notas fiscais eletronicas acima do prazo
de 24 horas, a Impugnante obteve orientacdo de que bastaria a emisséo de notas fiscais
de entrada referenciando as notas de saidas respectiva e efetuando o estorno. Cita que
praticamente todas as 205 notas fiscais citadas anteriormente foram canceladas dentro
do prazo de 24 horas, ainda que com notas fiscais de estorno;

- cita Resolugcdo e o Regulamento do ICMS do Estado do Amazonas,
disciplinando a materia em discussao;

- alega, de forma geneérica, que deveria ter ingressado com o pedido
administrativo de restituicdo, afirmando ainda que estd devidamente inscrita no
cadastro de contribuintes do Estado;
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- afirma que, ainda que se alegue a aplicacdo da legislacdo mineira, também
nesta ha diversas hipéteses em que sdo expedidas novas notas fiscais de entrada para
que haja a regularizacdo do crédito, sendo, portanto, permissivo a utilizacdo de notas
fiscais de entrada para anulacdo do negdcio juridico e aproveitamento de crédito
mediante estorno, até porque como visto, ndo ha qualquer prejuizo ao erario na adogéo
do procedimento;

- cita e reproduz trechos da decisdo proferida no Acordao n° 21.490/17/22,
no PTA01.000653010/89, observando, contudo, que o Acdérddo citado, ndo possui
similaridade fatica para com o presente Auto de Infracdo, pois naquele houve a
circulacéo e a respectiva ocorréncia do fato gerador, no presente caso, como ressaltado
e destacado pela Fiscalizagdo, sequer ocorreu a saida da mercadoria, de modo que néao
ocorreu o fato gerador, sendo certa a insubsisténcia fiscal;

- no tépico do principio da ndo cumulatividade assevera que o Auto de
Infracdo € laconico e impreciso, 0 que levou a Impugnante-a ter que ‘adivinhar as
irregularidades que eventualmente teria cometido para ocdsionar 0 Suposto
recolhimento a menor;

- diante disso, resta para a Impugnante valer-se da imprecisa descricdo dos
fatos contida no Auto de Infragdo como recurso (I) a compreenséo das condutas que
foram imputadas; (11) & eventual tipificacdo destas condutas; e (I11) ao'desenvolvimento
de sua defesa contra a exigéncia fiscal que Ihe foi imposta; '

- observa que € cedico que 0 ICMS anteriormente cobrado nas aquisicdes de
mercadorias poderdo ser compensadas :pelo contribuinte em sua escrita fiscal com o
imposto devido nas operacdes. subsequentes, desde que estas sejam tributadas pelo
ICMS e que aquelas sejam-acompanhadas de documento fiscal habil, emitido por
contribuinte em situacdo regular perante o Fisco;

__=ratifica o entendimento quando disserta que é assegurado ao contribuinte o
direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado, desde que devidamente
destacado em documento fiscal habil, relativamente a mercadoria entrada real ou
simbolicamente, em seu estabelecimento em razéo de operacdes regulares e tributadas
e que, nesse sentido, ndo pode concordar com a autuacéo;

- afirma ter observado todas as regras previstas na Lei Complementar n°
87/96 para o aproveitamento do crédito de ICMS;

- assevera ser abusiva a aplicacdo de penalidade de 50% e 100% do valor do
imposto apurado em cada operacdo, aléem de ser evidente o descompasso entre a
realidade fatica e as acusacoes feitas;

- diz que a referida multa é absolutamente desproporcional, caracterizando
verdadeiro confisco, na medida em que equivale a metade ou mesmo ao valor do
préprio imposto exigido e que art. 150, 1V, da CF/88 determina que ¢é vedado a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios utilizar tributo com efeito de confisco;

- reafirma que neste contexto é inegavel que a multa aplicada € abusiva,
extorsiva, expropriatéria e confiscatoria, repetindo que se trata de um flagrante
desrespeito ao art. 150, 1V, da CF/88, na medida em que expropria o0 contribuinte de
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parcela consideravel de seu préprio patrimdnio, sem que, para tanto, tenha ocorrido
qualquer infracdo a legislacao tributaria;

- disserta que a severidade das sancdes visa proteger a arrecadagdo do
Estado e estimular, por via obliquas, o pagamento dos tributos devidos, entretanto neste
caso, ndo houve falta de recolhimento integral do imposto, ou quaisquer outras
infracdes cometidas que tivesse causado danos ao erario publico e que justifique a
aplicacdo de penalidade téo grave;

- informa que mais recentemente firmou-se o entendimento de que resta
concretizado o intuito confiscatorio de multa aplicada em aliquota acima de 30% do
valor do imposto nao recolhido;

- cita e reproduz o voto da relatora, STF, EDcl no Al n® 805.745/PR, Rel.
Min. Rosa Weber, Primeira Turma, Dje, 27/06/2012;

- relata, que ha registros de inumeros precedentes nos quais os'‘Ministros do
Supremo tém mantidos decisdes de instancias inferiores que reduzem o percentual da
multa de oficio a patamares menores. Cita 0-exemplo da Ministra Carmen. L-dcia ..., que
manteve a decisdo de 2?2 Instancia que reduziu a multa de 100%-+-sobre o valor do
imposto para 15% (RE n°-801.734/RN) e do /Ministro Celso de Mello, mantendo
também decisdo de 22 Instancia que reduziu a multa de 150% sobre o valor do imposto
para 15% (ARE n° 844.527/BA), 0 que reforca 0 percentual ora exigido.

Requer:

- 0 conhecimento da presente impugnagéo para preliminarmente anular o
Auto de Infracdo sub judice, por ndo-estar a acusacdo devidamente fundamentada e
instruidas com as provas necessarias a demonstracdo da infracdo, bem como diante da
ilegitimidade do.estado de-Minas Gerais para autuar a Impugnante;

~_-no mérito, requer o cancelamento da exigéncia fiscal constante no presente
Al, uma vez que ficou comprovado que ndo ocorreu o fato gerador do ICMS antes o
cancelamento das notas fiscais apuradas; ou; subsidiariamente, seja determinada a
conversdo do julgamento em diligéncia para fins de confirmacdo e realizacdo de
pericia, além para que sejam respondidos os quesitos formulados;

- requer, ainda, o afastamento das multas de revalidacdo e da multa isolada,
em razdo do nitido carater confiscatdrio delas, ou, a0 menos, a sua reducdo, ante aos
parametros jurisprudenciais trazidos pelo STF quanto a imposicao de sanges.

O Fisco se manifesta as fls. 321/354, refutando as alega¢des da Impugnante,
aduzindo, preliminarmente, que a Impugnante solicita realizacdo de pericia ao CC/MG
para o trabalho fiscal, porém, na explanacdo do mérito, h4 de se comprovar o
descabimento do pedido.

Afirma que a Impugnante lanca a tese de que o Auto de Infracdo €
totalmente improcedente.

Esclarece que a autuacdo teve por base documentos fiscais emitidos pelo
contribuinte no Cddigo Fiscal de operacbes e Prestacbes — CFOP 2.410 pois, na
definicdo da natureza da operacdo, € a de devolucdo de vendas, em operacOes
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interestaduais com mercadorias sujeita a substituicdo tributaria, e esta somente deve
ser emitida nas situagdes em que a mercadoria transitou. Com a efetiva saida e o
retorno fisico em razdo da recusa do comprador em recebé-la, além de outros requisitos
essenciais para validar uma possivel apropriacdo regular de creditos tributarios
advindos do ICMS/ST, no Estado de Minas Gerais e existem algumas condicdes, entre
as quais que a mercadoria retorne dentro do prazo legal de validade da nota fiscal que
acobertou o transito, apropriando-se via GIA-ST.

Afirma que para os efeitos de recolhimento do ICMS devido por
substituicdo tributaria e o respectivo direito ao crédito a legislacdo de regéncia deve ser
aquela autorizada por Convénio.

Menciona o Convénio ICMS 81/93, clausula oitava, ressaltando que, no
caso de Minas Gerais, 0 rito que deve ser adotado para a apropriacdo. de eventuais
créditos do ICMS/ST, em razdo da ndo ocorréncia do fato gerador ou mesmo do fato
gerador presumido, encontra-se disciplinado no art. 34 do anexo XV do RICMS/02 e
art. 78 da Parte Geral, também do RICMS/02, os quais transcreve. '

Informa que a legislagéo_tributaria que rege a apropriagéo de credito na
GIA-ST ¢ taxativa, ou seja, exige, uma séerie de acontecimentos devidamente
comprovados e acompanhados. de documentacéo idonea, onde se comprova que a
mercadoria adentrou no territério do estado destinatério, transitou acobertada pela nota
de venda da mercadoria, 0 contribuinte adquirente recusou o recebimento da mesma,
ou outra S|tua(;ao justificavel e uma vez ‘ndo' recebida, retornou integral, neste caso
acompanhada pela nota fiscal de venda, além da: comprovacao de outras formalidades,
também elencadas’ na legislacdo, sendo’ que, nada disso aconteceu, in casu. Em
verdade, emitiram 'uma nota fiscal no CFOP de devolugbes de vendas (2.410),
descrevendo como natureza da operacdo “ESTORNO DE NFE NAO CANCELADA
NO "PRAZO 'LEGAL”. Lancados os créditos normalmente como mercadorias
devolvidas.

Para a devida recuperacdo do crédito que foi pago indevidamente via campo
14 da GIAJ/ST, é necessario que a situacdo tenha sido real, tenha tido transito, recusa do
recebimento, retorno dentro do prazo de validade da nota fiscal de venda, sendo como
citado no relatorio fiscal, somente via pedido de restituicdo com a prova inequivoca do
pagamento do imposto, relativo aos documentos fiscais que acobertaram a mercadoria,
bem como mediante a analise segura de que aquelas notas de estorno se referem a notas
fiscais de vendas propiciaram pagamento do imposto, a restitui¢do sera autorizada.

Noutro aspecto, assevera que nenhuma nota fiscal cancelada dentro do
prazo legal deu suporte para a autuacdo, considerando que o termo cancelamento é
aquele que é feito dentro do portal da NFE, com a mudanca do status da nota fiscal de
100 (ativa) para 101(cancelada).

Afirma que as notas fiscais que serviram de suporte para a autuacdo, s@o
aquelas que a Impugnante gerou no CFOP 2.410, tendo como natureza da operacao
estorno de NFE néo cancelada no prazo legal, inclusive junta ao PTA, planilha Excel,
onde relaciona todas as notas fiscais que serviram de suporte para a presente exacéo,
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contendo diversos campos para facil consulta dos agentes envolvidos na analise do
procedimento — Anexo Il — consulta NFE.

Sobre o principio da territorialidade, o Fisco afirma a aplicabilidade do art.
102 do Cédigo Tributario Nacional, e o transcreve, voltando a reproduzir o Convénio
ICMS n° 81/93.

Repisa que a Impugnante recuperou o crédito utilizando como base
documento fiscal de entrada de mercadoria de emissdo propria — CFOP 2.410, cuja
natureza da operacdo denominou de “Estorno de NFE nao cancelada no prazo legal”, e
escriturado na GIA-ST, guia esta reservada apenas para notas fiscais em situacdes
especificas, sendo escrituradas nos respectivos campos da GIA/ST, ou seja, na
modalidade - devolugGes de vendas.

Afirma que existe procedimento legal e regulamentar—para a correta
apropriacao do crédito diferente do adotado pela Impugnante.

Destaca ndo haver ofensa ao art. 89 do-RPTA, & que, no mesmo norte,
também ndo ha que falar em cerceamento de defesa, tanto & assim, que a-impugnante
promoveu a sua defesa, exatamente na:linha do trabalho. | -

Ressalta que tanto a natureza da operacdo quanto o CFOP foram eleitos de
maneira equivocada, refletindo 'uma operagdao que ndo ocorreu que foi a devolucdo
de vendas; dai a impossibilidade de recuperar o crédito via GIA/ST.-

Afirma que a peca fiscal ndo ofende o principio da ndo cumulatividade e
sim traz a exata aplicacdo do ordenamento juridico tributario estadual.

Quanto ao tdpico da abusividade das multas, a Fiscalizacdo refuta todos o0s
argumentos utilizados peladmpugnante, alegando que o Auto de Infragdo aponta com
seguranca todas as infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
fundamentadas.

Acrescenta que o Auto de Infracdo ora combatido se reveste de todas as
formalidades procedimentais sem qualquer ofensa aos principios constitucionais
elencados pela Impugnante a medida que constata apenas o descumprimento da
legislacdo tributéria corrente.

Pede pela manutengéo in totum do Auto de Infracgéo.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
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imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar asua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e como tal serdo analisadas. !

Do Pedido de Pericia s I

A Impugnante' pleiteia a producao de prova pericial, 'coma forma de
comprovacado de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste Processo.

Para tanto formula os quesitos de pags. 38/39, pleiteando sejam respondidas
questdes meritdrias e legais quanto ao procedimento adotado pela Impugnante e sua
legitimidade, bem como para gue se elucide acerca da ocorréncia do fato gerador e do
efetivo cancelamento das notas fiscais autuadas.

Nesse caso, ndo se verifica necessidade da realizacdo de pericia técnica,
posto que a ndo ocorréncia do fato gerador é fato incontroverso, bem como o
cancelamento das notas fiscais autuadas. Quanto aos demais questionamentos, tratam
de questdes de direito e, portanto, a pericia ndo traria qualquer resultado nesse sentido.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, deverad ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacéo da questao.
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Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA  SUA  DESNECESSIDADE,  NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.= APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento |[do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:

1
Art. 1427 - A prova pericqal consiste |em exame,
vistoria |ou avaliacdo, e |serd replizada quando
deferido |6 pedidd do requerentel pela |Camara ou
| quando esta a determinar, observado o- seguinte:

(...)

§ 1° - |Relativamente ~ao pedido de pericia do
requerente:
(..

. IT - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de produc¢édo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado a autuacao versa sobre o recolhimento a menor de ICMS
devido por substituicdo tributaria, em razdo da utilizacdo, em forma de créditos, de
valores indevidos e irregularmente lancados nas GIA/ST (Guia Nacional de Informacao
e Apuracdo do ICMS Substituicdo Tributaria), mais especificamente no campo 14
(ICMS devolucédo de mercadorias), no periodo de 01/05/16 a 31/12/16.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI ambos da Lei n°
6.763/75.

Nota-se que a infracdo trata da irregularidade do procedimento adotado pela
Impugnante quanto a apropriacdo dos créditos de ICMS/ST, sendo que a Impugnante
alega ter sido feito por meio de emissdo de nota fiscal de entrada mediante estorno,
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bem como obedecendo aos procedimentos da SEFAZ/AM, onde as notas fiscais foram
emitidas, alegando ainda que diversas das notas fiscais foram canceladas dentro do
prazo legal.

Inicialmente, quanto a aplicabilidade da legislagdo mineira e quanto ao
principio da territorialidade, atende razdo ao que explana o Fisco em sua manifestacéo.

O Convénio ICMS 81/93 em sua clausula oitava, dispde que o0 sujeito
passivo por substituicdo tributaria devera observar as normas da legislacdo da unidade
da Federacdo de destino da mercadoria.

Sendo assim, aplica-se, in casu, o art. 102 do CTN, o qual dispbe que a
legislacdo tributéaria dos estados, do Distrito Federal e dos municipios vigora no pais,
fora dos respectivos territdrios, nos limites em que Ihe reconhegam extraterritorialidade
0s convénios de que participem, ou do que disponham esta ou outras-leis de normas
gerais expedidas pela uniéo:

CTN

Art. 102. A legislgcdo tributarig dos._Estados, do
Distrito-~Federal ;e dos Municipios vigora, no

Pais, fora dos respectiyos tlerritérios, nos
limites em ' | que lhe reconhecam
| extrnaternitorialidade os convénios de que

participem,| ou do que disponham'-esta ou outras
leis de normas gerais expedidas pela Unido.

Aplicando-se a legislacdo mineira, o rito-que deve ser adotado, encontra-se
disciplinado no art.(34, Anexo XV e art.'78, ambos do RICMS/02, a saber:

| RICMS/02

__Art. 78. O estabelecimento que receber em retorno
integral mercadoria ndo entregue ao destinatéario,
para recuperar o imposto anteriormente debitado,
devera:

I - emitir nota fiscal na entrada, observado o
disposto no § 8° do art. 20 da Parte 1 do Anexo
V, fazendo referéncia a nota fiscal que acobertou
o transporte da mercadoria, dentro do prazo de
validade da nota fiscal referenciada;

IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso I nos registros préprios da Escrituracéao
Fiscal Digital - EFD.

Pardgrafo UGnico. Na hipdtese do caput:

I - a mercadoria serd acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida;

IT - a prestacdo de servico de transporte
correspondente serd acobertada pelo mesmo CTRC
que tenha acobertado a remessa, observado o
disposto no art. 10 da Parte 1 do Anexo IX deste
Regulamento;

IT1T - a mercadoria devera retornar ao

estabelecimento dentro do prazo de validade da
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nota fiscal de que trata o inciso I deste
paragrafo.

Anexo XV — RICMS/02.

Art. 34. Ocorrendo devolucdo ou retorno de
mercadoria que n&d&o tenha sido entregue ao
destinatédrio, cuja saida tenha sido escriturada
nos termos do artigo anterior, o sujeito passivo
por substituicdo observard o disposto no artigo
78 deste Regulamento e o seguinte:

I - lancard no livro Registro de Entradas:

a) o documento fiscal relativo a devolugdo ou ao
retorno, com utilizacdo da coluna Operacdes com
Crédito do Imposto, se for o caso;

b) na coluna Observagdes, na mesma linha do
lancamento referido na alinea -anterior, o valor
da base de cédlculo e do imposto retido, relativos
a devolucdo ou ao retofno; :

IT - no u}timo dia do periodo de apurgcao, os
valores -~¢onstanteg das tolunagsc; relativas ao
imposto |retido, & a ©base de| |calculo serdo
totalizados, separadamente, por operacodes
internas |e'interestaduais. I

§$ 1° - Tratando—sse de contribuiate que utilize o
sistema de processamento-eletrdnico de dados, os
valores lirelativos! a0 imposto retido e a

respectiéé base de calculo a que se refere a
alinéa *b”“"do inciso I do caput deste artigo
serdo lancados na linha abaixo do lancamento da
'-operacdo prépria, sob o titulo comum
“Substituig¢do Tributédria” ou o cddigo “ST”.

§ 2° - Em se tratando de sujeito passivo por
substituicéo situado em outra unidade da
Federacéo e nao inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado, o valor do
ICMS recolhido a titulo de substituicéo
tributédria relativo a saida de mercadoria que
tenha retornado integralmente ao seu
estabelecimento serd restituido por meio de
pedido de restituigdo de indébito tributéario.

Anexo IX — RICMS/02

Art. 10. No retorno, ao estabelecimento
remetente, de mercadoria ou bem ndo entregues,
caso o transportador nao possua, no local, bloco
de conhecimentos de transporte, o conhecimento
original servird ©para acobertar a prestacéo
relativa ao retorno, desde que o motivo seja
declarado no verso do documento e a declaracao
seja datada e assinada pelo transportador e, se
possivel, também, pelo destinatério.

Pardgrafo unico. Quando da entrada do veiculo no
estabelecimento transportador, este emitird o
conhecimento correspondente a prestacao do
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servico de transporte referente ao retorno da
mercadoria ou do bem.

Ressalta-se que € na eleicdo do CFOP e do texto estampado no campo
Natureza da Operacdo, que se constata a total discrepancia em razdo da natureza da
operacdo realizada e o CFOP indicados nas notas fiscais que deram suporte ao estorno
do crédito na GIA/ST.

Percebe-se, de fato, a inocorréncia do fato gerador, ndo ocorreu a devolugdo
de mercadorias, a Impugnante ndo se utilizou do procedimento aplicavel e ndo provou
0 pagamento do imposto para se ter o direito ao crédito das notas fiscais emitidas
erroneamente e indevidamente escriturados na GIA/ST, com CFOP 2410, descrevendo
como natureza da operagdo estorno de NF-e ndo cancelada no prazo legal,
inobservados os requisitos legais e regulamentares, elencados no Auto de Infracéo.

Ademais, identifica-se que as notas fiscais canceladas no prazo ndo foram
autuadas neste PTA, sendo certo que a autuacdo identificou irregularidades nas notas
fiscais geradas no CFOP 2410, com o irregular ‘‘estorno de NF-e ndo cancelada no
prazo legal”. |

Desta feita, portanto, tem-se que as notas fiscais de e trada emitidas para
cancelar o debito do imposto ndo correspondem a real operagéo do CFOP eleito, pois a
operacédo indicada no campo natureza da operagédo, ndo séo de devolugdes de vendas e
sim de uma operacdo sem previsao ng Convénio Sem Numero de 15 de dezembro de
1.970.

Ha que se repetir que, para‘a devida recuperacdo do crédito que foi pago
indevidamente, via'campo 14 da GIA/ST, € necessaria a ocorréncia do transito, a
recusa do recebimento, o retorno dentro do prazo de validade da nota fiscal de venda.

Caso contrério, somente seria possivel a recuperacdo via pedido de
restituicdo, tudo nos termos da legislagéo de regéncia.

Dessa forma, corretamente agiu a Fiscalizacdo, uma vez que se trata de
procedimento de crédito ndo autorizado pela legislacdo aplicavel:

Lei 6.763/75

Art. 39 - O0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

RICMS/02

Art. 133-A. Considera-se ideologicamente falso:
Documento fiscal (...)

f) ndo enquadrado nas hipbteses anteriores e que
contenha informag¢des que ndo correspondam a real
operacdo ou prestacdo;

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)
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\Y - a operacao ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou 1inidbneo, salvo prova

concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;

Convénio ICMS Sem Numero de 15/12/1970

Art.

(CFOP)
constantes
interpretados
Explicativas,
em grupos
fiscais,
andlises
realizadas pelos
Produtos
sobre
Mercadorias e
Transporte
Comunicacéo

5° O Cbébdigo Fiscal de Operagdes e Prestacdes
e o Cébdigo de Situacdo Tributéaria (CST),
de anexos deste Convénio, serdo

de acordo com as Normas
também apensas, e visam aglutinar
homogéneos nos documentos e livros
nas guias de informagdo e em todas as
de dados, as operacdes e prestacdes
contribuintes do Imposto sobre
Industrializados (IPI)~ e do Imposto
Operacdes Relativas a ' Circulacéao de
sobre Prestagdes | de Servicos de
Interestadual e/ Intermunicipal e de
(ICMS)& (Redacdo dada ao_.eaput pelo

Ajuste SINTEF n° 3j de 29.00.1994)) -

o B consideradofinidéneolpara

todos os efeitos

fiscais, |fazendo'/prova apenas em| favor do Fisco,
o documento que: /| ' '
1. omitir:indicagées; B
2. néol| seja/ o“_legaimente exigido para a
respectiva operacio;
3. ndo- guarde as exigéncias ou requisitos
previstos neste Convénio;

- 4. contenha declaracodes inexatas, esteja
preenchido de forma ilegivel ou apresente
emendas ou rasuras que lhe prejudiquem a
clareza.

ANEXO II - CODIGO FISCAL DE OPERACAO E DE
PRESTACOES - CFOP (Redacdo dada pelo Ajuste
SINIEF N° 11 DE 05/07/2019).

2.410 - Devolucdo de venda de produgdo do
estabelecimento em operacgdo com produto sujeito
ao regime de substituicdo tributéria
Classificam-se neste cbédigo as devolugdes de
produtos industrializados ou produzidos pelo
préprio estabelecimento, cujas saidas tenham sido
classificadas como "Venda de producdo do
estabelecimento em operacdo com produto sujeito
ao regime de substituicdo tributéaria". (Redacéo
dada a nota ©pelo Ajuste SINIEF n° 5, de
30.09.2005)

Notadamente, portanto, existe procedimento legal e regulamentar para a
correta apropriacdo do crédito diferente do adotado pela Impugnante. Procedimento
este muito bem explicado no relatorio fiscal que integra o e-PTA.
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Alega que os contribuintes mineiros ndo receberam e nem devolveram
quaisquer mercadorias acobertadas e descritas nos documentos fiscais que deram
suporte a apropriacao dos créditos do ICMS-ST, escriturados nas GIA/ST.

A Impugnante, por ocasido da apropriagdo do crédito tributario utilizou-se
de documentacdo fiscal, documentos estes emitidos para acobertar uma operagdo que
ndo a de devolugbes de vendas no CFOP de devolugdes de vendas, contudo, com a
indicacdo de que seria para estorno de NF-e ndo canceladas no prazo legal e
indevidamente escriturados na GIA/ST, sendo que este ndo é o procedimento
legalmente exigido para a respectiva operacdo, ndo guarda as exigéncias ou 0s
requisitos previstos em conveénio.

RICMS/02

Art. 69. O direito ao crédito, para‘|efeito de
compensacdo com débito do imposto,  reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou os bens ou para o_.qual tenham sido' prestados
os servicgos, estd condicionado a idoneidade
formal, material e/ ideoldgica dal documéntacido e,
se for o caso,, a/escrituracdo no§ prazos e nas
condicdes,estabelecidas na ﬁegislagao.

| Pardgrafo unico..O crédito ' somente|l serda admitido
apds| sanada a irreqgularidade. porventura existente
no documento fiscall. -

Em outra perspectiva, ndo se identifica ofensa ao art. 89 do RPTA isto
porque a peca acusatoria, pontua com muita claridade, preciséo e certeza os fatos que
motivaram a lavratura do Auto de-Infracdo, assim como todas as infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se fundamentadas, ndo cabendo a
declaracdo de nulidade e 0 cancelamento da autuacdo requerida pela Impugnante,
reunindo todos 0s requisitos exigidos pelo mencionado artigo, especialmente os incisos
IVeV.-

RPTA

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Langamento conterdo, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscrigéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;

V - citagdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - wvalor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;
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VII - o0s prazos em que O crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do

respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributédrio n&o-contencioso;

IX - em se tratando de crédito tributéario
contencioso em PTA em meio fisico, a indicacédo da
reparticdo fazendadria competente para receber a
impugnacéo.

No mesmo norte, também nédo ha que falar em cerceamento de defesa, tanto
¢ assim, que a Impugnante teve oportunidade de manifestacdo e realizacdo de
comprovacao nos autos, bem como promoveu a sua defesa.

Assim, corretas as exigéncias do ICMS/ST néo recolhido pela Autuada e da
Multa de Revalidagédo de 100% (cem por cento) do-valor do ICMS/ST' exigido, de
acordo com o art. 56, inciso Il c/c 0 § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75; in verbis:

Art. 56-= Nos cagos previstos nofinciso IIT do
lartigo 53, serdoj os seguintes | os valores das
multas: ' |

(...

II - hawvendo adéo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por/ cento) do wvalor do imposto,
observadas as, hipéteses de redugdes previstas nos
§§ 9% e 10-do-art. 53.

(.a)

-— _§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
agdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbdtese de crédito

tributério:
I - por ndo-retencdao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;

(...)

Correta, também, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVI da Lei n° 6.763/75, exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.
Examine-se:

Art. 55. As multas para as quais se adotar&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacédo de crédito relativo a aquisicdo de
mercadoria alcancada por reducdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
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anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

Cumpre destacar que as penalidades aplicadas atendem ao principio da
reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n® 6.763/75. O que o Fisco
se limita a fazer é aplicar a penalidade, visto que a atividade de fiscalizacdo é
vinculada.

Ademais ndo se incluem na competéncia tributaria do Conselho de
Contribuintes a competéncia para declarar a inconstitucionalidade ou a negativa de
aplicacdo de ato normativo, conforme o art. 110, inciso | do RPTA.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributéria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias fiscais, tendo sido o crédito tributario
regularmente formalizado e ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma’'prova capaz
de ilidir as exigéncias fiscais, legitimo o langamento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade,-em-rejeitar‘as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de ‘pericia./No mérito, ‘2 unanimidade, em julgar
procedente.o-lancamento. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Otavio de Abreu
Caiafa e, pela Fazenda Piblica Estadual, 'o Dr. Didgenes.Baleeiro Neto. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Conselhelros André Barros de Moura e
Alexandre Peérissé de Abreu.

Sala das Sessdes, 21 de outubro de 2021.

Renata Pereira Schetini
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

csP
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